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Lic. Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del Estado de Zacatecas, en
cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 16, Fraccion IV de la Ley General de
Asentamientos Humanos y habida cuenta,

Que el Articulo 27, Parrafo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que “La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico”.

Que los Articulos 115, Fraccién V-C y VI de la misma Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 9 Fraccidon | y VII de la Ley General de Asentamientos
Humanos y 22 Fraccién VI del Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas, indican que
corresponde a los municipios coordinar con la Secretaria de Obras Publicas, la
elaboracién, modificacidn, ejecucidén, control, evaluacién y actualizacién de los programas
de zonas conurbadas, regionales y subregionales de desarrollo urbano, en la formulacién
de planes de desarrollo regional, en donde el estado debe de asegurar la participacién de
los municipios.

Que en cumplimiento de lo anterior y con base en los Articulos 51 y 68, del Cddigo
Urbano del Estado de Zacatecas, se acordd la elaboracidn del Programa Subregional de
Ordenamiento Territorial Zacatecas, que determina los objetivos a los que estard
orientado el desarrollo de las acciones de planeacién, ordenacién y regulaciéon de los
asentamientos humanos, asi como las metas y las politicas consecuentes que regularan
las tareas de programacion, los programas operativos a cargo de las autoridades vy las
bases a que se sujetaran las acciones concurrentes entre los sectores publico y privado
para el desarrollo urbano y territorial de los asentamientos y desarrollos localizados fuera
de los poligonos de los Programas de Desarrollo Urbano vigentes de la Conurbacién
Zacatecas-Guadalupe, Victor Rosales (Calera), Fresnillo, Gral. Enrique Estrada, Morelos,
Vetagrande y Panuco, ademas de los de Santa Modnica y Tacoaleche en Guadalupe; asi
como los parciales que se derivan del Programa de Desarrollo Urbano de la Conurbacion
Zacatecas-Guadalupe, documentos que continuardn vigentes, puesto que su nivel de
planeacion es a mayor detalle. El presente documento integra a la zona metropolitana,
por lo que sirve de sustento para las acciones que se realizan bajo esta modalidad para
lograr una integracion territorial y un beneficio directo para los habitantes de las zonas
urbanas, de la zona metropolitana y del resto de territorio comprendido entre las diversas
zonas urbanas.
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Que los H. Ayuntamiento de Calera, Fresnillo, Gral. Enrique Estrada, Guadalupe,
Morelos, Panuco, Vetagrande y Zacatecas participaron en la elaboracion del Programa
Subregional de Ordenamiento Territorial Zacatecas, el cual conforme al Articulo 55
Fraccion V del Cédigo Urbano del Estado, fue aprobado con las formalidades que fija ese
ordenamiento por el Titular del Ejecutivo del Estado.

Asimismo y para dar cumplimiento a la Ley de Desarrollo Metropolitano del Estado
de Zacatecas en su Articulo 4 parrafo primero y cuarto, que especifica que la Zona
Metropolitana comprende los municipios incluidos en el presente documento y que
debera emitirse el Programa de Desarrollo Metropolitano Guadalupe-Fresnillo, por ello se
elaboré el presente instrumento de planeacion bajo el nombre de Programa Subregional
de Ordenamiento Territorial de Zacatecas, por la connotacién regional, espacial de los
asentamientos humanos, asi como por la imperante necesidad de emitir una politica de
funcionalidad urbana respetuosa del territorio y del medio ambiente; asi como por la
presencia de ecosistemas y actividades productivas dentro de la superficie de aplicacién
del presente documento.

Que el Articulo 19 Fraccién XIV, del Cédigo Urbano del Estado, dispone que el
Gobernador del Estado es la autoridad competente para ordenar la publicacién de los
Programas de Desarrollo Urbano.

Consecuentemente y con fundamento en el Articulo 75 del Cédigo Urbano del
Estado, se dispone la publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado
del Programa Subregional de Ordenamiento Territorial de Zacatecas.
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Presentacion

En el estado zacatecano, se han presentado cambios territoriales, conformando
nuevos fendmenos o expresiones del comportamiento espacial, resultado de la
distribucién de la poblacidén y la expansidn fisica de las ciudades, logrando con ello una
mayor integracion de tipo funcional, de tal manera que quedan expuestos muchos
municipios que han rebasado sus limites para extenderse a otros sitios.

La expresidn territorial que guardan los asentamientos es solamente el resultado
de multiples factores, en una subregidn como la de Zacatecas, se presentan diversas
formas urbanas, desde pequefios asentamientos rurales, cabeceras municipales de
diverso rango de tamafio que van desde centros de poblacién hasta aglomeraciones y la
inclusién de un territorio identificado como zona metropolitanal, particularmente esta
Ultima trasciende mas alld de la forma conurbada, convirtiéndose en una realidad, el
crecimiento sostenido que habian presentado las grandes ciudades ha ido cediendo su
lugar a otro tipo de expresiones territoriales, que se han ido ensanchando por las altas
tasas de crecimiento y por los constantes flujos migratorios, pero también por la
expansion que la ciudad central ha expresado, formando conglomerados de dos o mds
municipios, ejerciendo una primacia y supeditando a otros sitios hasta convertirlos en su
propia extensién conservando algunas diferencias.

Otros factores contribuyen a acentuar el fendmeno metropolitano presente
dentro de una parte de la subregidn es la tercializacion de las actividades econdémicas,
asumiendo propiamente actividades urbanas en la prestacién de servicios, comercio y
otros que favorecen la actividad. Se estima que el formar parte de una zona
metropolitana produce un cambio positivo en el empleo y una reduccion de la
emigracion.

SEDESOL; CONAPO e INEGI (2007), establecen que zona metropolitana se refiera a
una forma particular de urbanizacién, donde la expansién de la ciudad tiende a rebasar
los limites territoriales de la unidad politico administrativa que originalmente la contenia,
incorporando como parte de si misma o de su area de influencia directa a unidades
vecinas, con las que forma un ambito territorial altamente integrado fisica vy
funcionalmente, su limite comprende municipios completos, incluyendo todas sus

' El término zona metropolitana se acufio y desarrollé en Estados Unidos, a partir de los afios veinte del siglo
pasado y se utiliza la mayoria de las veces para referirse a una ciudad grande cuyos limites rebasan los de la
unidad politico-administrativa (municipio) que originalmente la contenia, sus limites incluyen municipios
completos (Graizbord y Salazar, 1986). La zona metropolitana Zacatecas-Guadalupe se caracteriza por tener
una ciudad central que concentra vivienda, servicios, expansion, etc, y ha absorbido a otra ciudad, teniendo
una expansion sobre otro municipio con una poblacién mayor a los 50,000 habitantes, por lo que dentro de
la zona metropolitana existe una conurbacién. Su poblacién se dedica a actividades no agricolas en su
mayoria, y la poblacion que reside en localidades urbanas y mixtas, existe ademas una integracion funcional
entre municipios y la distancia entre el centro de la ciudad y otras ciudades de la zona metropolitana es
menor a 10 km. (SEDESOL, CONAPO e INEGI).
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localidades, independientemente de que éstas formen parte del area urbana continua de
la ciudad.

Ante esta situacion el presente estudio integra a los municipios de Zacatecas,
Guadalupe, Morelos, Calera, Vetagrande y Panuco, aun cuando no todas las localidades
presentan continuidad fisica, pero si influencia directa conformando una gran. Existen
factores como la red carretera, el transporte urbano y suburbano, la concentracién de
actividades en Zacatecas, que han permitido poco a poco incorporar el radio de accion de
la zona metropolitana extendiéndose a una subregion.

En una subregion, es posible encontrar expresiones territoriales diferentes, es asi
como puede contener asentamientos rurales hasta zonas con un grado de urbanizacién
gue se expresa en aglomeraciones urbanas, una zona conurbada y una metropolitana,
particularmente ésta ultima como resultado de multiples factores, donde el numero de
habitante no es el criterio determinante, pero que considera una expansién de los
asentamientos humanos y la complejidad de sus relaciones y articulaciones, econdmicas,
politicas, sociales, culturales y ambientales, con cierto grado de dependencia hacia una
ciudad central, resultado de un modelo jerdrquico de centros urbanos, que tiende a
establecer una organizacion funcional para todos, es entonces como una conurbacién
puede convertirse en zona metropolitana con una jerarquia mayor. Bajo esta concepcién
la capital estatal Zacatecas es la ciudad central con mayores problemas y oportunidades,
es capaz de proyectarse al exterior, se coloca como una unidad, formando una red
competitiva y de colaboracién con otros territorios, asociandose y formando una red de
ciudades, con caracteristicas y fines comunes.

Antecedentes

En los aifos 70’s la ciudad de Zacatecas conformaba una sola unidad geografica, la
cual se fue expandiendo para rebasar su limite hasta el municipio contiguo de Guadalupe
quien hizo lo propio, esta expansién dio origen a la conurbacién; en 1985 se elabora el
Primer Programa de Desarrollo Urbano para la Zona Conurbada Zacatecas-Guadalupe, y
un aflo mas tarde en 1986 se declara de utilidad publica e interés social, la constitucién de
la zona Conurbada Zacatecas —Guadalupe, por el resultado de un crecimiento urbano
acelerado que unié a ciudades de municipios diferentes.

En este primer periodo la ciudad de Fresnillo también contd con su primer
programa urbano.

Afos mas tarde, los gobiernos subsecuentes le dieron continuidad a estos dos
primeros documentos: Programa de Desarrollo Urbano de la Conurbacién Zacatecas-
Guadalupe y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Fresnillo,
actualizdndolos en 1992, con una politica sesgada a lo que entonces estaba en boga, que
era el impulso a los polos de desarrollo, como parte de la tendencia nacional hacia la
descentralizacidn y creacién de nuevas zonas industriales que requerian para su soporte
contar con programa de desarrollo urbano, esta situacidon también se presento en Victor
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Rosales, a consecuencia del desarrollo del parque industrial y del emplazamiento de la
planta cervecera.

El 15 de diciembre de 1993 el centro histérico de Zacatecas pasa a formar parte de
la lista del Patrimonio de la Humanidad en la UNESCO, la declaratoria se otorga por las
caracteristicas morfoldgicas e histéricas del sitio, asi como por el amparo y cuidado que le
daba la legislacién local a través de la Ley de Proteccion y Conservacién de Monumentos y
Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, que incluida ademads entre la lista de centros
protegidos a nivel local a Guadalupe, entre otros.

Hacia 1996 tanto la conurbacion como la ciudad de Fresnillo, tuvieron una
dinamica de crecimiento poblacional importante, debido a que han sido los sitios que
cobijan a la mayor parte de la poblacién urbana a nivel estatal, su mancha se extendid y
su estructura comenzé a complicarse; esta expansién generd la demanda de suelo y la
regulacion en su ocupacion, en ese momento nace el Cédigo Urbano del Estado de
Zacatecas y se actualizan los programas de estas ciudades en particular, ya visualizados
hacia un control mds estricto por parte de las autoridades municipales de Zacatecas,
Guadalupe y Fresnillo.

El Sistema Urbano Nacional, reconoce la existencia de una megaldpolis y la
diferencia entre los fenédmenos de metropolizacion y conurbacién, definiendo una nueva
clasificacién que comprendia 14 zonas metropolitanas, 32 aglomeraciones urbanas y 75
ciudades en el sistema urbano principal y 244 ciudades del sistema urbano
complementario, es asi como Zacatecas-Guadalupe se visualizaba como aglomeracion
urbana y Fresnillo como una de las 75 ciudades del sistema principal y Victor Rosales del
sistema complementario.

Es en el 2004, cuando nuevamente se actualizan el Programa de la Conurbacién y
el de Fresnillo, ambos teniendo como principal soporte la conformacién del esqueleto de
redes primarias en las zonas urbanas actuales y en las futuras, en ese momento las
politicas fueron tendientes hacia la recuperacién del uso habitacional en el centro
histérico de Zacatecas, la proteccion de zonas de patrimonio natural y preservacion
ecoldgica, a la zonificacién enlazada con la red vial primaria y descentralizacién de
espacios administrativos, educativos y comerciales para la conformaciéon de subcentros
urbanos.

Desde el 2000 cuando Victor Rosales actualiza su programa, en otras cabeceras
municipales se realizo por vez primera su programa siendo Morelos (2001), Vetagrande
(2002), Tacoaleche (2005), Gral. Enrique Estrada (2005), Santa Ménica (2008) y Panuco
(2010).

Es por ello que el presente documento, lejos de eliminar esos instrumentos de
planeacion permitira que estos continlen vigentes porque su nivel de planeacién es
diferente y porque el objetivo principal es regular el territorio que queda fuera de estos
centros de poblacién y reforzar a los mismos.

Resultado de la dinamica espacial generada por los cambios producidos en los
ultimos afios, la aglomeracidn urbana Zacatecas — Guadalupe se extendid, dejando una
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huella urbana a lo largo de la carretera federal 45, que incluye ademds el area de
desplante de las propias localidades y cabeceras municipales de oriente a poniente, una
serie de emplazamientos dispersos de servicio regional, tal es el caso de la planta de
almacenamiento de PEMEX, emplazamientos industriales y otros; mientras que con otros
municipios como Vetagrande, Panuco, Morelos y Calera mantuvo una relacién
socioecondmica, sin que mediara una continuidad de tipo urbano de manera tajante.

Este territorio comparte caracteristicas comunes tanto econdmicas, sociales,
funcionales, culturales, turisticas, productivas, industriales, que permiten el flujo de
bienes y personas a lo largo de las ciudades de Calera, Fresnillo, Gral. Enrique Estrada,
Guadalupe, Morelos, Panuco, Vetagrande y Zacatecas.

El presente Programa Subregional de Ordenamiento Territorial de Zacatecas, es
resultado de la tendencia de ocupaciéon hacia el ensanchamiento de la actual zona
conurbada decretada y supera los limites establecidos por SEDESOL, INEGI y CONAPO,
para la zona metropolitana2 puesto que originalmente solo considera a los municipios de
Zacatecas y Guadalupe. La inclusidn de otros municipios, tiene su soporte en el concepto
de las ciudades cuya superficie rebasa los limites politico administrativos del municipio
que originalmente las contenia, en este caso Zacatecas, se extiende, como parte de si
misma o de su drea de influencia, a los municipios vecinos, en este caso por el norte con
Panuco y Vetagrande, por el oriente con Guadalupe; y finalmente por el poniente con
Morelos, Calera, Gral. Enrique Estrada y Fresnillo, con los que mantiene un alto grado de
integracion funcional y socioecondmica; esta estructura territorial es su complejidad,
involucra a 9 municipios, en los que si bien esta ausente la continuidad urbana entendida
como una continuidad que incluye predominantemente emplazamientos habitacionales y
grandes desarrollos industriales, existe la tendencia a conformar una unidad funcional
gue contiene a varias unidades politico administrativas municipales.

Se decidié dar una connotacidn territorial de tipo subregional, no solo por el
soporte juridico existente para este tipo de programas, sino ademas por el predominio de
la superficie libre de asentamientos humanos con relacion a la superficie ocupada en la
zona urbana actual de cada una de las nueve cabeceras municipales y otras localidades
importantes contenidas en el poligono general, lo que deriva en la expresién espacial de
las politicas econdmicas, sociales, culturales y ecolégicas de la sociedad que habita en el
territorio de estos municipios, que busca promover patrones sustentables de ocupacién vy
aprovechamiento del territorio (SEDESOL et al, 2000:5).

Aunado a la concepcién del desarrollo urbano, en su cardcter regional e integral,
involucrando a otras actividades y componentes de la ciudad, como la industria, las
relaciones culturales, la dependencia comercial y de servicios entre ciudades, el
transporte y la movilidad urbana, el cuidado del medio ambiente y sus interrelaciones,

2 En el afio 2003, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), integraron un grupo de trabajo
encargado de formular una delimitacién exhaustiva y sistematica de las 55 zonas metropolitanas del pais,
bajo una serie de criterios y metodologia especifica.
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que son mas importantes cuanto puede existir un vacio en su planeacién o cuanto puede
serlo por el impacto negativo que se dan entre esas relaciones.
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Introduccion

El presente documento esta elaborado conforme a los lineamientos establecidos
en la metodologia desarrollada por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para
Programas de Desarrollo Urbano en donde se involucra a diversos municipios del mismo
territorio estatal. SEDESOL es la dependencia del ejecutivo federal responsable de
disefar, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social, asi como de formular e
instrumentar las politicas de desarrollo urbano y ordenacién del territorio.

El documento ademas establece un nivel de corresponsabilidad con otros niveles
de planeacion a saber: el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2007-2012, Programa de Desarrollo de la Region Centro Occidente,
Programa de Desarrollo de la Ruta de la Plata de la Regidon Centro Occidente, el Plan
Estatal de Desarrollo, Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Programas
Regionales, Programas Sectoriales, Planes Municipales de Desarrollo, Programa Vial de la
conurbacién Zacatecas-Guadalupe, Programa de Desarrollo Turistico de la Zona
Metropolitana, Programas de desarrollo urbano vigentes de la Conurbacién Zacatecas-
Guadalupe, Victor Rosales, Fresnillo, Gral. Enrique Estrada, Morelos, Panuco, Vetagrande,
Santa Monica y Tacoaleche, asi como los 12 parciales de Zacatecas-Guadalupe, el
Ordenamiento Ecoldgico del IEMAZ, Atlas de Riesgos de Zacatecas e informacion emitida
por Minas y Proteccién Civil; ademds de alinearse a los objetivos del Milenio de la ONU a
través de Habitat y Agenda 21.

La informacién del diagnéstico tiene como soporte la generada por el
Observatorio Urbano Regional y la reportada por INEGI.

Las propuestas fueron consensadas por las autoridades de los municipios
involucrados, a través de sesiones de trabajo y oficios emitidos.’

Ademas de que atiende la alianza de ciudades, como una iniciativa conjunta de
Habitat y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, encaminada a
fomentar la capacidad en materia de gestidn y planificacidon del medio urbano mediante
métodos participativos y de colaboracién gubernamental.

* Presidencia Municipal de Guadalupe, oficio NUm. 506 del 2-07-2010; Presidencia Municipal de Vetagrande,
oficio Nim. 0081/09-10 del 19-07-2010; Presidencia Municipal de Zacatecas, oficio Num. 0409/2010 del 14-
07-2010.
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Fundamentacion juridica

Bases juridicas para el Programa Subregional de Ordenamiento Territorial de
Zacatecas

0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 27 parrafo
[ll'y 115 Fraccién V-Cy VI.

0 Ley General de Asentamientos Humanos 1993 y adecuaciones del ‘94.

0 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas: Articulos 2
parrafos 1 y I, 3, 7, sobre la naturaleza y atributos del estado, 119 XV, XX,
120 Fracciones Il y 1ll, de las facultades y obligaciones del municipio y 135,
136.

O Articulo 49 fraccién IV y XXVII de la Ley Orgdnica del Municipio Libre.

0 Cdédigo Urbano del Estado de Zacatecas en sus Articulos: 19 fraccion | y 1l,
21 fraccion Ill, IV, XI, XIll, 12 fraccién 1lI, VI; 50, 51, 52, 53, 54, 55, 68, 69, 74,
75,76,77,78y 79.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 27, Parrafo Tercero sefiala que “La Nacién tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucidén equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia,
se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico”.

Ley General de Asentamientos Humanos

Fija las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto: establecer la concurrencia de la Federacién, de las entidades federativas y de los
municipios, para la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos en el
territorio nacional; fija las normas basicas para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacion, conservaciéon, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; define los principios para determinar las
provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los
centros de poblacién, y determinar las bases para la participacién social en materia de
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asentamientos humanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

Articulo 65 Fraccion VII: son facultades y obligaciones de la Legislatura, legislar en
materia de desarrollo urbano y expedir leyes para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico y proteger al ambiente, que establezcan la concurrencia de los gobiernos
estatal y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, de conformidad con
la Constitucidon General y la ley reglamentaria correspondiente, asi como lo concerniente
al patrimonio cultural, artistico e histérico.

Articulo 65 Fraccidn VIII: establecer los requisitos y procedimientos que deberdn
observarse para la expedicion de decretos y resoluciones administrativas referentes a la
ordenacidon del desarrollo urbano, la regularizacién de asentamientos humanos y la
creacion de nuevos centros de poblacién, y determinar, respecto de estos ultimos, los
limites correspondientes.

Articulo 119 Fraccidn XIV: son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos,
ejercer las atribuciones que en materia de educacién, salud, vivienda, desarrollo urbanoy
proteccion al ambiente le otorgan las leyes federales y estatales, y expedir las
disposiciones normativas que a su dmbito competen.

Articulo 120 Fraccién Il: los municipios, en los términos de las leyes federales y

estatales relativas, estaran facultados para:

a) formular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participacion en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacidon de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando en el estado
se elaboren proyectos de desarrollo regional se debera asegurar la participacion
de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales; y

e) Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administraciéon de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracién y aplicacion del programa de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

—_
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Cuando dos o mas centros situados en territorios de dos o mas municipios, tanto
del estado como de las entidades federativas colindantes, formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la federacion, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regularan de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de dichos centros, con apego a las leyes de la materia.

Articulo 135: se consideran de utilidad publica la ordenacién de los asentamientos
humanos; las declaratorias sobre usos, reservas y destinos de predios; la zonificacion y
planes de desarrollo urbano, los programas de regulaciéon de la tenencia de la tierra; la
proteccion y determinacion de reservas ecoldgicas y la construccion de vivienda de
interés social; la planeacidn y regulacién para la fundacién, conservacidon, mejoramiento y
crecimiento de los polos de desarrollo, ciudades medias y dreas concentradoras de
servicios.

Articulo 136: el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos ejerceran las atribuciones
que en materia de desarrollo urbano les otorgan las leyes, asi como las que se refieren a
la organizacién y operacion de los fraccionamientos rurales en los términos del parrafo
tercero y fraccidon XVII del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Articulo 49: en los términos de la presente ley, las facultades y atribuciones de los
Ayuntamientos son las siguientes:

IV. Ejercer las funciones que en materia de desarrollo urbano y vivienda, ecologia y
patrimonio cultural, asi como de programas de transporte publico de pasajeros, les
confiere a los Municipios la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas leyes aplicables;

XXVII. Coordinarse con el Ejecutivo Estatal y por su conducto con el Ejecutivo
Federal a efecto de:

c) Promover el desarrollo de programas de vivienda y urbanismo.

Caddigo Urbano del Estado de Zacatecas

Articulo 19: el Gobernador del Estado, tendra las siguientes facultades:

| Ordenar la elaboracién, ejecucion, control, revisién y evaluacién de los Programas
Estatales de Desarrollo Urbano y de Vivienda, asi como de los demds que de éstos se
deriven;

Il Aprobar los programas de desarrollo urbano y de vivienda que sean de su
competencia;

Articulo 21: la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:
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[l Coordinar con los ayuntamientos, la elaboraciéon, modificacion, ejecucién,
control y evaluacién de los programas de ordenamiento de zonas conurbadas, regionales
y subregionales de desarrollo urbano;

IV Participar de manera coordinada con los ayuntamientos, los gobiernos de las
entidades federativas y con la federacién, en la planeacién y ordenacién de los centros de
poblacion situados en el territorio de la entidad y de otras entidades vecinas, que
constituyan o tiendan a constituir una conurbacién interestatal;

Xl Dictar, en coordinacién con los ayuntamientos y la federacién en su caso, las
medidas necesarias a que deban sujetarse los predios no urbanizables, por tratarse de
areas sujetas a conservacidn y mejoramiento, sean éstas arqueoldgicas, historicas,
agropecuarias, mineras, rurales, forestales, dreas naturales protegidas, o de preservaciéon
del patrimonio cultural;

Xl Vigilar, en coordinacidn con los ayuntamientos, el equilibrado desarrollo de
las diversas regiones y centros de poblacién del estado, mediante una adecuada
planificacion y zonificacidn de los mismos.

Articulo 22: los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il Promover y planear el equilibrado desarrollo de las diversas comunidades y
centros de poblacion del municipio, mediante una adecuada planificacion y zonificacién
de los mismos;

VI Coordinar con la Secretaria, la elaboracion, modificacidn, ejecucion, control,
evaluacién y actualizaciéon de los programas de ordenacién de zonas conurbadas,
regionales y subregionales de desarrollo urbano;

Articulo 50: la planeacién del desarrollo urbano en la entidad, se llevara a cabo a
través de un sistema estatal, integrado por los siguientes programas: b) IV Programas
Subregionales.

Articulo 55: corresponde a las autoridades respectivas, con las formalidades que
fija este Cddigo, elaborar, aprobar, ejecutar, controlar, evaluar y modificar, en materia de
desarrollo urbano, los siguientes programas: V Subregionales.- Al Gobernador del Estado
a través de la coordinacién que establezca la Secretaria con los ayuntamientos
correspondientes, la comisidn estatal y las comisiones municipales respectivas. Ademas
para el caso especifico de este subprograma de la Comisiéon de Conurbacion Zacatecas-
Guadalupe y del Consejo para el Desarrollo Metropolitano.

Articulo 68: los programas subregionales de desarrollo urbano perseguiran los
mismos objetivos y politicas que los programas regionales con la excepcién de que
ordenardn y regularan los asentamientos humanos o las actividades socioecondmicas de
una zona o regién, que abargque Unicamente municipios del estado.

Articulo 69: para los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, los programas
subregionales de desarrollo urbano, contendran en lo procedente, los elementos que se
especifican en el articulo 54 del Cddigo Urbano del estado de Zacatecas.
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Articulo 77: los programas seran obligatorios para los particulares y para las
autoridades correspondientes, una vez que sean publicados en el Peridédico Oficial del
Estado.

Articulo 78: el Registro Publico de la Propiedad contara con una seccidén en la que
habrd de inscribirse los programas y declaratorias que establece este Cdédigo y todas
aquellas resoluciones administrativas que se dicten con apoyo en los propios programas,
o que se relacionen con el desarrollo urbano.

Articulo 79: se establecen los registros estatal y municipales de la planeacion del
desarrollo urbano, en los que se inscribiran los programas, declaratorias y resoluciones de
la materia para su difusidn, consulta publica, control y evaluacion.
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Condicionantes de otros niveles de planeacion

Para dar cumplimiento al articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo relativo al Sistema de Planeacién, la cual establece que habra un
Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
administracion publica, a la Ley Federal de Planeacion, asi como a la Ley de Planeacion del
estado de Zacatecas, se establecen las condicionantes de otros niveles de planeacién a
nivel nacional, regional, estatal y municipal, a fin de que los objetivos, acciones vy
estrategias del presente documento establezcan una congruencia acorde al Sistema
Nacional de Planeacién y al Sistema de Planeacién del Desarrollo Urbano:

Objetivos de desarrollo del Milenio

Su antecedente se remonta a la Conferencia de la Declaracién de Asentamientos
Humanos de Vancouver (1976), conocida como Habitat I, que promueve que pueblos y
ciudades se conviertan en sitios social y ambientalmente sostenibles, asi como asegurar el
derecho a una vivienda adecuada para todos.

Los objetivos de Desarrollo del Milenio, acordados en el afio 2000 por la Asamblea
General de la ONU; son monitoreados a partir de 35 indicadores sectoriales. UN-Habitat
estd encargado de hacer el seguimiento de la Meta 11, que establece el compromiso de
“Mejorar sustancialmente, para el aio 2020, las condiciones de vida de por lo menos 100
millones de personas que habitan en asentamientos precarios”.

Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU
e Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
e Lograr la ensefianza primaria universal.
e Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
e Reducir la mortalidad infantil.
e Mejorar la salud materna.
e Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
e Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
e Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Meta de la Agenda Habitat

e Promover estructuras de asentamientos humanos geograficamente balanceados.
Objetivos de ONU Habitat

e Mejoramiento de gestidon del suelo y gobernanza urbana.

e Aguay saneamiento.
e Instrumentos y procesos para programas locales.

—_
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e Programa de mejoramiento barrial y desarrollo urbano.

e Informacién y monitoreo observatorios urbanos.

e Sustentabilidad y cambio climatico.

e Estrategias de prevencion, implementacion de seguridad.
e Desarrollo econdmico local.

Unesco

El centro histérico de Zacatecas fue declarado patrimonio de la humanidad, el 11 de
diciembre de 1993, por traza irregular, formada por pequefios espacios abiertos, calles y
callejones en rampa o escalonados, se edificaron un numero importante de grandes
monumentos. En ese decreto se establecen las obligaciones y beneficios de los estados
parte de la Convencién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, entre otros los
siguientes:

- Identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras

el patrimonio cultural y natural situado en su territorio; y

- Reconocer que el patrimonio constituye un legado universal.
Y se asumen los siguientes compromisos:

e Conservar la integridad y la autenticidad del patrimonio arquitecténico y urbano
evitando las construcciones filolégicas que puedan confundir la temporalidad de
las intervenciones;

e Delimitar y decretar en concordancia con la legislacion mundial, estatal y federal,
el area de centro histérico y una zona de transicidon entre la ciudad antigua y los
desarrollos contemporaneos;

e Definir como area no edificable, sujeta a reforestacidn, toda la colina de la Bufa y
los cerros del Padre, del Grillo, para recuperar el paisaje entorno a la ciudad; y

e Dotar a la ciudad con instrumentos de ordenamiento y gestion urbana que
garanticen hacia el futuro la salvaguarda de sus valores como bien cultural de
interés para toda la humanidad.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo esta estructurado en cinco ejes rectores:
e Estado de derecho y seguridad.
e Economia competitiva y generadora de empleos.
e |gualdad de oportunidades.
e Sustentabilidad ambiental.
e Democracia efectiva y politica exterior responsable.
Eje1
Objetivo 1: Garantizar la proteccion a los derechos de propiedad.
Estrategia 3.1. Mejorar la regulacion que protege los derechos de propiedad.

—_
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La modernizaciéon y homologacién de los registros publicos de la propiedad y los
catastros municipales y rurales, asi como la obligatoriedad de registrar publicamente los
bienes inmuebles, son fundamentales para ofrecer la certidumbre juridica que necesitan
las familias en aspectos tan relevantes como garantizar el valor de su patrimonio para que
pueda ser heredado o se pueda transmitir su dominio sin conflicto y acceder a fuentes
formales de financiamiento que pueda apoyar su mejor calidad de vida.

Eje 2

Objetivo 10: Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar
el agua, el suelo y la biodiversidad.

Estrategia 10.1. Promover el ordenamiento ecolégico general del territorio.

Objetivo 16: Incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado para todos los
hogares mexicanos, lograr un manejo integrado y sustentable del agua en cuencas vy
acuiferos.

Estrategia 16.2 Impulsar la realizacién de obras de infraestructura, con la concurrencia de
los tres érdenes de gobierno y el sector privado, para garantizar el abasto de agua potable
y la prestacién eficiente de los servicios de drenaje y alcantarillado, con el fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacién, especialmente de aquella que hoy carece de estos
servicios.

Estrategia 16.3 Promover una mayor eficiencia de los organismos operadores del agua,
con el fin de evitar pérdidas y alentar el uso éptimo de la infraestructura hidraulica.
Estrategia 16.4 Llevar a cabo las acciones necesarias para proteger a los centros de
poblacién y a las actividades productivas de los efectos causados por fendmenos
hidrometeoroldgicos.

Objetivo 17: Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la
poblacién mas desfavorecidos, para emprender proyectos de construccidn en un contexto
de desarrollo ordenado, racional y sustentable de los asentamientos humanos.

Estrategia 17.1 Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad a través de la
homologacidn de registros publicos de la propiedad, catastros municipales y rurales, y de
la obligatoriedad del registro publico de inmuebles.

Estrategia 17.2 Ampliar la cobertura de atencién y las opciones de financiamiento a la
vivienda y construccién.

Estrategia 17.3 Incrementar la disponibilidad de suelo para el desarrollo econémico y
para la construccidn de vivienda.

Estrategia 17.4 Reaprovechamiento de la infraestructura urbana y su equipamiento
existente, reduciendo por un lado, presiones en las finanzas publicas de los estados y
municipios y, por el otro, el impacto que la ubicacién de los proyectos de construccién y
de vivienda pudiesen tener en la calidad y costo de vida de sus habitantes.

Estrategia 17.5 Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda.

Estrategia 17.6 Generar un mayor dinamismo en el mercado de vivienda seminueva y
usada, y asistir para el desarrollo de un mercado eficiente y activo para arrendamiento.

—_
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Estrategia 17.7 Promover el mejoramiento de la vivienda existente y las condiciones para
impulsar la progresiva y la produccién social, mediante nuevas alternativas de productos
financieros y apoyos para la poblacién de menores ingresos.
Eje 3
Igualdad de oportunidades.
Objetivo 3. Lograr un patrdn territorial nacional que frene la expansion desordenada de
las ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a servicios y
equipamientos en comunidades tanto urbanas como rurales.
Estrategia 3.1 Promover el ordenamiento territorial, la certeza juridica en la tenencia de
la tierra y la seguridad publica en zonas marginadas de las ciudades.
Estrategia 3.2 Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional a
través de acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno y concertadas con la
sociedad civil.
Estrategia 3.3. Prevenir y atender los riesgos naturales.
Estrategia 3.4 Fortalecer el marco institucional federal en materia de desarrollo urbano
creando los instrumentos financieros, técnicos y normativos que requiere la problematica
actual de nuestras ciudades.
Acciones especificas:

e Regularizacion de predios.

e Definicidn de usos de suelo.

e Delincuencia en parques, baldios y calles.

e Construccién y remodelacién de espacios publicos.

e Participacion social.

e Enfoque de largo plazo.

e Distribuir jerarquizacion de equipamientos.

e Sustentabilidad.

e Consolidar la red de enlaces carreteros.

e Prevencion de desastres.

e Gestion urbana.

e Sistemas de informacidén y transferencia de buenas practicas en red.

Programa Sectorial de Desarrollo Social
Secretaria de Desarrollo Social 2007-2012 (SEDESOL)

Este documento rector a nivel federal suple al Programa Nacional de Desarrollo
Urbano, no emitido en el presente sexenio, los objetivos, estrategias y acciones que
propone son las siguientes:

Objetivo 3: Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e
infraestructura social, que permita la integracién de las regiones marginadas a los
procesos de desarrollo y detone las potencialidades productivas.

—_
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Estrategia 3.1 Apoyar a las regiones mas marginadas del pais para reducir la brecha
regional de desarrollo humano.
Estrategia 3.2 Vincular a las regiones marginadas con zonas desarrolladas, aprovechando
sus ventajas competitivas y asi integrarlas a procesos de desarrollo.
Estrategia 3.3 Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional,
mediante acciones coordinadas entre los tres drdenes de gobierno y concertadas con la
sociedad civil.
Estrategia 3.4 Prevenir y atender los riesgos naturales en acciones coordinadas con la
sociedad civil.
Objetivo 4: Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los grupos sociales
en condicidon de pobreza, a través de la provision de infraestructura social y vivienda
digna, asi como consolidar ciudades eficientes, seguras y competitivas.
Estrategia 4.1 Propiciar la incorporacion equitativa sustentable de la poblacién que habita
en zonas urbanas marginadas y con alta concentracion de pobreza, al desarrollo de las
ciudades.
Politicas y lineas de accién:

- Mejoramiento de la infraestructura basica.

- Mejoramiento del equipamiento de las zonas marginadas.

- Servicios sociales y acciones de desarrollo comunitario.

- Atenciodn prioritaria a poblaciones mayores de 15 mil habitantes.

- Fomento para que los municipios sean ejecutores de obras y acciones apoyadas

con subsidios federales.

Estrategia 4.2 Mejorar las condiciones de vivienda de los hogares en situacién de pobreza
para fortalecer su patrimonio.
Politicas y lineas de accidn:

- Contar con vivienda digna.

- Promover la terminacién, ampliacién y mejoramiento de la vivienda.

- Articular infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.
Estrategia 4.3 Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de
ciudades y zonas metropolitanas seguras, competitivas, sustentables y menos costosas.
Politicas y lineas de accidn:

- Creacién de instrumentos técnicos y normativos.

- Sustento técnico y financiero.

- Fortalecimiento del marco institucional federal.

- Ofrecer certidumbre juridica sobre la propiedad, homologar registros y catastros.

- Rescate de espacios publicos.

- Impulsar la construccién o remodelacién de parques, canchas deportivas vy

espacios de esparcimiento infantil.

- Promocidn de la participacién social.

- Mejoramiento de la infraestructura.

- Mejoramiento del equipamiento.

—_
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- Mejoramiento de los servicios de transporte y movilidad urbana.
- Ampliacién de la cobertura de residuos sélidos urbanos.
- Capacitacion en materia de planeacién, administracion y gestién del desarrollo
urbano.
- Asociaciones entre municipios para proyectos comunes.
- Proteccidén, conservacién y revitalizacién de los centros histéricos inscritos en la
lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.
- Fortalecimiento de proteccién contra riesgos sanitarios.
Estrategia 4.4. Frenar la expansion desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto
para el desarrollo urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la riqueza de las
mismas para impulsar el desarrollo regional.
Politicas y lineas de accién:
- Acelerar la regularizacion de predios y propiciar un desarrollo mas ordenado.
- Incrementar la disponibilidad de suelo apto.
- Regularizacién de los asentamientos irregulares.
- Aprovechamiento de infraestructura urbana.
- Aprovechamiento de equipamiento existente.
- Revisién al marco juridico federal y local para fortalecer la incorporacién de suelo
con servicios y adquisiciéon de suelo.
- Adecuacion de catastro municipal con el fin de facilitar la gestién urbana.
- Actualizacién de los instrumentos técnicos y normativos bajo un criterio de
densificacién y potencialidad.
- Concientizacion de riesgos para la prevencion de desastres.
- Definicion de normas y lineamientos.
- Construccion de un sistema de informacién y transferencia de buenas practicas en
red.

Objetivos del Programa de la Region Centro Occidente

La puesta en comun de los problemas, los retos y las oportunidades que definieron los
objetivos estratégicos desde las diversas perspectivas sectoriales permitieron sinterizar
los propdsitos de este programa regional en cinco objetivos generales y siete objetivos
especificos, los cuales constatan la circularidad, las sinergias y complementariedad de los
objetivos trazados en los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacdn, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

Objetivos generales:
e Lograr el manejo sustentable del recurso agua
e Auspiciar el establecimiento de un nuevo patrén de desarrollo
e Promover con equidad el desarrollo de las capacidades humanas
e Complementar y modernizar la infraestructura
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e Recuperar el dinamismo econdmico de la regién

Objetivos especificos:
e Establecer un ordenamiento sustentable del territorio
e Modernizar y ampliar las perspectivas de los sectores econdmicos atrasados
e Operar un sistema adecuado de gestidn interestatal del agua
e Reducir el déficit de cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos
e Consolidar la competitividad de sectores estratégicos
e Impulsar la innovacién y la transferencia tecnolégica
e Optimizacién de recursos publicos y privados

Objetivos del Programa de Desarrollo de la Ruta de la Plata de la Regidon Centro
Occidente

El Programa de Desarrollo de la Ruta de la Plata de la Regidon Centro Occidente,
abarca 6 entidades federativas y 71 municipios, con una gran cantidad de sitios con
posibilidad de ser incorporados para su proteccién, como corredor turistico consolidado
de reconocimiento nacional e internacional por detonar el desarrollo local e integrarse a
la dindmica social, econdmica y cultural de la Regidon Centro Occidente de México, en
donde la participacion coordinada de los sectores permite ofrecer alternativas turisticas
diversificadas de calidad, bajo la premisa de conservacidon del patrimonio cultural y
natural de la regidon. De los municipios 22 municipios de Zacatecas que se incluyen en el
programa de la Ruta de la Plata, se encuentran Calera, Fresnillo, Gral. Enrique Estrada,
Guadalupe, Morelos, Panuco, Vetagrande y Zacatecas.

Impulsar el desarrollo ordenado y sostenible de la actividad turistica en las zonas
de influencia de la Ruta de la Plata, estableciendo las estrategias, acciones e inversiones
en el corto, mediano y largo plazo que promuevan el rescate, conservacion y salvaguarda
del patrimonio natural e histérico-cultural, y fomente la oferta turistica de calidad, como
elemento detonador del desarrollo local y regional.

Dentro de los objetivos particulares del presente Programa, se mencionan:

= |dentificar los centros de poblacion que cuentan con elementos urbano-
arquitectonicos relacionados con la actividad minera durante los siglos XVI, XVIl y
XVIII.

= Elaborar un inventario de los recursos patrimoniales que engloban la Ruta de la
Plata, cuyas interrelaciones en sus diversos momentos histdricos permitan su
valoracion cultural y promocidn turistica.

= Establecer un sistema de monitoreo del rescate, conservacion y salvaguarda de
haciendas, monumentos histdrico y sitios mineros a lo largo de la ruta en el tramo
comprendido dentro de los estados de Querétaro, Guanajuato, Jalisco,
Aguascalientes, San Luis Potosi y Zacatecas. Asi como acciones para conservar,
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mejorar y proteger el paisaje cultural del desarrollo turistico propuesto en la zona

de estudio.

= Evaluar la situacidon actual en materia de infraestructura, desarrollo econémico,

turistico, urbano, social y medio ambiente en la zona de estudio; asi como del

estado que guardan los monumentos histdricos, haciendas y sitios mineros a lo

largo de la zona de influencia.

" Integrar un programa de mejoramiento y dotacién de la infraestructura basica, el

equipamiento urbano y los servicios necesarios para el desarrollo de actividades

turisticas que permitan potenciar la vocacidn turistica de los sitios mineros

identificados como atractivos culturales, monumentales o naturales.

= Promover el desarrollo urbano y sustentable de las localidades que forman parte

del la Ruta de la Plata.

= |dentificar la riqueza medioambiental y establecer lineamientos para el rescate y

preservacion de los recursos ambientales y del patrimonio cultural de la zona.

= Articular los centros de poblacién y sitios con potencial turistico, eco turistico,

natural, cultural y patrimonial que se localizan en los municipios que se distribuyen

a lo largo de la Ruta de la Plata, de tal forma que se puedan estructurar itinerarios.

A fin de impulsar el desarrollo integral de la Ruta de la Plata y con base en los
ambitos de atencidén estratégica planteados, los objetivos que resultan determinantes
para el desarrollo de la region son:

e Fomentar la integracién de los atractivos y circuitos turisticos de las entidades que
forman parte de la Ruta de la Plata, a fin de conformar un corredor turistico-
cultural que atraiga gradualmente un mayor numero de visitantes nacionales y
extranjeros.

e Impulsar a la Ruta de la Plata como una regién de relevancia nacional e
internacional por su oferta diversificada de destinos turisticos, bajo un enfoque de
turismo sustentable.

e Generar los mecanismos que permitan ubicar a la actividad turistica como
elemento detonador del desarrollo local y regional en las entidades que
conforman la Ruta de la Plata.

e Promover el rescate de los valores histdricos y culturales de la Ruta de la Plata,
que favorezca la conservacidn del patrimonio y permita consolidar la oferta
turistica de calidad en la regidn y con criterios sustentables.

e Generar una estructura promocional en torno a la histérica Ruta de la Plata, que
ademas de mejorar los mecanismos de coordinacion entre actores turisticos,
incluya una serie de productos turisticos versatiles bajo una marca distintiva y
permita detonar a la actividad turistica en toda la regién, elevando su
competitividad a nivel nacional.

e Plantear los elementos destinados a incentivar la inversion privada en la Ruta de Ia
Plata, que permita incrementar la infraestructura, ampliar la planta turistica vy
elevar la oferta turistica para todo tipo de visitantes.
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e Proponer los elementos necesarios para la conformacién de una estructura
turistica a nivel municipal, que facilite las labores de gestion y administracién de
los recursos turisticos ubicados en la region.

Proyectos prioritarios:

e Integracion y administracion del Programa de Desarrollo de la Ruta de la Plata.
Cuyo objetivo es la creacién de la estructura administrativa que integré a los
municipios de la Ruta de la Plata y administre la operacién del Programa Regional
Ruta de la Plata y los proyectos estratégicos operativos que se deriven de él.

e Rescate del patrimonio tangible-histdrico. Que tiene como objetivo rescatar la
riqueza histérica de la Ruta de la Plata a través de la conservacién y preservacion
de su patrimonio histdrico para su aprovechamiento como recurso turistico en un
marco de sustentabilidad y competitividad.

e Rescate e impulso de la identidad de la Ruta de la Plata, del cual deriva el objetivo
de clasificar, ordenar y organizar una red regional de costumbres, expresiones
estéticas, culturales intangibles y artisticas, asi como de tendencias literarias y
filosoficas diversas, que constituyen un marco de referencia coherente vy
representativo de la esencia cultural de la Ruta, con la finalidad de construir una
identidad regional integral con la participacion de todos los municipios que
conforman la Ruta.

e Promocion y difusion de los sitios de interés de la Ruta de la Plata, para disefiar la
estrategia de mercadotécnica y las principales herramientas que se deberdn de
considerar para la promocion y difusién a nivel nacional e internacional de los
productos, destinos y sitios turisticos con que cuenta la Ruta de la Plata, asi como
las rutas de corredores turisticos, productos y/o servicios, considerando la
importancia que tiene la concientizacién de la sociedad para la conservacion y el
respeto hacia el patrimonio.

e Desarrollo de ecoturismo y turismo de aventura como aprovechamiento
sustentable, que persigue el objetivo de impulsar el aprovechamiento sustentable
de los sitios naturales con vocacién dentro de la regidn, como nuevos segmentos
de la Ruta de la Plata.

e Aprovechamiento turistico sustentable de las 4reas naturales protegidas, con el
objetivo de desarrollar el turismo sustentable, como una actividad que contribuya
a la conservacién y desarrollo sustentable de dichas areas de los recursos
naturales y culturales, ademas de servir como una alternativa econdmica de la
poblacién local y que minimice los impactos ambientales generados.

e Fomento de la Ruta de la Plata: para consolidarla por sus diferentes atractivos
como destino turistico nacional e internacionalmente reconocido, mediante la
generacién de una identidad regional y la operacién de mecanismos destinados a
elevar la competitividad en los servicios y productos turistico que ofrece a sus
visitantes.
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e Impulso al turismo social, para fomentar la comunicacién de los beneficios del
turismo como una actividad con potencial para la oferta de destinos.

e Reconversion de espacios e instalaciones en infraestructura turistica, para la
habilitacién de haciendas y minas en la Ruta, desarrollando programas con
recursos.

e Infraestructura complementaria de apoyo al turista, para complementar Ia
sefializacion en las rutas, circuitos y sitios a los cuales se dirige el visitante, lo que
facilitard el acceso y conocimiento de diferentes sitios.

e Transporte colectivo de visitantes, con el objetivo de impulsar el uso del
transporte publico para mejorar la movilidad del turista a sitios de interés dentro
de la Ruta de la Plata.

Ejes de desarrollo 2011-2016 para el Plan Estatal de Desarrollo

1. Un Zacatecas Seguro
1.1. Garantia de la seguridad publica
1.2. Procuracién e imparticién de justicia
1.3. Reformas para fortalecer el Estado de Derecho
1.4. Participacion activa de la sociedad civil
1.5. Prevencion del delito
2. Un Zacatecas Unido
2.1. Un nuevo vinculo gobierno — sociedad
2.2. Gobernabilidad participativa e incluyente
2.3. Transparencia y rendicidn de cuentas
2.4. Democracia efectiva mediante la construccidn de una nueva ciudadania
2.5. Inclusién plena de la comunidad migrante
3. Un Zacatecas Productivo
3.1. Empleos para crecer y prosperar
3.2. Oportunidades y empleos para la juventud
3.3. Fomento a la agroindustria
3.4. Consolidar la vocacidn turistica
3.5. Desarrollo de la competitividad y de infraestructura productiva
3.6. Fomento de una sociedad y una economia del conocimiento
3.7. Impulso a las energias alternativas
3.8. Fortalecimiento sustentable de la mineria
4. Un Zacatecas Moderno
4.1. Modernizacion de la administracion publica
4.2. Consolidacién de la infraestructura del Estado.
4.3. Impulso a la ciencia, tecnologia e innovacion
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Una mejor relacién con el medio ambiente
Administracién sustentable del agua

5. Un Zacatecas Justo

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.

Combate frontal a la pobreza y la marginacién

Respeto pleno a los derechos humanos

Equidad para grupos vulnerables

Educacidén para un Zacatecas justo, moderno y productivo
Salud, seguridad social y vivienda para todos

Cultura para el fortalecimiento de nuestra identidad
Deporte para un desarrollo integral y armdnico

Objetivos particulares del Programa Subregional:

Incidir en el desarrollo econédmico y social de la subregidn;

Involucrar la participaciéon de los tres d6rdenes de gobierno, a través de la
coordinacion y la toma de decisiones para ordenar el patrén de organizacién
espacial, en el ordenamiento del territorio y en la sustentabilidad;

Prevenir |la escasez del agua a través de su cuidado y manejo responsable;

Prevenir la contaminacién ocasionada por jales y establecer una medida de
forestacion;

Establecer criterios para conservar el medio ambiente, a través de los
instrumentos de planeacion y administracién del desarrollo urbano;

Promover la localizacion de actividades econdmicas aprovechando las
potencialidades de cada ciudad;

Consolidar los corredores industriales, agroindustriales y turisticos;

Evitar la expansidn de los centros de poblacidn fuera de los limites previstos;
Fomentar un manejo adecuado de la actividad agricola y ganadera para evitar la
sobreutilizacion del suelo;

Incrementar los servicios de infraestructura y equipamiento en las comunidades
gue estan contenidas dentro del programa subregional;

Estructurar la red carretera de la subregiéon y fomentar su adecuado
funcionamiento, para una mejor movilidad urbana;

Mejorar el paisaje urbano de la subregién a través de las acciones de proteccién,
preservacién, restauracion y conservacion de las obras y monumentos
arquitectdnicos que constituyen el patrimonio histérico-cultural de éstos; y
Propiciar el desarrollo sustentable de la actividad turistica.
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Delimitacion del area de estudio

El poligono fue delimitado conforme a diversas caracteristicas comunes,
principalmente de localizacién, de concentracién urbana de la poblacién, de la red de
caminos, de la vocacion industrial, comercial y turistica, asi como la cercania entre
asentamientos principales, considerando como prioridad la presencia de las nueve
cabeceras municipales, emplazadas siete de ellas a lo largo del eje de la carretera federal
45, principal columna vertebral que enlaza la zona urbana de Fresnillo, Gral. Enrique
Estrada, Calera, Morelos, Zacatecas y Guadalupe, pero ademas la relacion histdrica con
dos emplazamientos mineros que junto con Zacatecas formaron parte del auge del
territorio zacatecano desde sus origenes y colonizacion, siendo Vetagrande y Panuco, que
aunado a su cercania a las cabeceras ya mencionadas, forman parte de los municipios
objetivo de estudio, ademds de que los unen factores comunes en su problematica,
destaca el agotamiento de mantos freaticos, la contaminacién generada por las aguas
residuales y los depdsitos de desechos sélidos, las demandas en transporte vy
comunicacion y la ocupacién de zonas de servicios a lo largo de los ejes carreteros que
atraviesan el poligono.

La superficie total es de 2,069'143,658.67 m?m2 o 206,914-36-58 has, con un
perimetro de 237,684.963 m. de ellas se estima que de zona urbana ocupada por las
cabeceras municipales es de 9,310-74-51 has4, lo que representa un 4.5% de la superficie
total, arrojando en su mayor parte suelo de tipo rustico (ver Tabla 1y 2).

4 .. .z . . . s .
La delimitacidn es la registrada en los Programas de Desarrollo Urbano vigentes, e incluye a Santa Modnica y
Tacoaleche.

—




SECOP

Secretaria de Obras Publicas

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano

GOBIERNO DEL ESTADO
010-201¢ CONTIGO EN MOVIMIENTO

ZACATECAS

Tabla 1. Delimitacidn del area de aplicacion del Programa Subregional de Ordenamiento Territorial

Lado
est-pv

1-2

9-10

10-11

11-12

12-13

13-14

14-15

15-16

16-17

17-18

18-1

Azimut

79°16'56.30"

90°17'00.49"

96°22'39.76"

189°21'14.81"

183°53'57.61"

112°21'33.23"

90°17'56.16"

92°01'28.21"

114°11'31.18"

111°00'32.33"

135°29'35.90"

151°29'56.78"

180°00'00"

240°46'04.55"

283°32'17.85"

02°02'15.74"

313°00'28.34"

Fuente: Delimitacién

Distancia
(mts.)

6,611.929
12,566.033
12,661.206

8,976.506
16,639.973

3,290.246

866.369
12,534.765

6,101.300

7,546.328

4,479.343
17,578.720

7,168.112
18,444.020
29,439.231
28,806.805

37,480.869

ESTE (X)

706,471.2256
712,967.8120
725,533.6916
738,116.5399
736,657.5365
735,525.9564
738,568.8320
739,435.1896
751,962.1307
757,527.5985
764,572.2791
767,712.2657
776,100.3471
776,100.3471
760,005.1939
731,383.9702

732,408.2594

Coordenadas
NORTE (Y)

2,570,419.4401
2,571,649.0610
2,571,586.8911
2,570,180.4549
2,561,323.3128
2,544,721.8605
2,543,470.2098
2,543,465.6897
2,543,022.8753
2,540,522.5894
2,537,817.1231
2,534,622.5963
2,519,174.2472
2,512,006.1349
2,502,999.0315
2,509,890.6134

2,538,679.2027

Convergencia

00°47'46.232764"
00°49'17.919702"
00°52'12.196669"
00°55'04.741157"
00°54'31.885042"
00°53'52.738644"
00°54'32.664645"
00°54'44.529681"
00°57'35.497389"
00°58'47.861264"
01°00'19.941266"
01°00'57.712928"
01°02'26.592184"
01°02'14.749350"
00°58'23.323684"
00°52'07.632327"

00°53'01.556448"

Latitud

23°13'48.127734" N

23°14'25.107664" N

23°14'17.058536" N

23°13'24.977602" N

23°08'37.939290" N

22°59'39.076514" N

22°58'56.846232" N

22°58'56.251859" N

22°58'35.213301" N

22°57'10.918165" N

22°55'39.055881" N

22°53'53.474652" N

22°45'26.725114" N

22°41'33.864866" N

22°36'50.417626" N

22°40'49.299251" N

22°56'24.297924" N

Longitud

96°58'55.693255" W
96°55'06.617941" W
96°47'44.760527" W
96°40'23.110050" W
96°41'19.353032" W
96°42'08.284701" W
96°40'22.183242" W
96°39'51.781397" W
96°32'32.439438" W
96°29'18.654867" W
96°25'13.186153" W
96°23'25.044769" W
96°18'40.793037" W
96°18'45.345835" W
96°28'14.255222" W
96°44'52.325045" W

96°44'00.987518" W

realizada por la Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano, conforme a los

parametros fijados por las autoridades municipales.
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Tabla 2. Superficie por cada centro de poblacion de acuerdo a los programas vigentes en la subregion

Nombre del Afio de Corto Media Largo Plazo Plazo Total de Area Preservacion
programa publicacion plazo no plazo especial extra- reserva urbana ecoldgica
plazo ordinario actual
Superficie de reserva en has. Has. Has. Has.
Victor 2000 224-40- 233- 333- 792-10-68 852-91-93 2585-26-09
Rosales 22 87-66 82-80
Morelos 2001  24-85-69 26-83-  33-89- 120-00- 205-59-05 195-51-19 1454-40-74
31 22 86
Vetagrande 2002 2-52-00 3-90- 7-95- 14-37-00 66-48-61 778-19-61
00 00
Fresnillo 2004 722-28- 755- 961- 2439-11-00  1908-05-00 6989-34-67
00 50-00 33-00
Zacatecas- 2004 325-36- 378- 599-  1274-36- 3619-31-16  619-.88-63  5736-42-21 11295-83-04
Guadalupe 81 39-74 44-88 05
Tacoaleche 2005  43-38-33 62-58- 102- 208-60-40 324-95-49 1331-51-11
12 63-98
Enrique 2006  17-93-64  24-81-  38-57- 81-33-20 119-73-08 806-27-71
Estrada 71 85
Santa 2007  80-38-12 69-17- 100- 155-75- 406-09-57 56-83-82 461-08-00
Ménica 95 78-13 37
Panuco 2010 5-37-71 3-89- 5-27-  10-74-92 25-29-64 49-83-18 166-43-23
65 36
Total 10,369-39- 9,310-74-  25,868-34-10
10 51

Fuente: Programas de Desarrollo Urbano vigentes, conforme al libro de Registro de la Direccidon de
Planeacidn y Desarrollo Urbano.

El programa incluye las zonas urbanas, reserva de crecimiento y preservacién
ecoldgica establecida en cada centro de poblacion, aunado a la superficie del Programa
Parcial de Desarrollo urbano Circundante a la Planta de Almacenamiento Recibo PEMEX.

No se incluye la totalidad de la superficie de cada municipio, por ello en algunos
casos la precision de la informacién se enfocara excepcionalmente a datos de las zonas
urbanas y en forma recurrente al dato municipal, siguiendo los criterios establecidos por
SEDESOL para estudios similares al presente, como lo fue la delimitacién de zonas
metropolitanas y su andlisis estadistico que fue de caracter municipal.

Se incluyen ademas de las cabeceras municipales diversas localidades importantes
siendo las siguientes:

Calera, solamente incluye entre las mdas importante a la propia cabecera municipal.

En Fresnillo: la cabecera municipal, Plateros, Santa Anita, Estacion San José, Morfin
Chdavez, San Antonio de Buenavista, La Providencia, Concepcion Rivera, Valdecafias,
Saucito de Poleo, El Obligado, Carrillo y colonia Miguel Hidalgo.

Gral. Enrique Estrada: Félix U. Gémez, la cabecera municipal y Cieneguitas de Tapias.

Total del
poligono

Has.

4230-28-70

1855-51-02

859-05-22

11336-50-
67
23229-13-
88

1865-07-01

1007-33-99

921-04-39

241-56-04

45,545-50-
80
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En Guadalupe: la cabecera municipal, Guerreros, Colonia Osiris, Martinez
Dominguez, La Zacatecana, Laguna de Arriba, Ojo de Agua, Lo de Vega, La Providencia,
San Ramoén, Cieneguitas, Las Mangas, El Mastranto, Santa Modnica, Bafuelos, San
Jerénimo, Tacoaleche y Zéquite.

Morelos: la cabecera municipal, Noria de Gringos, Las Pilas y Hacienda Nueva.

Panuco: la cabecera municipal, Pozo de Gamboa, Casa de Cerros, San Antonio del
Ciprés, Muleros, Santa Rita de Casa.

Vetagrande: la cabecera municipal, Cata de Juanes, Guadalupito, El Llano de las
Virgenes, Las Norias, Sauceda de la Borda, El Lampotal, Las Norias, Santa Rita y San José
de la Era.

En Zacatecas: La ciudad de Zacatecas, La Pimienta, La Escondida, Cieneguillas,
Bracho, El Orito y Picones; Francisco |. Madero, Benito Juarez, Garcia de la Cadena (El
Visitador), Las Chilitas, Calerilla, Las Boquillas, Ojo de Agua de Melendrez y Machines
(Gonzélez Ortega).
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Diagnéstico

Se evalua el potencial de desarrollo del area de estudio, identificando problemas y
potencialidades, asi como previendo su situacién futura, con base en el andlisis de cuatro
aspectos fundamentales del dmbito subregional: medio fisico natural; medio fisico
transformado; aspectos socioecondmicos y administracion del desarrollo urbano.

El resultado permitird tener perspectiva de la situacion a futuro. A fin de obtener
una vision integral de los desajustes y carencias en el desarrollo urbano, se elaborara un
prondstico con un horizonte de largo plazo hasta el afio 2030, sustentado en el andlisis de
las siguientes variables: comportamiento demografico; desarrollo de actividades
productivas; aprovechamiento, utilizacion y deterioro del medio natural.

Medio fisico natural

Se identifica que cada regidn se conjunta por diversos factores, pero
independientemente de la causa de tal agrupacién existen caracteristicas geograficas que
le son propias, por lo que la descripcién desde su contexto natural, permitira definir las
acciones de atencién, pero también la vocacion regional.

Tabla 3. Referencias con relacién a la cartografia utilizada en la subregion

Municipio Localidad Nombre de la localidad Longitud Latitud Altitud  Clave cartografica
005 0001 Victor Rosales -102.70222220 22.94888889 2160 F13B57
010 0001 Fresnillo -102.86805560 23.17472222 2185 F13B47
013 0001 Gral. Enrique Estrada -102.74138890 22.99444444 2150 F13B57
017 0001 Guadalupe -102.51750000 22.74555556 2280 F13B68
032 0001 Morelos -102.60833330 22.86277778 2300 F13B58
037 0001 Panuco -102.54027780 22.87638889 2280 F13B58
050 0001 Vetagrande -102.55527780 22.83194444 2520 F13B58
056 0001 Zacatecas -102.57527780 22.77166667 2440 F13B58

Fuente: INEGI, carta topografica digital F13B57, 58, 68 y Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda, 2005.
Temperatura media anual’

La subregidn presenta una temperatura promedio en grados centigrados de 15.6,
la temperatura promedio del afio mas frio es de 14.1 y el mas caliente 16.8. Por mes la
temperatura media mensual en grados centigrados en promedio entre 1953 y 2007, fue
de 11.4 en enero que fue el mes mas frio y de 19 en mayo y junio los meses mas calientes.
En ese periodo el afio mds frio registrado fue en 1985 en que se presentd una
temperatura promedio de 8.6 en enero. El afio mas caluroso fue el 2006 con una

> Fuente: Comisién Nacional del Agua. Registro Mensual de Temperatura Media en grados centigrados.
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temperatura de 20.8 en el mes de abril. Por temperatura extrema se registran datos del
2005 con el siguiente comportamiento: en el mes, enero registré una temperatura
maxima de 24 y una minima de 1; en febrero de 25 a 3; marzo 27 a 1; abril 34 a 4; mayo
de 30 a 8; junio de 33 a 11; julio de 29 a 11; junio de 29 a 11; agosto de 28 a 11;
septiembre de 28 a 10; octubre de 28 a 7; noviembre de 27 a 4; diciembre de 24 a 3.

La precipitacion total anual entre 1953 y 2008 es de 474.1 mm en promedio, del
afio mas seco fue de 169.3 y del aio mas lluvioso 764.3 mm. Para el 2007 la precipitacion
pluvial por mes informa que fueron enero, marzo, octubre, noviembre y diciembre,
mientras que el mas lluvioso fue agosto. El ailo mas seco fue 1961, afio en que solamente
se registré lluvia en 5 meses, mientras que 1968 fue el afio mas lluvioso registrando
lluvias durante todo el afio.

Los dias con heladas entre 1961 a 1998 fueron de 68 en enero, 35 en febrero, 10
en marzo, 18 en noviembre y 37 en diciembre; el afio con menos heladas fue 1995 vy el
afio con mds heladas fue 1970 con 17.

El clima dela subregic')n6 es BS1K, semiseco templado.

Region hidrolc’;gica7

La subregidon se emplaza en la regién hidrolégica RH37 El Salado, Cuenca Fresnillo-
Yesca. No tiene corrientes de importancia, y toma su nombre de dos localidades del
estado ubicadas en la parte noroeste de la ciudad capital.

El agua es un recurso clave en el futuro de muchas regiones del pais y de Zacatecas
en especial, sobre todo para la subregién, en general han predominado patrones de
utilizacién y consumo de agua sumamente ineficientes, lo que ha provocado procesos
generalizados de sobreexplotacidn de acuiferos, contaminacién o inutilizacién de cuerpos
de agua, desperdicio y afectacion para la infraestructura hidraulica. Los problemas se
agudizan por la baja disponibilidad natural de este recurso en gran parte del estado, por
la deforestacion, por las tendencias demograficas y econdmicas y por los rezagos
acumulados en el tratamiento de aguas residuales. Lo anterior genera un escenario de
conflictos crecientes entre agricultores, industriales y los habitantes de ciudades, dada la
intensa competencia por un recurso vital cada vez mas escaso.

Geologl'a8

La composicidn geoldgica al norte y alrededor de la mancha urbana de la ciudad
de Fresnillo estd compuesta por suelo aluvial, Plateros y El Faro de la Fortuna estan la

® Fuente: INEGI, Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geograficos de la Carta de Climas, 1:1000000,
serie l.

’ Fuente: INEGI, Conjunto de Datos Geograficos de la Carta Hidroldgica de Aguas Superficiales 1:250,000
serie l.

® Fuente: INEGI, Cartas de Geologia F13B47, F13B57, F13B58, F13B68, escala 1:50,000.
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roca sedimentaria de tipo caliza; hacia el sureste de Plateros y norte de Fresnillo lulita
arenisca; en la mesa San Albino, lo mismo que en la serrania del Gachupil, Pefias
Coloradas, Altamira, San Antonio, Colorado Roque, Loma Santa Elena, cerro Buenauvista,
cerros Chilitos, Pefiasco, loma Larga, cerro Los Cuatillos, El Calabozo, loma La Majada
Larga, Loma Catita, se extiende una gran superficie de rocas igneas del tipo extrusiva
acida y alrededor de esta zona hacia Carrillo es conglomerado.

Desde la ciudad de Fresnillo y hacia el sur se extiende un gran valle compuesto por
suelo aluvial, el cual llega hasta Félix U. Gdmez, Gral. Enrique Estrada, Calera, Morelos y
Guadalupe.

Francisco |. Madero se asienta sobre conglomerado.

En la zona de Panuco, Vetagrande y Zacatecas se tiene la presencia de rocas
sedimentarias del tipo lulita arenisca y conglomerado en menor proporcién y solamente
en el limite de la subregién a unos km de Pozo de Gamboa.

La roca de tipo metamorfica de tipo esquisto se localiza practicamente en la mayor
parte de la superficie central de la subregion que comprende Panuco, Vetagrande vy
Zacatecas (excepto la ciudad de Zacatecas que se emplaza sobre suelo conglomerado) y al
sur en el cerro de la Virgen roca ignea extrusiva acida.

Suelo aluvial: mismo que favorece en gran medida la agricultura y puede resultar
de alto riesgo para los asentamientos humanos de no contar con compactaciones minimo
a 50 cm. de profundidad o hasta topar con la capa calichosa.

Rocas igneas extrusivas acidas, originadas a partir de materiales existentes en el
interior de la corteza terrestre, los cuales estan sometidos a temperaturas y presiones
elevadas. Estos materiales reciben el nombre genérico de magma (masa ignea fluida
compuesta de diversos elementos quimicos).

Rocas sedimentarias por su origen los sedimentos son materiales formados como
consecuencia de la actividad quimica o mecanica ejercida por los agentes de denudacién
sobre las rocas preexistentes depositandose en forma estratificada, capa por capa, en la
superficie de la litdsfera. La petrificacidon de los sedimentos a temperaturas y presiones
relativamente bajas conduce a la formacion de las rocas sedimentarias; la acumulacién de
particulas de roca suelta (detritos) que han sido transportadas y depositadas constituyen
un sedimento. Algunos agentes de la denudacion (intemperismo y erosién) que acttan
sobre las rocas preexistentes son: la radiacion solar, los hielos, las lluvias, el viento, el
mar, la gravedad, sustancias quimicas y organismos como plantas y animales.

Conglomerado, roca clastica de grano grueso, constituida por particulas de
diversos tamafios llamados cantos rodados y guijarros (2 mm o mas de 256 mm).

Caliza, roca quimica constituida por la precipitacion del carbonato de calcio; se
denominan calizas a aquellas rocas sedimentarias en las cuales la porcidn carbonosa esta
compuesta principalmente de mineral de calcita.

Lulita, son piedras cldsticas de grano fino del tamafio de la arcilla (menos de .005
mm), compuesta principalmente por minerales de arcilla.
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Arenisca, roca cldstica de grano fino del tamafio de limo (0.05 mm a 0.005 mm)
compuesta principalmente por minerales de arcilla.

Esquisto, significa esquistosidad o exfoliacion debido a la orientacién de los
minerales. Rocas de alta exfoliacién, con minerales laminados o alargados visibles, las
hojuelas pueden estar plegadas o corrugadas. Su composicion mineraldgica es muy
compleja entre estos encontramos, mica, clorita, hornblenda, feldespatos, cuarzo,
granate, por citar algunos. Son formados por metamorfismo regional.

Se detecta la presencia de una extensa zona de fracturas en la zona con mayor
cantidad de cerros, asi como actividad minera y bancos de materiales en la regiéon de
Fresnillo hacia el sur y suroriente.

Edafologl'a9

Respecto a la carta F13B47, la descripcion es la siguiente: Fresnillo, Plateros y
porciones intermedias al costado de la carretera federal 45 y a la altura de La Providencia,
existe suelo litosol eutrico; al poniente, noroeste de Plateros, poniente y noroeste de
Fresnillo, en una extensa zona que abarca Morfin Chavez, Hidalgo y otras zonas
principalmente las de los cerros ubicados al sur de Fresnillo sobre la carretera a Jerez es
xerosol lUvico; existen pequefas porciones al suroeste de la ciudad de Fresnillo, asi como
en el territorio de Gral. Enrique Estrada en La Florida y El Taray de yermosol haplico; hacia
Jarillas y alrededor de Félix U. Gdmez cambisol, lo mismo que hacia el sur del punto
conocido como Dos Hermanos en territorio de Gral. Enrique Estrada. Dentro del poligono
de la subregidn en la parte que corresponde a la carta F13B47 se encuentra entre Laguna
Blanca y Carrillo fluvisol eutrico suelo inapropiado para el desarrollo urbano, este tipo de
suelo esta presente por lo general en todos los cuerpos de agua, arroyos, lagunas, bordos,
etc.; asimismo al poniente de la ciudad de Fresnillo en la mesa de San Albino se localiza
en la cuspide litosol eutrico pero en sus faldas entre ese suelo y el fluvisol existe una
superificie poco usual, que es suelo de tipo ranker.

La subregion abarca parte de la carta F13B57, de ella se desprende que a la altura
Gral. Enrique Estrada el suelo es serosol, luego una franja de fluvisol que corresponde al
arroyo que su ibica al sur y que cruza la carretera federal 45; luego continua entre ese
sitio y Victor Rosales una extensa superficie de yermosol lavico, luego otra franja de
litosol que cruza la mancha urbana para continaur con xerosol ldvico, a la altura de la
zona industrial una pequefia porsién de fluvisol para concluir a la altura del aeropuerto
sobre castanozem lldvico; dentro de esta misma carta pero en territorio de Zacatecas
hacia Francisco I. Madero el suelo es xerosol luvico.

Cambisol estos suelos por ser jévenes y poco desarrollados, se presentan en
cualquier clima, menos en las zonas aridas. Puede tener cualquier tipo de vegetacion ya
gue ésta se encuentra condicionada por el clima y no por el tipo de suelo. Se caracterizan
por presentar en el subsuelo una capa que parece mas suelo de roca, ya que en ella se

° Fuente: INEGI, Cartas de Edafologia F13B47, F13B57, F13B58, F13B68, escala 1:50,000.
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forman terrones, ademas pueden presentar acumulaciéon de algunos materiales como
arcilla, carbonato de calcio, fierro, manganeso, etc., pero sin que esta acumulacién sea
muy abundante.

Castafiozem luvico, literalmente tierra castafia, estos suelos se encuentran en
zonas semiaridas o de transicién hacia climas mas lluviosos. En condiciones naturales
tienen vegetacion de pastizal, con algunas areas de matorral. Se caracterizan por
presentar una capa superior de color pardo o rojizo obscuros, rica en materia orgdnica y
nutrientes; y acumulacién de caliche suelto o ligeramente cementado en el subsuelo. Se
usan para ganaderia extensiva mediante el pastoreo, o intensiva con pastos cultivados,
con rendimientos de medios a altos; ademds, se usan en agricultura con cultivos de
granos, oleaginosas y hortalizas, con rendimientos generalmente altos, sobre todo si
estan sometidos a riego, pues son suelos que tienen una alta fertilidad natural. Son suelos
muy susceptibles a la erosidn y tienen mucha arcilla en el subsuelo.

Fluvisol eutrico, que se caracteriza de ser granulares sueltos, son generalmente
arenosos en los que la presencia de un flujo de agua puede provocar la transportacién de
particulas y con eso crear huecos, que con el tiempo aumentan de tamafio y llegan a
ocasionar dafios estructurales a las construcciones, descubrir instalaciones que deben
mantenerse bajo tierra o provocar hundimientos, cuarteaduras y derrumbes violentos.
También es factible que se produzca un fendmeno contrario debido a la inestabilidad del
suelo y se generen levantamientos de las construcciones.

Litosol eutrico (predominante), son tierras que se encuentran en todos los climas y
con diversos tipos de vegetacion. Se caracterizan por tener una profundidad menor de 10
cm hasta la roca, tepetate o caliche duro. Se localizan en todas las sierras de México en
mayor o en menor proporcion en laderas, barrancas y malpais asi como en lomerios y en
algunos terrenos planos. Tienen caracteristicas variables, en funcidn del material que los
forma. Pueden ser fértiles o infértiles arenosos o arcillosos, su susceptibilidad a
erosionarse depende de la zona en donde se encuentren, de la topografia y del mismo
suelo por lo que puede variar de moderada hasta muy alta fertilidad. El uso de estos
suelos depende principalmente de la vegetacion que los cubre. En bosques y selvas su
utilizacién es forestal; cuando presentan pastizales o matorrales se puede llevar a cabo
alglin pastoreo mas o menos limitado en algunos casos se usan con rendimientos
variables, para la agricultura sobre todo de frutales, café y nopal; este empleo agricola se
halla condicionado a la presencia de suficiente agua y se ve limitado por el peligro de
erosion que siempre existe.

Ranker, son suelos en los que su vegetacién natural es de bosque. Se caracteriza
por tener una capa superficial obscura y rica en humus, pero acida e infértil. Debajo de
ella se presenta la roca, de colores claros generalmente, que nuca es roca caliza o caliche.
Su principal uso en México, donde son poco abundantes es el forestal. Su susceptibilidad
a la erosidn es alta cuando sufren desmontes, debido a que se encuentra generalmente
en las laderas.
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Xerosol lavico (predominante), se define por ser rojizo o pardo claro y en
ocasiones acumula mayor humedad que otros xerosoles, se presenta en la mayor parte
de la mancha urbana, el cual es de textura mediana.

Yermosol haplico, son suelos que se presentan en las zonas aridas, su vegetacion
natural es de pastizales y matorrales, se caracteriza por tener, a semejanza de los
xerosoles, una capa superficial clara y un subsuelo rico en arcilla o similar a la capa
superficial; presentan también en ocasiones acumulacion de calo yeso en el subsuelo, o
bien caliche, se diferencian de los xerosoles en que su capa superficial es ain mdas pobre
en humus que en éstos; a veces son salinos. Su utilizaciéon agricola esta restringida
definitivamente a las zonas en donde se puede contar con agua de riego. Cuando la hay
se pueden obtener buenos rendimientos altos en cultivos como el algoddn, los granos o la
vid. Cuando estos suelos tienen vegetacidon de pastizal o como ocurre en el caso de
algunos matorrales, la ganaderia es posible con rendimientos moderados o bajos. La
explotacién de ciertas plantas del matorral, como la candelilla y la lechuguilla, es también
comun en estos suelos.

Yermosol lUvico, se caracterizan por tener un subsuelo con acumulacién de arcilla,
son rojizos o pardos claros, en muchas ocasiones acumulan mas agua que los otros
xerosoles. Su vegetacién es generalmente de pastizal.

Fisiografl’a10

La parte norte de la subregién se emplaza en la subprovincia Llanuras y Sierras
Potosinas y Zacatecanas, mientras que la parte sur practicamente Zacatecas y Guadalupe,
se ubican en la subprovincia Sierras y Valles Zacatecanos.

Antes de describir las caracteristicas de la subregién es oportuno hacer mencién
de las caracteristicas topograficas generales: Fresnillo se emplaza en un valle, a la
distancia se visualiza los cerros La Verde, El Puerto, El Pefasco, Loma Larga, Loma La
Calavera, loma El Monte, mesa San Albino, cerros El Carbén, Santa Cruz y Medrano, hacia
la parte suroeste de la ciudad de Fresnillo y a la distancia se encuentra una serrania
compuesta de los cerros La Sierpe, El Gachupin, Las Pefias Coloradas, Altamira, Valdecana,
loma Santa Elena, cerros Buenavista, Los Cuatillos Rincén de la Mala Noche, San Antonio,
Colorado, lomas Los Cuatitos, La Majada Larga y Catita, cerros El Calabozo, El Zacate,
Roque. En la zona que se extiende de Calera a Francisco I. Madero no existen elevaciones
importantes.

Entre los principales cuerpos de agua se localiza al noroeste de la ciudad de
Fresnillo la Lagunilla Seca, Laguna Santa Ana; al poniente Laguna Seca y al sur presa La
Bomba, el resto son escurrimientos y arroyos que bajan de las partes altas y que corren a
lo largo de las zonas mas bajas en donde se encuentran emplazados la mayoria de los
asentamientos. Hacia Gral. Enrique Estrada la laguna Los Escobedo y al sur la Presa Arroyo

% Fuente: INEGI, Continuo Nacional de Conjunto de Datos Geograficos de la Carta de Fisiografica, 1:1000000,
serie .
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de En medio. Al poniente de Calera Laguna Honda, Laguna Murillo, Laguna Colorada y
algunos bordos. En Francisco I. Madero en Zacatecas el tanques San José y Alamito; los
bordos Carrillo y Laguna, bordo La Joya.

Subprovincia Llanuras y Sierras Potosinas y Zacatecanas

El extremo occidental de esta subprovincia ocupa 9,978.61 km? (13.03%) del
territorio de Zacatecas. En la misma zona, un gran llano aluvial situado a 2,000 metros
sobre el nivel del mar que se extiende hacia el norte, desde Fresnillo hasta Cafitas de
Felipe Pescador y hacia el sureste hasta Victor Rosales. Por ultimo estd, del lado oriental
del estado, el extremo occidental de la gran llanura rocosa zacatecana-potosina a unos
2,000 metros sobre el nivel del mar, que tiene el grueso de su territorio en el estado de
San Luis Potosi. Su piso, es de caliche (horizonte petrocalicico). En esta gran llanura hay
sierritas dispersas y franjas delgadas, alargadas y bajas llamadas "bajios".

En la subprovincia Llanuras y Sierras Potosinas y Zacatecanas, se encuentran 19
tipos de suelos distintos.

En la subprovincia Llanuras y Sierras Potosinas y Zacatecanas, hay aqui solamente
siete tipos de vegetacion mezquital, matorral desértico micréfilo, matorral crasicaule,
matorral desértico micréfilo, pastizal natural, pastizal inducido y vegetacién haldfita.
Mezquital: mezquite, ufla de gato y huizachillo nopal duraznillo, entre otros.

La agricultura de temporal de la subprovincia Llanuras y Sierras Potosinas y
Zacatecanas, es la variante temporal de mejor produccién. Se le localiza en la bajada
aluvial, los lomerios muy suaves asociados con bajadas, las grandes llanuras aluviales y en
el llano de piso rocoso. Mediante procedimientos de labranza mecanizada o con traccién
animal se cultivan para el comercio regional y el autoconsumo avena forrajera, calabaza,
de 200 a 1,500 Kg. de maiz por hectarea y de 50 a 100 de frijol. La vertiente de agricultura
de riego resulta de buena produccién y generalmente cuenta con agua suficiente para
lograr el buen desarrollo de cultivos de vid, alfalfa, chile, durazno, manzano, algunas
hortalizas, trigo, maiz y frijol. Se le localiza en los sistemas de bajada aluvial y grandes
llanuras aluviales; asi como en un pequeio sector del llano de piso rocoso. El agua se
obtiene de pozos y se distribuye por gravedad, los suelos son de mediana profundidad y
medianamente fértiles y tienen pendientes menores de 3%; la labranza es mecanizada
aunque algunas labores sencillas se realizan con tracciéon animal; todos los productores
utilizan fertilizantes y la mayoria aplican plaguicidas y en ocasiones herbicidas. Las zonas
bajas de la subprovincia funcionan como franjas recolectoras de agua. Esto hace que en
casi todas ellas sean posibles llevar a cabo formas de agricultura de riego; lo que tenderia
a incrementar en buena medida la productividad del drea. La agricultura de temporal con
labranza manual, que se lleva a cabo en zonas donde lo somero de los suelos o lo
frecuente de las obstrucciones superficiales impiden la aplicacion de técnicas de riego y la
introduccién de maquinaria agricola o animales de tiro.
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En la subprovincia Llanuras y Sierras Potosinas y Zacatecanas, si bien en varios
sistemas es posible el establecimiento de praderas cultivadas que pueden usarse para el
pastoreo intensivo ya sea en zonas actualmente ocupadas por vegetacidon natural o en
sitios usados ahora para la agricultura hay otros que sélo pueden dedicarse al pastoreo de
ganado caprino, el sistema de lomerio muy suave aislado con bajadas tiene unidades que
pueden dedicarse al pastoreo extensivo sobre vegetacion natural distinta del pastizal.

No hay bosques en esta subprovincia Llanuras y Sierras Potosinas y Zacatecanas,
cuando mas, un mezquital cuyo estrato superior alcanza la altura maxima de 6 metros y
no pueden alcanzar una producciéon que rebase los limites de una explotacién forestal
para el consumo de la poblacién rural.

Subprovincia Sierras y Valles Zacatecanos

Se localiza en la parte sureste de la provincia, casi desde el limite estatal entre
Durango y Zacatecas, y abarca toda la parte occidental de este ultimo, quedando sus
limites con la Mesa Central en las cercanias de las ciudades de Sombrerete, Fresnillo y
Zacatecas. Incluye ademds toda la mitad occidental de Aguascalientes y pequefas
porciones del estado de Jalisco.

Esta subprovincia se caracteriza por sus sierras altas, alargadas en sentido norte-
sur, frecuentemente rematadas por mesetas, que se alternan con valles, cuyos pisos son a
veces de pendiente suave, y con mds frecuencia presentan terrazas y lomerios que son
probables productos de la erosién de antiguos pisos de valle mas altos que el actual.

Los suelos de la subprovincia de Sierras y Valles Zacatecanos, son en general de
origen residual y aluvial y sélo en pequefias zonas coluvio aluvial, la gran variedad de
asociaciones presentes hacen que la fertilidad de éstos sea diversa aunque
frecuentemente ésta es alta.

La vegetacion de la subprovincia de Sierras y Valles Zacatecanos, de los bosques el
mas abundante para la subprovincia es el de encino-pino, con una distribucién altitudinal
promedio de 2,590 metros sobre el nivel del mar, su fase de crecimiento es fustal, con un
diametro promedio de 35 cm. La interaccion suelo-vegetacidn-clima de esta subprovincia
determina que se establezcan en ella selvas bajas caducifolias; bosques de encino, de
encino-pino, de pino-encino y de pino matorrales subtropicales, desérticos micréfilos y
crasicaules; pastizales naturales e inducidos. Al bosque de encino se le encuentra entre
1,600 y 2,650 metros sobre el nivel del mar en zonas en que predominan climas del grupo
de los templados subhimedos con lluvias en verano. El matorral desértico micréfilo es el
gue predomina entre los matorrales, tiene una distribucion altitudinal promedio de 1,948
metros sobre el nivel del mar.

La agricultura de la subprovincia de Sierras y Valles Zacatecanos, se caracteriza por
las condiciones climatoldgicas y la falta de obras de irrigacién, hacen que esta actividad
dependa casi exclusivamente del temporal, que por otro lado no es del todo bueno, ya
gue los rendimientos son de medianos a bajos en la mayoria de los afios. La agricultura de
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riego tiene dos variantes, la primera se da en suelos con una profundidad mayor a 40 cm
y pendientes menores de 3%, el agua es suministrada por pozos, presas y bombeada de
rios, el riego es por gravedad y en menor grado por aspersion, la labranza es en general
mecanizada y en labores sencillas por traccién animal, los fertilizantes y pesticidas son
usados en general y el ciclo de los cultivos es anual, semiperenne y perenne, los
principales cultivos son: maiz, frijol, chile, alfalfa, vid, durazno, cafia de azlcar, mango,
aguacate, sorgo, guayaba, papa, cacahuate y algunas hortalizas (en poca superficie). Las
posibilidades de uso agricola de la tierra en esta subprovincia son altas en relacién con las
demas subprovincias, ya que cuenta con la mayor extensién en el estrato de Zacatecas y
cubre casi toda la parte centro y sur de la entidad. Por otra parte encontramos zonas, en
que las limitaciones son fuertes, por la poca profundidad de los suelos y la topografia; en
las dreas de lomerios y sierras principalmente. En los sistemas de superficie de gran
meseta y de pequefia meseta, hay suelos aptos para agricultura mecanizada, asi como en
el piso amplio de valle y en el valle intermontano, otros sistemas presentan posibilidades
de utilizacién con labranza por traccidn animal, como el lomerio con llanuras.

En general toda la subprovincia presenta posibilidades de uso pecuario, pero tal
uso se juzga a través de la posibilidad de que el terreno presente facilidades para el
pastoreo del ganado, aprovechando la vegetacion natural o cultivada. En esta
subprovincia la posibilidad de realizar ganaderia extensiva es amplia, pero tal uso se debe
considerar contra el agricola.

En esta subprovincia las posibilidades de explotacién forestal en el ambito
industrial y comercial se ven muy limitadas, debido a que el valor de la vegetacién para
estos fines es en general bajo o medio. La explotacién forestal para consumo doméstico
se ve menos limitada sin embargo hay zonas en que ésta tiene fuertes restricciones para
su extraccidn por la topografia y la obstruccidon existente en la zona. De los bosques el
mas abundante para la subprovincia es el de encino-pino y el matorral desértico micréfilo.

11
Uso de suelo

A manera de complemento con la informaciéon plasmada sobre uso de suelo
descrito en las subprovincias en donde se emplaza la subregion, se puede establecer que
en la carta F13B47, predomina la presencia de zonas agricolas de temporal permanente
anual principalmente al norte, noroeste, poniente y suroeste de Plateros; poniente,
noroeste y sur de Fresnillo; y desde la carretera a Estacion San José hasta el sur con Gral.
Enrique Estrada; las porciones de pastizal se extienden hacia el norte de la subregion y
hacia el sur entre la unidn de la carretera libre a Fresnillo y la autopista, hasta el punto
conocido como Maravillas; respecto a la carta F13B57 se informa de un predominio de la
actividad agricola, mientras que en la zona de Morelos, Panuco, Vetagrande, Zacatecas y
hasta la zona urbana de Guadalupe, predomina el uso de suelo de pastizal natural y

" Fuente: INEGI, Cartas de Uso de Suelo F13B47, F13B57, F13B58, F13B68, escala 1:50,000.
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matorral, nopalera, para nuevamente en la zona de Guadalupe encontrar suelo
predominantemente agricola.

Tabla 4. Superficie total por municipio de la subregion segun tipo de superficie, periodo de observacion de
2002 a 2005 en hectareas

Municipio  Total Agiaitra Pastizal Bosque Sha  Matord  Oto tpo de  Vegetadon Aeass sn Qepos A
xerSfio vegetadon seaundaria vegetadon deagua wbanas
Calera 38853.1 34201.7 3148.2 0.0 0.0 106.3 0.0 777.0 0.0 47.0 573.0
% 100.0 88.0 8.1 0.0 0.0 0.3 0.0 2.0 0.0 0.1 1.5
Fresnillo 527290.6 253672.1 63719.7 35205.3 0.0 22197.5 0.0 146607.0 0.0 2800.0 3089.0
% 100.0 48.1 12.1 6.7 0.0 4.2 0.0 27.8 0.0 0.5 0.6
Gral. 19671.3 18540.1 394.6 0.0 0.0 0.0 0.0 522.0 0.0 26.0 188.0
Enrique
Estrada
% 100.0 94.2 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.7 0.0 0.1 1.0
Guadalupe 77331.0 45680.2 5123.1 0.0 0.0 21322.2 0.0 2826.0 0.0 445.0 1935.0
% 100.0 59.1 6.6 0.0 0.0 27.6 0.0 3.7 0.0 0.6 2.5
Morelos 18124.3 13023.8 1953.8 0.0 0.0 2489.4 0.0 417.0 0.0 59.0 181.0
% 100.0 71.9 10.8 0.0 0.0 13.7 0.0 2.3 0.0 0.3 1.0
Panuco 58828.0 40208.0 5661.7 0.0 0.0 6204.2 0.0 6418.0 0.0 2.0 335.0
% 100.0 68.3 9.6 0.0 0.0 10.5 0.0 10.9 0.0 0.0 0.6
Vetagrand 16141.8 8833.2 4550.9 0.0 0.0 2534.5 0.0 0.0 0.0 0.0 223.0
e
% 100.0 54.7 28.2 0.0 0.0 15.7 0.0 0.0 0.0 0.0 14
Zacatecas 44217.2 17491.7 17834.2 0.0 0.0 6021.9 0.0 837.0 0.0 65.0 1967.0
% 100.0 39.6 40.3 0.0 0.0 13.6 0.0 1.9 0.0 0.1 4.4
Total 800457.3 431650.8 102386.2 35205.3 0.0 60876.0 0.0 158404.0 0.0 3444.0 8491.0
%% 100.0 53.9 12.8 4.4 0.0 7.6 0.0 19.8 0.0 0.4 1.1

—_

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del estado de Zacatecas, edicién 2009.

Se observa que el uso de suelo predominante en Zacatecas es pastizal, mientras
gue en los restantes es agricola; el segundo uso de suelo en importancia para Zacatecas
es agricola y para los municipios de Calera, Guadalupe, Morelos y Vetagrande, el segundo
uso de suelo en importancia es el pastizal y para Fresnillo, Gral. Enrique Estrada y Panuco
es la vegetacién secundaria. Por subregidon predomina el uso agricola con un 53.9%,
seguido de vegetacion secundaria 19.8%, pastizales 12.8%, 7.6% de matorral xerdfilo, 4.4
de bosque (presente Unicamente en el municipio de Fresnillo), 1.1% de zonas urbanas y
0.4% de cuerpos de agua. Asimismo para completar la informacién descrita en las
subprovincias en donde se asienta la subregién se encuentra nopalera, matorral espinoso,
izotal y pastizal natural.
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De las zonas agricolas aproximadamente un tercio de la superficie es agricultura
de riego, por lo que habran de tomarse medidas al respecto a efecto de no agotar los
mantos fredticos. Se clasifica como tal a la agricultura de temporal de todos aquellos
terrenos donde el ciclo vegetativo de los cultivos que se siembran depende del agua de
lluvia. Estas dreas pueden dejarse de sembrar algin tiempo pero deberdn estar dedicadas
a esa actividad por lo menos en el 80% de los afios de un periodo dado. Y la de riego a la
que tiene un proceso permanente de dotacion de agua de manera regulada.

Los principales productos que se siembran son:
- Fresnillo, frijo, chile, maiz, avena forrajera, maiz forrajero, cebolla, tomate
rojo, trigo grano, tomate verde, ajo, alfalfa, uva, durazno.
- Guadalupe, frijol, chile, avena forrajera, maiz forrajero, tomate rojo, ajo,
- Calera, frijol, chile, maiz, cebolla, ajo.
- Panuco, chile, maiz forrajero, cebolla, tomate rojo, ajo.
- Gral. Enrique Estrada, chile, maiz forrajero.

La vegetacion secundaria incluye pastizales, bosques, selvas, matorral xerdfilo y
otros tipos, en la subregidn respecto a los pastizales, no existen del tipo cultivado, siendo
en su mayoria natural pero si se cuenta con pastizal inducido en menor proporcion. Por lo
que la actividad ganadera se da en la producciéon de ganado bovino, porcino, en menor
proporcion de ganado ovino y caprino, también existen gallindceas y guajolotes, asi como
la produccidon de leche de bovino, huevo y lana sucia. La vegetacidn secundaria es una
comunidad originada por la destruccion de la vegetacidon primaria, que puede encontrarse
en recuperacion tendiendo al estado original en algunos casos; en otros, presenta un
aspecto y composicién floristica diferente.

El pastizal natural; es aquel que se encuentra establecido en una regiéon como
producto natural de los efectos del clima y biota (condiciones ecoldgicas) de una regién.
Como ejemplo tenemos pastizales conocidos cominmente en el norte del pais como
zacate navajita, cuyo nombre cientifico es bouteloua gracilis o el zacate chino (bouchloe
dactyloides) y otros.

El pastizal inducido surge cuando es eliminada la vegetacién original que la
dominaba. Este pastizal puede aparecer como consecuencia de desmontes de cualquier
tipo de vegetacion; también puede establecerse en areas agricolas abandonadas o bien
como producto de dreas que se incendian con frecuencia. Algunas de las especies de
gramineas que se encuentran en estas condiciones son el zacate tres barbas, zacate burro
y zacate cadillo o roseta.

Por tipo de bosque se mencidnd lineas arriba que este solamente esta presente en
Fresnillo y estd compuesto de coniferas y encino. Por lo que el volumen de la produccion
forestal maderable fue de 434 metros cubicos rollo de coniferas (pino). El bosque abarca
vegetacidon arbodrea, principalmente de las regiones de clima templado y semifrio con
diferentes grados de humedad; por lo comin con poca variacion de especies y
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frecuentemente con pocos bejucos o sin ellos. Se considera que un bosque es natural
cuando depende del clima del suelo de una regidn, sin haber influido sensiblemente otros
factores para su establecimiento.

Se cuenta con viveros en Gral. Enrique Estrada el vivero del mismo nombre vy el
Suave Patria, en donde las plantas producidas en viveros forestales es de costilla de vaca,
pino greggil, pino lacio, pino pifionero y otras especies.

Nopalera es una asociacion de plantas comunmente conocidas como nopales,
cardenches, chollas, tosajillos, alicoche etc. (opuntia spp.), que se encuentran
generalmente en zonas aridas y semidridas del pais, existen especies en el noroeste
constituida por magueyes y pirul

Los matorrales son vegetacién arbustiva que generalmente presenta
ramificaciones desde la base del tallo, cerca de la superficie del suelo y con altura
variable, pero casi siempre inferior a 4 metros.

El matorral espinoso estd formado por mas del 70% de plantas espinosas. Entre los
matorrales de este tipo son frecuentes los de huizache (acacia farnesiana ), mezquite
(prosopis spp), chaparro prieto (acacia amentacea), tepame (acacia pennatula).

Izotal, formado por los llamados izotes o palmas, constituyen asociaciones
importantes como la palma china, palma samandoca, izote, entre otras.

Régimen bidtico

La flora de la ciudad constituye huisache, chaparro prieto, nopal y pastizales estos
ultimos son vegetaciones fisondmicamente dominantes por ejemplo la graminoide,
pudiendo encontrarse asociada con otros tipos de vegetacién. Asimismo la fauna se
compone de codorniz escamosa, paloma giiilota, paloma ala blanca; entre los mamiferos
se encuentran las ardillas, ratas, conejos, coyotes, tlacuaches, liebres, zorras grises,
techalotes, viboras de cascabel y mapaches.
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Tabla 5. Volumen de basura recolectada, vehiculos de motor recolectores y superficies de los rellenos
sanitarios y de los sitios no controlados por municipio y localidad diciembre 2008

Municipio Volumen de  Vehiculos de Superficie de los rellenos Superficie de
basura motor sanitarios (has) los sitios no
recolectada  recolectores controlados
(miles de (has)
toneladas)

TOTAL DE LA ENTIDAD 472,231 173 0.00 136,732
Calera 9453 5 0.0 5.5
Fresnillo 44,853 10 0.0 10.0
General Enrique 3012 2 0.0 1.0

Estrada
Guadalupe 97163 14 0.0 25.0
Morelos 6039 2 0.0 1,25
Panuco 1728 1 0.0 0.58
Vetagrande 6054 1 0.0 0.5
Zacatecas 88330 35 0.0 4.0

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del estado de Zacatecas, edicién 2009. Nota extraida del Anuario, que
refiere que segun la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, los sitios de disposicion final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial se categorizan de acuerdo a la cantidad de toneladas de
dichos residuos que ingresan al dia y a partir del grado en que cubren las maximas especificaciones de
seguridad que requiere un confinamiento, siendo estos de mayor a menor. 1. Relleno sanitario.- obra de
infraestructura que involucra métodos y obras de ingenieria para la disposicion final de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial. 2.- Sitio controlado.- sitio inadecuado de disposicion final que cumple con las
especificaciones de un relleno sanitario en lo que se refiere a obras de infraestructura y operacion, pero no
cumple con las especificaciones de impermeabilizacion. 3.- sitio no controlado.- sitio inadecuado de
disposicién final que no cumple con los requisitos establecidos en la NOM-083 (tiraderos de basura a cielo
abierto). Esta informacion fue conjuntada por INEGI con datos de la SEMARNAT, Delegacion del Estado,
Subdelegacién de Planeacién y Fomento Sectorial. Area de Ordenamiento Ecolégico.

Las denuncias recibidas en materia ambiental son en la subregién por aire, agua,
suelo, dafio a la flora, fauna o de tipo forestal, y las licencias expedidas a establecimientos
en materia de control ambiental de competencia federal son en Calera 3 metallrgicas y 3
de alimentos y/o consumo humano, en Fresnillo y Guadalupe, metaldrgica, automotriz,
alimenticio y servicios, en Panuco metallrgica y cal; Vetagrande metallirgica y en
Zacatecas metalurgica, alimenticio y servicios.

Segun informacién reportada por INEGI (2009) con datos de la Comision Nacional
del Agua, Gerencia Estatal, Subdireccién de Asistencia Técnica Operativa, se tiene que
existen 22 plantas, 9 publicas y 13 privadas, las publicas son aquellas que fueron
disefiadas con el objeto de tratar aguas residuales generadas dentro de las localidades
gue son manejadas en los sistemas de alcantarillado municipales o intermunicipales,
también llamadas aguas municipales. Las privadas fueron disefiadas con el objetivo de
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tratar las aguas residuales generadas dentro de las industrias y empresas prestadoras de
servicios, también denominadas no municipales.

Tabla 6. Plantas de tratamiento en operacién, capacidad instaladas y volumen tratado de aguas residuales
por municipio y tipo de servicio segun nivel de tratamiento

57 13 966

_ 5 0 5 19 0.599
_ 1 1 0 19 0.599
_ 3 1 2 201 6.227

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del estado de Zacatecas, edicién 2009.
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Medio fisico transformado

El presente apartado informa del contexto municipal y sus intercambios
regionales, asi como del equipamiento e infraestructura existente de caracter regional y
metropolitano: carretera, ferroviaria y aérea, en cuanto a nivel de servicio, capacidad y
estado fisico. Lo anterior, con el propésito de identificar las fortalezas y debilidades de la
subregion.

Vivienda

Para el monitoreo urbano a través de indicadores, el estado de Zacatecas ha
participado en proyectos de la Regidn Centro Occidente, de la cual deriva el Observatorio
Urbano Regién Centro Occidente (OURCO), en el cual se identificaron aquellos
indicadores que pudieran representar la realidad urbana y que a su vez fueran un
referente comparativo con otros entornos urbanos similares, de esta manera se tienen ya
identificados aquellos aspectos que es relevante retomar y que unifican los criterios de
instancias internacionales como la Organizaciéon para la Cooperacién Econdmica y el
Desarrollo, la Agencia de Proteccion al Ambiente y Consejo Presidencial para el Desarrollo
Sustentable ambos de Estados Unidos de Norteamérica, el Banco Mundial, la
Organizacidon para la Cooperacién Econdémica y el Desarrollo (OECD), ademads de las
instancias nacionales como el Instituto Nacional de Ecologia, Universidad Auténoma
Nacional de México (UNAM), asi como el estudio de “Ciudades competitivas - ciudades
cooperativas - conceptos claves y construccién de un indice para ciudades mexicanas” y
los avances de la Red Nacional de Observatorios Urbanos de la SEDESOL, que dan
congruencia a los establecidos en la Agenda 21 y el Programa Habitat y por ende de la
Organizacidn de las Naciones Unidas.

Desafortunadamente muchos de estos indicadores solo aplican al territorio la zona
metropolitana definida por la SEDESOL, CONAPO e INEGI que se refiere a Zacatecas y
Guadalupe, por lo que servirdn como marco de referencia para el resto de los municipios
de la subregién objeto de estudio y que son parte de los municipios de la zona de
influencia directa de la metrdpoli. Los indicadores fueron construidos con informacién
intraurbana por Area Geoestadistica Basica (AGEB), basado en el Il Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005, ya que apenas comienzan a emitirse los resultados del 2010, siendo para
la zona metropolitana Zacatecas-Guadalupe, de 78,029 y el resto se detalla lineas abajo.

Respecto a la vivienda, se compromete la integridad fisica y el patrimonio de las
personas que la habitan, cuando existe algun déficit al interior de la misma, pudiendo ser
por carencia de la conexién a la red de agua potable, drenaje o electricidad; cuando existe
hacinamiento; déficit en los materiales constructivos particularmente en piso, pero
también en muros y techos; y un elemento que se ha incorporado en los ultimos tiempos
son los bienes dentro de la vivienda, asi como el tipo de combustible con el que se cocina.

—_
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Todos estos elementos contribuyen de cierta forma a medir el grado de la marginacién
urbanay se relaciona con otro tipo de indices.

La vivienda es un espacio determinante para el desarrollo de las capacidades y
opciones de las familias y de cada uno de sus integrantes, cualquier situacién precaria que
se presente al interior de la misma repercutira en el desarrollo integral de la persona, en
su seguridad e intimidad, ya que por si misma constituye el espacio privado.

Tabla 7. Datos quinquenales de vivienda segun sus principales caracteristicas de 2000 al 2010

Total 31897 6901 4.61 6524 6208 6718
Porcentaje 100 100 94.54 89.96 97.35

2000 Total 183 236 39929 4.57 35209 28 855 38368
Porcentaje 100 100 88.18 72.77 96.09

2000 Total 5486 1,288 4.25 1138 1129 1263
Porcentaje 100 100 88.35 87.66 98.06

2000 Total 109 066 24 268 4.45 22 369 21806 23 822
Porcentaje 100 100 92.17 89.85 98.16
© fow  we3 3us  ale 31118 o101 2983
Porcentae 100 100 - 9381 9353 9589
2000 Total 159991 41783 38 - -

2000 Total 9755 2265 4.30 2177 2020 2222
Porcentaje . 89.18 98.10

Total 2709 1541
Porcentaje . 50.18

2000

2968
96.65

Total 1180
Porcentaje X 76.42

1507
97.60

Total 26871 27912
Porcentaje 100 - 95.67 95.04 98.73
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Fuente: INEGI Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, Il Conteo de Poblacién y Vivienda Resultados
Preliminares del XlIIl Censo General de Poblacién y Vivienda.

Tabla. Datos quinquenales de vivienda segun sus principales caracteristicas de 2000 al 2010

Total
2000
Porcentaje 0.04 0.43 5.23 6.13 1.75

Total 514 3442 2219 2213
Porcentaje 0.08 1.29 8.62 5.56 5.54

Total 53 22
Porcentaje 0.47 0.54 411 5.67 1.71

Total 208 929 920 378
Porcentaje 0.30 0.86 3.83 3.79 1.56

Total 106 26
Porcentaje 0.04 0.79 2.43 4.68 1.15

Total 336 307 230
Porcentaje 0.10 1.11 10.94 10 7.49

Total
Porcentaje 1. 23 4 08 6 09 3 30

Total 119 496 1084 185
Porcentaje 0.17 0.42 1.75 3.83 0.65

Fuente: INEGI XII Censo General de Poblacion y Vivienda y 1l Conteo de Poblacién y Vivienda.

2000

2000

2000

2000

2000

2000

El municipio con mayor numero de viviendas en el 2000, 2005 y 2010 fue
Fresnillo, seguido de Zacatecas y Guadalupe, el que menos viviendas presenté fue Gral.
Enrique Estrada; solamente Guadalupe supero al municipio de Zacatecas en el 2010.

El 40% de la poblacion no tiene acceso a crédito, para esta poblacién los
asentamientos irregulares y la produccién social de la vivienda son la Unica alternativa.
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Es asi como aquellos indicadores que reportan la calidad de la vivienda incluyen
durabilidad de la misma, disponibilidad de servicios, suficiencia espacial y diversidad de
bienes dentro de la vivienda.

Se reporta para la zona metropolitana de Zacatecas, 95% (2000) y 97% (2005) de
vivienda contaban con servicios basicos; sin servicios 2,453 viviendas en el 2000 y 1,781
en el 2005.

La identificaciéon de las viviendas y por tanto de la poblacién que cuenta con
cualquiera de las siguientes formas de suministro de agua para beber: agua entubada,
toma publica, pozos protegidos, corrientes protegidas o agua de lluvia, implica un acceso
al agua, el suministro para la salud y supervivencia.

El 91% de las viviendas no presentaban hacinamiento en el 2000 y 95.8% en el
2005; en numeros absolutos 4,175 unidades presentaron hacinamiento en el 2000 vy
2,397 en el 2005; desglosado por municipio se estima que en el 2000 el municipio que
presentd mayor hacinamiento fue Panuco con 10% de las viviendas y el menor fue
Zacatecas con el 3.38%; para el 2005 Guadalupe presenta el menor % de hacinamiento
con 2.53% y el mayor Pdnuco con 6.21% aunque en el lapso de cinco afios mejord sus
condiciones; el promedio de ocupantes por vivienda en la subregidon oscilé en el 2000
entre 4.25 a 4.67 hab/viv; para el 2005 fue entre 4.04 a 4.48 hab/viv lo que indica un
decremento posiblemente conforme a la composicién de los hogares en los ultimos
tiempos que se ha modificado significativamente; en el 2010 bajé entre 3.53 y 4.48 con
una disminuciéon aun mas notable, esto en parte resultado de que las parejas se casan a
mayor edad, que tienen menos nimero de hijos, a que existen hogares sin hijos y que se
han incrementado el nimero de madres solteras con un promedio de un hijo por mujer;
estos datos de hacinamiento y promedio de ocupantes por vivienda, informan de la
suficiencia del espacio para que las personas que habitan una vivienda puedan desarrollar
fluidamente sus actividades, evitar riesgos de contraer enfermedades contagiosas y tener
privacidad.

El 75% de las viviendas estaban equipadas en el 2000, en tanto que en el 2005
fueron 79%; en numero de viviendas 127 no tenian equipamiento en el 2000 y 243 en el
2005; existe un indicador adicional sobre el nivel de vida de la poblacién en espacios
privados y su posibilidad de adquisicion de vivienda de acuerdo a la capacidad crediticia
de la poblacion econdmicamente activa, es asi como el 56% de la poblacién tiene
capacidad crediticia con poblacién ocupada que percibe mas de 2 y hasta 5 salarios
minimos mensuales de ingreso por trabajo.

La calidad de vivienda tiene que ver con los materiales predominantes en la misma
y su emplazamiento en zonas construidas en areas sin riesgos y con una estructura
permanente y lo suficientemente adecuada como para proteger a sus habitantes de
inclemencias del tiempo tales como la lluvia, el calor, el frio y la humedad, lo cual
contribuye a la integridad fisica de sus habitantes. Los datos que informan sobre las
estructuras durables tiene que ver con los pisos de cemento y firme, madera, mosaicos y
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otros recubrimientos, paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento y
concreto, y con techos de losa de concreto, tabique, ladrillo y terrado con vigueta.

En la zona metropolitana se estima un 95% de viviendas con estructuras durables.
Se reporta para la zona metropolitana de Zacatecas un 94% de vivienda con arquitectura
formal, un total de 2,880 viviendas precarias, Por municipio para el 2000 en Calera el
mayor déficit lo presentd el 5.23% de viviendas con piso de tierra, para el 2005 disminuyd
al 3.17%; en Fresnillo para el 2000 se reportd el mayor déficit en pisos con el 8.62%, para
el 2005 pasd a 5.8%, pero también presenta problemas en techos con 1.29% en el 2000;
en caso de Gral. Enrique Estrada el déficit en pisos fue de 4.11% en 2000 y disminuyd a
2.01% en 2005; en el municipio de Guadalupe el rezago en pisos oscilé entre el 3.83% a
1.92% en un quinquenio; en Morelos disminuyd pasando de 2.43 a 1.66 también en
materia de déficit en pisos; en Pdnuco que es el municipio con mayor rezago en la
cobertura de piso, se encontré que disminuyé del 10.00% a 6.21%, aun con ello es el
territorio que presenta mayor problemadtica en el tema; en Vetagrande la carencia de piso
fue de 6.09 a 4.02% entre 2000 y 2005; y finalmente en Zacatecas el déficit fue de 1.75%
en 2000 a 1.0% en 2005, es el municipio que menos rezago presenta.

Respecto al financiamiento a la vivienda incluyendo INFONAVIT, Banca, SOFOL,
SHP, ISSSTE, entre otros, se informd que en el 2006 con datos de la estadistica de vivienda
de CONAVI, se tuvo 4,258 unidades.

Calidad de la vivienda permite evaluar la calidad de la misma y las condiciones de
vida de los habitantes de un &rea, municipio, regién o estado, en un periodo
determinado.

La cobertura de agua dentro de la vivienda para los municipios de la subregién en
el 2005 mejord en todos los casos con respecto al 2000, es asi como se informa del
municipio con menor cobertura fue Panuco con 92.06% y la mayor fue en el municipio de
Gral. Enrique Estrada con 97.13%.

Respecto al drenaje en 2005 el municipio con menor cobertura fue Panuco con
69.35% y el de mayor cobertura fue Zacatecas con 95.73%.

En materia de energia eléctrica para el afo 2005, se encontré que el municipio que
tenia menor déficit fue Guadalupe con un 95.89% y el mayor fue Vetagrande con 98.18%.

Equipamiento urbano

Uno de los indicadores que reportan informacién sobre el espacio publico
urbanizado, permite reconocer la diversidad y especializacién de las infraestructuras y
equipamientos urbanos con que se esta dotada la zona metropolitana y la subregidn,
presentan servicios fundamentales para la convivencia del aglomerado (suministros y
servicios publicos) como la cobertura espacial y suficiencia de los mismos para las
poblaciones usuarias.

Es asi como la informacidn sobre el equipamiento para la educacion, define sobre
la distancia promedio entre el lugar de origen de los alumnos y los centros escolares de
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nivel preescolar, primaria y secundaria de gestion publica, se ubican a una distancia
mayor a la norma que es de menos de 700 metros hacia los planteles de educacidn
basica, siendo de 737 en la zona metropolitana Zacatecas-Guadalupe. La accesibilidad a
nivel AGEB medida mediante el porcentaje de cobertura de la demanda (poblacién con
edad entre 6 y 14 afios que asiste a la escuela), Zacatecas-Guadalupe tiene un promedio
de 95% de cobertura de la demanda. Mientras que el porcentaje en que el promedio de
alumnos por grupo rebasa la norma y por tanto indica las aulas escolares es de un grado
de saturacion del 84%.

Se observa en la subregidn la presencia de edificios de educacién en todos los
rubros, sin embargo es necesario incentivar la edificacion de técnicas, bachilleratos y
escuelas de formacién para el trabajo, a través de educacién a distancia o centros de
capacitacién de menor tamaio al tradicional, para evitar el desplazamiento de las
personas a centros mayores.

Tabla 7. Equipamiento urbano para la educacién por municipio de la subregion en el 2008

Municipio Preescolar Primaria Secundaria Profesiona  Bachiller Escuela de
| Técnico ato formacion para el
trabajo
Calera 16 23 6 0 3 1
Fresnillo 175 231 122 2 19 18
Gral. Enrique 6 7 4 0 1 0
Estrada
Guadalupe 73 73 42 1 13 9
Morelos 7 7 4 0 1 0
Panuco 14 23 10 0 1 0
Vetagrande 8 9 4 0 0
Zacatecas 70 66 41 1 19 16

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas, edicién 2009.

Respecto a los espacios complementarios se promueve el desarrollo de
bibliotecas, laboratorios, talleres y anexos.

Tabla 8. Equipamiento urbano planteles, aulas, bibliotecas, laboratorios, talleres y anexos en uso a fin de
cursos por municipio de la subregion en el 2008

Municipio Planteles Aulas Bibliotecas Laboratorios Talleres Anexos
Calera 49 351 8 9 15 416
Fresnillo 553 2577 60 64 102 2 352
Gral. Enrique 17 86 4 3 4 129
Estrada

Guadalupe 206 1599 45 100 113 2748
Morelos 19 129 5 2 6 159
Panuco 47 187 6 1 3 410
Vetagrande 22 124 4 1 1 201
Zacatecas 221 1784 65 116 117 2 566
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Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas, edicién 2009.

En lo que toca a los servicios de salud, la cobertura espacial de las instalaciones,
informa de las edificaciones emplazadas dentro del radio de cobertura normativo de las
instalaciones publicas, por ello el valor por debajo de 100 identifica a localidades en las
gue existen zonas que estan fuera del rango de distancia intraurbano recomendado para
la atencidn de servicios de emergencia y primer contacto, y por lo tanto serian necesarias
nuevas unidades medidas y deben ser objeto de estudio a detalle para su dotacion.

Por tipo de servicio y cobertura existente en la subregién, se tiene 8 edificios del
IMSS, 22 de IMSS Oportunidades, 5 del ISSSTE, la mayor cobertura se brinda a través de
los Servicios de Salud de Zacatecas. Como instancias de apoyo en el rubro de asistencia
social, se cuenta con 4 DIF, 2 del CRM, 39 de casas de salud y 102 de sitios que son
atendidos por técnicas de salud. Por lo que el rubro que debe incentivarse son la
cobertura en IMSS e ISSSTE a mayor numero de sitios o en su defecto a través de la
localizacion y cobertura de tipo regional.

Tabla 9. Equipamiento urbano para la salud y asistencia social por municipio de la subregién en el 2008

Municipio IMSS  ISSSTE SEDENA IMSS SSZ DIF CRM Casas Técnicas

Oportunidades de desalud
salud

Calera 1 1 0 0 2 0 0 1 1

Fresnillo 2 1 0 12 23 1 1 20 83

Gral. Enrique 0 0 0 0 1 0 0

Estrada

Guadalupe 2 1 ND 2 12 0 0 3 8

Morelos 1 0 0 0 3 0 0 2 2

Panuco 0 0 0 2 2 0 0 5 0

Vetagrande 0 0 0 4 14 0 0 2 1

Zacatecas 2 2 0 2 7 3 1 6 7

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas, edicién 2009. Nota: técnicas de salud se refiere a
las personas oriundas de las propias comunidades, lideres que gozan de prestigio y reconocimiento y que
estan capacitadas para otorgar servicios basicos de salud.

En los espacios de deporte, es necesaria la creacion de campo de fatbol en
Vetagrande, canchas de basquetbol en Fresnillo y Morelos, de voleibol se requieren
espacios en Fresnillo, Gral. Enrique Estrada, Pdnuco y Vetagrande; canchas de usos
multiples en Fresnillo y Vetagrande; canchas de béisbol en Fresnillo; canchas de frontdn
en Fresnillo, Panuco y Vetagrande; lienzo charro en Morelos, Panuco y Vetagrande;
campos de futbol rdpido en Fresnillo y Gral. Enrique Estarda; canchas de frontenis en
practicamente 7 municipios y pistas de atletismo en Fresnillo, Gral. Enrique Estrada,
Panuco y Vetagrande.
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Tabla 10. Equipamiento urbano para la recreacion y el deporte por municipio de la subregion en el 2008

Municipio Campo Canchasde Canchas Canchas Canchas Canchas Lienzos Canchas Canchas Pistas de

de basquetbol de de usos de de charro de de atletismo

futbol voleibol  multiples béisbol  fronton s futbol frontenis
rapido

Calera 12 10 2 6 4 2 1 1 0 2
Fresnillo 18 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Gral. 4 8 0 4 2 6 2 0 0 0
Enrique
Estrada
Guadalupe 28 24 10 13 2 16 4 6 0 2
Morelos 10 0 4 4 2 4 0 2 0 2
Panuco 2 2 0 2 2 0 0 2 0 0
Vetagrande 0 4 0 2 0 0 2 0 0
Zacatecas 50 12 12 32 6 8 3 4 4 2

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas, edicién 2009.

Tabla 11. Equipamiento urbano para la recreacion y el deporte por municipio de la subregion en el 2008

Municipio Parques de juegos infantiles Jardines vecinales
Calera 0 2
Fresnillo 3 6

Gral. Enrique Estrada 0 1
Guadalupe 1 2
Morelos 0 0

Panuco 0 2
Vetagrande 0 1
Zacatecas Sin informacion Sin informacién

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas, ediciéon 2009.
Nota: esta informacion se elabord con datos de SECTOR, sin embargo no corresponde a la identificada en los
centros de poblacion.

Infraestructura urbana

La adecuada localizacién de redes de infraestructura particularmente el agua y
drenaje, se relacionan con el medio ambiente y la salud de los habitantes, el analisis de
esta tematica se desagrega en agua potable, drenaje, energia eléctrica, alumbrado
publico y pavimentacion.

Entonces en el rubro de agua potable se encuentra que la cobertura de la red de
agua potable, es el resultado de la identificacidon de viviendas con agua entubada en la
vivienda o predio, con respecto del total, esto arroja un porcentaje de calles con red de
distribucién de agua potable.

La fuente de agua para la dotacion de infraestructura hidraulica es importante, es
por ello que se identifica la capacidad total y util de almacenamiento, y volumen anual
utilizado de las presas por municipio para el 2008. Para el caso de Calera, se tienen tres
presas Bordo Toribio, Calera y Tanque El Dinero, con una capacidad de almacenamiento
de 5.400 millones de metros cubicos y 4.728 dutiles, con un volumen anual utilizado de
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3.025 para riego. En Fresnillo se tienen los siguientes cuerpos: Leobardo Reynoso
(Trujillo), Santa Rosa, Cabraje, El Ahijadero, Bordo de Toribio, La Bomba, Chilitos, Santa
Cruz ll, Santa Cruz |, Trujillo, San Juan de la Casimira, Los Hornos y Guadalupe Truijillo, con
una capacidad total de almacenamiento de 183.910 millones de metros cubicos,
capacidad uatil de 163,129, toda ella destinada para riego; Gral. Enrique Estrada sus
depdsitos son el arroyo de en Medio y El Pefasco, con una capacidad total de
almacenamiento de 4.500 millones de metros cubicos, una capacidad de almacenamiento
util de 4,355 , actualmente destinada al riego; Guadalupe cuenta con El Pedernalillo,
Bafiuelos y Casa Blanca, con una capacidad de 11.400 millones de M3, con una capacidad
util de almacenamiento de 8,282 y un volumen utilizado en riego; Morelos su fuente de
almacenamiento es El Joyel con una capacidad de 4.700 millones de M3, util 4.000;
Zacatecas en donde sus principales fuentes son Chilitas, Calerilla y EI Mirador, con una
capacidad de 4.300 M3 y una capacidad util de almacenamiento es de 3.200. En el caso de
estas presas, se incluyen aquellas en reparacion, fuera de servicio y aquellas para control
de avenidas. En Panuco y Vetagrande se carecen de fuentes de almacenamiento.

La siguiente tabla informa de las fuentes de abastecimiento en la subregién, que
suman 303 fuentes, de ellas 263 son pozos profundos, 40 de otro tipo entre norias,
galerias filtrantes y escurrimientos superficiales, no existen manantiales.

Tablal2. Las fuentes de abastecimiento y volumen promedio diario de extraccién de agua por municipio

segun principales tipo de fuente en el 2008

Municipio Fuentes de abastecimiento Volumen promedio diario de extraccion
(miles de metros cubicos)

Total Pozo Manantial Otros Total Pozo Manantial otros
profundo Profundo

Calera 18 13 0 5 10.291 9.813 0.000  0.478
Fresnillo 112 102 2 8 44.733 44117 0.200 0.416
Gral. 11 8 0 3 1.183 0.948 0.000  0.234
Enrique
Estrada
Guadalupe 62 55 0 7 60.206 58.181 0.000 2.025
Morelos 19 17 0 2 15.520 15.466 0.000 0.054
Panuco 17 13 0 4 7.038 2.838 0.000 4.200
Vetagrande 6 4 0 2 1.450 1.271 0.000 0.178
Zacatecas 58 51 0 7 73.763 73.623 0.000 0.140

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas, edicion 2009.

Respecto a la planta potabilizadora de agua en la subregién es solamente una, con
una capacidad instalada de 0.08 litros por segundo y 0.0024 de volumen suministrado
anual de agua potable en millones de metros cubicos.

Los sistemas, tomas domiciliarias instaladas y localidades con red de distribucién
de agua entubada en los municipios que integran la subregion son: en Calera 12, con
6,615 tomas domiciliarias, de ellas 22 son industriales y una cobertura de 16 localidades;
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en Fresnillo 144 sistemas, 42,942 tomas, de ellas 41,665 son domésticas, 967 comerciales,
320 industriales y un total de 164 localidades; en Gral. Enrique Estrada se tienen 9
sistemas, con un total de 1,683 tomas principalmente domésticas y comerciales y 10
localidades; en Guadalupe 40 sistemas, con 39,083 tomas, de ellas 37,303 domésticas,
1,177 comerciales y 259 industriales y 50 localidades con sistema: Morelos 4 sistemas,
3,115 domas la mayoria domésticas pero se tienen 28 industriales; Panuco 18 sistemas y
18 localidades; Vetagrande 8 sistemas y 1,199 tomas y 12 localidades y finalmente
Zacatecas con 33 sistemas, 40,798 tomas, 37,685 domésticas, 2,203 comerciales, 328
industriales y 582 espacios publicos y 38 localidades con red de distribucidn.

Respecto a las tomas instaladas y localidades con servicio de energia eléctrica por
municipio son en Calera, 10,484 tomas y 90 localidades; Fresnillo 63,115 tomas y 470
localidades; Gral. Enrique Estrada 2,197 tomas y 17 localidades; Guadalupe 50,989 tomas
y 93 localidades; Morelos 3,318 tomas y 19 localidades; Panuco 5,078 tomas y 81
localidades; Vetagrande 2,867 tomas y 14 localidades; 56,408 tomas y 48 localidades.
Dentro de los usuarios del servicio eléctrico estan las tomas domésticas, alumbrado
publico, bombas de aguas, agricola e industria y servicios.

Tabla 13. Unidades y potencia del equipo de transmisidn y distribucion de energia eléctrica por municipio al

2008
Municipio Subestacion Potenciade Subestacion Potenciade  Transformad Potencia de
esde subestacion esde subestaciones oresde transformador
transmision esde distribucion de distribucion es de
transmision distribucion distribucion
(megavolts- (megavolts- (megavolts-
amperes) amperes) amperes)
Calera 1 200 2 43 202 48
Fresnillo 1 225 5 146 1383 184
Gral. 0 0 0 0 52 1
Enrique
Estrada
Guadalupe 1 200 1 29 1250 68
Morelos 0 0 0 0 102 2
Panuco 0 0 1 9 95 11
Vetagrande 0 0 1 20 103 22
Zacatecas 0 0 3 75 1102 113

Fuente: INEGI Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas, edicion 2009.

Con estos datos se pone en evidencia la diferencia en la cobertura de agua potable
y energia eléctrica.

Los servicios de infraestructura no pueden ser dotados de forma igualitaria,
cuando va un paso adelante la proliferacion de asentamientos irregulares, legalmente
debe tener prioridad la dotacién de infraestructura en asentamientos que se han
constituido de forma regular y que estdn emplazados por lo menos en zonas con aptitud
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de suelo. Lo cierto es que el rezago en la dotacién de infraestructura contribuye a
aminorar la calidad de vida de la poblacién.

La cobertura de agua potable para los municipios de la subregién en el 2005 fue
de la siguiente forma: con menor cobertura fue Panuco con 92.06% y la mayor fue en el
municipio de Gral. Enrique Estrada con 97.13%.

Respecto al drenaje en 2005 el municipio con menor cobertura fue Panuco con
69.35% y el de mayor cobertura fue Zacatecas con 95.73%.

En materia de energia eléctrica para el ailo 2005, se encontrd que el municipio que
tenia menor déficit fue Guadalupe con un 95.89% y el mayor fue Vetagrande con 98.18%.

Tabla 14. Cobertura de agua potable, drenaje y energia eléctrica en los municipios de la subregién para el
2000y 2005

2000 Total 6524 6208 6718
Porcentaje 94.54 89.96 97.35

2000

Porcentaje 88.18 72.77 96.09
Total 1138 1129 1263
Porcentaje 88.35 87.66 98.06

Total 22 369 21806 23 822
Porcentaje

2000

2000

2000 .
Porcentaje

Total 2709 1541 2968
Porcentaje 88.21 50.18 96.65

Total 1307 1180 1507
Porcentaje 84.65 76.42 97.60

Total 27048 26871 27912
Porcentaje 95.67 95.04 98.73

2000

2000

2000
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Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda y Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda.

En la zona metropolitana Zacatecas-Guadalupe, a través del OURCO se reportd en
el 2000 un 95% de cobertura de agua potable, 96% de red de drenaje sanitario; 99% de
energia eléctrica. En tanto que en el 2005 el porcentaje de viviendas que disponian de
agua, luz y drenaje en la vivienda fue del 96%; de agua potable 98%, de drenaje sanitario
97%, de energia eléctrica 98.5%.

Un dato reportado por OURCO para el 2005, informa del nimero de viviendas en
departamentos por cada cien viviendas totales habitadas, permitiendo con ello identificar
el nimero y la concentracién de viviendas verticales, arrojando un 4.73%, localizadas
principalmente en la zona intermedia de la conurbacidn Zacatecas-Guadalupe.

La infraestructura carretera que permite el flujo del transporte y comunicaciones,
es extensa, para efectos del presente trabajo es la red carretera por municipio la que
permitirad conocer su estatus.

La distancia entre la ciudad central de Zacatecas con relacién a las otras 7
cabeceras municipales es la siguiente, a Guadalupe la unidn es inmediata y continua no
existe separacion, con Vetagrande se ubica a 11.70 km; Panuco a 18.20 km, Morelos
18.00 km, Victor Rosales 29 km, Gral. Enrique Estrada 35.7 km y Fresnillo a 60.20 km.

Tabla 15. Distancia entre ciudades principales a la ciudad central de la subregidn

Ciudad Distancia
Guadalupe 0.00 km
Vetagrande 11.70 km
Panuco 18.30 km
Morelos 18.00 km
Victor Rosales 29.00 km
Gral. Enrique Estrada 35.7 km
Fresnillo 60.20 km

Fuente: SECOP, distancias obtenidas de cartografia.
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Tabla 16. Longitud de la red carretera por municipio segun tipo de camino en el 2008 en la subregion

- 117.9 27. 0.00 426 0.0 0.0 0.0 303 0.0 18.0
0 0
- 1075.0 198 0.0 296.8 0.0 0.0 0.0 4394 18 147.0
- 82.0 26. 0.0 309 0.0 0.0 0.0 251 0.0 0.0
0

- 235.4  69. 00 955 0.0 0.0 0.0 709 0.0 0.0
0

- 51.6  28. 00 136 0.0 0.0 0.0 00 00 10.0
0

- 188.8  61. 0.0 525 6.0 0.0 0.0 56.6 0.0 12.7
0

- 58.0 11. 00 221 0.0 0.0 0.0 187 2.0 4.2
0

- 132.6  64. 0.0 499 0.0 0.0 0.0 132 55 0.0
0

Fuente: INEGI Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas, edicién 2009.

La red de caminos es amplia, de la carretera federal practicamente toda esta
pavimentada, no hay tramos revestidos; en el caso de carreteras alimentadoras estatales
la mayoria es pavimentada y solamente faltan 6 km de Panuco; de los caminos rurales,
654.2 km son revestidos, 9.3 km de terracerias y 191.9 km de brechas mejoradas.
Resultado del cruce de la informacion de los asentamientos humanos y la red carretera se
estima que existe accesibilidad, localizdndose adecuadamente respecto a cualquier red de
caminos. La mayoria de las localidades de la subregién se ubican a pocos km y por tanto
menor tiempo de las carreteras, siendo Fresnillo el que presenta mayor distancia por la
extensiéon del municipio y el elevado nimero de localidades con que cuenta.

Respecto al transporte como parte de la movilidad urbana a partir de las principales
redes de transporte publico alrededor de Zacatecas: se tiene que de Trancoso — carretera
Panamericana NUum. 45-Martinez Dominguez - complejo vial Bonito Pueblo — Transito
Pesado - calle de la Reforma Agraria - calle SARH — calle de la Secretaria de la Defensa
Nacional - Av. Heroico Colegio Militar - Av. Guerrero - Av. 5 de Mayo - calzada Revolucién
Mexicana esquina agencia NISSAN — Blvd. Lépez Portillo — Blvd. Lépez Mateos — calzada
Héroes de Chapultepec - retornando en complejo vial Quebradilla sobre las mismas
vialidades hasta la escuela de Odontologia — calle Telégrafos - Av. Guerrero continuando
hacia Trancoso.
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Transportes Alas de Oro: La Era - carretera Saltillo-Tacoaleche — Zdquite - Santa
Monica — carretera Panamericana — complejo vial Bonito Pueblo - calle Secretaria de la
Defensa Nacional — Av. Colegio Militar — Av. Guerrero — (base calle Zaragoza) y viceversa.

Transportes Alas de Oro Derrotero NUm. 2: La Era - carretera Saltillo — Tacoaleche —
Zbéquite - Santa Mdnica — carretera Panamericana — complejo vial Bonito Pueblo - calle
Secretaria de la Defensa Nacional — Av. Colegio Militar — Av. Guerrero — calle Cinco de
Mayo — calzada Revolucién Mexicana — Blvd. Lépez Portillo — Blvd. Léopez Mateos —
complejo vial La Encantada — calle Unién — calzada Jesus Reyes Heroles — lateral Transito
Pesado — central camionera, retornando su recorrido por las mismas arterias hasta la
escuela de Odontologia para continuar por la calle Telégrafos - Av. Guerrero rumbo a La
Era.

Transportes Tacoaleche: Tacoaleche — Zdéquite — Santa Monica — carretera
Panamericana — complejo vial Bonito Pueblo — calle Secretaria de la Defensa Nacional —
Av. Heroico Colegio Militar — Av. Guerrero — Av. Cinco de Mayo — calzada de la Revolucidn
Mexicana esquina agencia NISSAN — Blvd. Lépez Portillo — Blvd. Lopez Mateos — calzada
Héroes de Chapultepec — complejo vial Quebradilla — retornando sobre las mismas
vialidades hasta la escuela de Odontologia para continuar sobre la calle Telégrafos — Av.
Guerrero rumbo a Tacoaleche.

Transportes Sauceda: Sauceda de la Borda — carretera Sauceda — El CECAP NUm. 130
— calzada Revolucién Mexicana — Blvd. Lépez Portillo — Blvd. Lopez Mateos — complejo vial
La Encantada — calle Unidn — calzada Jesus Reyes Heroles — lateral Transito Pesado —
central camionera y viceversa.

Transportes Amarillos: bases (Cd. Cuauhtemoc — Genaro Codina — Santa Inés) —
carretera estatal — libramiento transito pesado — complejo vial Bonito Pueblo — calle
Secretaria de la Defensa Nacional — Av. Heroico Colegio Militar - Av. Guerrero — Av. Cinco
de Mayo — calzada de la Revolucion Mexicana esquina agencia NISSAN — Blvd. Lépez
Portillo — Blvd. Lopez Mateos — complejo vial La Encantada — calle Unién — calzada Jesus
Reyes Heroles — lateral Transito Pesado — central camionera y viceversa.

Transportes Parques Industriales: Base libramiento Transito Pesado — complejo vial
Bonito Pueblo — calle Secretaria de la Defensa Nacional - Av. Heroico Colegio Militar - Av.
Guerrero — Av. Cinco de Mayo — calzada de la Revolucién Mexicana esquina agencia
NISSAN — Blvd. Lépez Portillo — Blvd. Lépez Mateos — calzada Héroes de Chapultepec — La
Escondida — carretera a Fresnillo — Morelos — Calera - Fresnillo y retorno.

Transportes Persona (Grupo Estrella Blanca): Ex central camionera — Blvd. Adolfo
Lépez Mateos — calzada Heroes de Chapultepec — La Escondida — carretera a Fresnillo y
Villanueva llegando a diferentes municipios del estado y retornando nuevamente a la ex
central camionera.

Transportes Zacatecanos: Av. de la Secretaria de Planeacidn y Presupuesto — calle
de la Reforma Agraria — calle de la SARH — calle de la Secretaria de la Defensa Nacional —
Av. Heroico Colegio Militar — Av. Guerrero — Av. Cinco de Mayo — calzada de la Revolucién
Mexicana esquina agencia NISSAN — Blvd. Lopez Portillo — Blvd. Lépez Mateos — calzada
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Héroes de Chapultepec — La Escondida — carretera a Fresnillo — Morelos — Calera -
Fresnillo y retorno.

Transportes Morelos: Morelos — carretera a Saltillo - carretera federal NUm. 45 - La
Escondida - calzada Héroes de Chapultepec — Blvd. Lépez Mateos — complejo vial
Universidad — retorno a Morelos.

Transportes Vetagrande: Vetagrande — carretera estatal Vetagrande — Zacatecas
paseo Diaz Ordaz — complejo vial Quebradilla — colonia Ldzaro Cardenas y viceversa.

Transportes Bafién: Baifidn — carretera federal NUum. 45 — entronque Morelos
Zacatecas — calzada Héroes de Chapultepec — Blvd. Lépez Mateos — Blvd. Lépez Portillo
complejo vial Universidad — retorno a Bainon.

Transportes La Pimienta: La Pimienta — carretera federal Nium. 45 — La Escondida —
antigua carretera Panamericana — calzada CNC — presidencia municipal — calzada Héroes
de Chapultepec — complejo vial Quebradilla — retornando a La Pimienta.

Aunado a las rutas que cubren la zona metropolitana existen otras 17 rutas urbanas:
Ruta 1 Cereso en Cieneguillas, Picones, El Orito e ITZ; Ruta 2 entre Zacatecas — Guadalupe
de la colonia Lazaro Cardenas en Zacatecas al lienzo charro en Guadalupe; Ruta 3 entre
Zacatecas — Guadalupe con base en San Francisco de los Herrera; Ruta 4 con dos
derroteros que circulan Unicamente en la ciudad de Zacatecas; Ruta 5 circula en la ciudad
de Zacatecas de la colonia Diaz Ordaz a la colonia Huerta Vieja; Ruta 6 circula en la ciudad
de Guadalupe en el Fracc. San José a la colonia Francisco Villa; Ruta 7 circula en la ciudad
de Zacatecas y su base es en la central de autobuses; Ruta 8 igual que la anterior circula
en la ciudad de Zacatecas de la central de autobuses a lomas de Bracho; Ruta 9 circulacion
en Zacatecas; Ruta 10 circulacién en Zacatecas; Ruta 11 entre Zacatecas — Guadalupe con
base en la colonia Ejidal; Ruta 11 derrotero dos con base en Fracc. El Dorado y con
circulacidon Zacatecas —Guadalupe; Ruta 13 con base en el Blvd. Lopez Mateos y colonia
Campesina va de Zacatecas a Guadalupe; Ruta 14 abarca sitios como El Orito, Picones en
Zacatecas hasta la UTZ frente a Cieneguitas en Guadalupe; Ruta 15 San Ramén — Lo de
Vega — Guadalupe; Ruta 16 Guadalupe Zacatecas con base en la unidad deportiva de
Guadalupe; Ruta 17 Zacatecas — Guadalupe hasta Picones, Campus Universitario Siglo XXI;
Ruta Guadalupe derrotero 1 sale de Ojo de Agua en Guadalupe a La Escondida en
Zacatecas; Ruta Guadalupe derrotero 2 sale del norte de Guadalupe a La Escondida en
Zacatecas. Suman 17 rutas mas tres derroteros mas que dan cobertura a la principal zona
urbana.

Por tipo de transporte se tiene un elevado nimero de automoviles en la
subregidn, con un total de 110,968; asimismo existen 1,448 camiones de pasajeros entre
oficiales, publicos y particulares; y finalmente se totalizan 89, 258 camiones y camionetas
de carga, arrojando un total de 201,574 vehiculos que transitan carreteras, caminos,
brechas, veredas y vialidades urbanas en la subregién.
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Tabla 17. Vehiculos de motor registrados en circulacidon por municipio de la subregidn segun tipo de servicio

para el 2008
Municipio Automoviles Camiones de pasajeros Camiones y camionetas de
carga

Oficial Publico Particular Oficial Publico Particular Oficial Publico Particular
Calera 6 30 5282 0 1 14 7 174 6251
Fresnillo 16 241 27 397 4 425 102 82 254 29 572
Gral. 0 7 784 0 0 4 0 27 1349
Enrique
Estrada
Guadalupe 24 296 30 826 0 128 56 56 270 17 039
Morelos 1 10 1901 0 7 13 15 65 2210
Panuco 0 5 1372 0 0 12 17 34 6949
Vetagrande 0 2 1019 0 27 4 20 18 1558
Zacatecas 214 563 40972 3 477 171 602 569 22 020

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas, edicidon 2009. Nota informacion a su vez extraida
de la Estadistica de Vehiculos de Motor Registrados en Circulacidn.

Patrimonio histérico y cultural

Parte de la importancia de Guadalupe, Zacatecas, Panuco, Vetagrande y Fresnillo,
radica en su localizacién dentro del Camino Real de Tierra Adentro que concordaba en
algunos tramos con la Ruta de la Plata, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
Centro Zacatecas, elaboré la siguiente informacién a solicitud de la Secretaria de Obras
Publicas y que describe las principales caracteristicas del camino.

El Camino Real de Tierra Adentro, fue la via de comunicacién terrestre mas
importante del centro con el norte de la Nueva Espafia. Particularmente se enfatiza su
presencia histérica e importancia para el estado de Zacatecas, cuyos antiguos reales de
minas, villas de espanoles, pueblos de indios y haciendas tanto agricolas como ganaderas
fueron parte del paisaje por el que cruzdé este camino. Para obtener una visidon mas
amplia en la importancia histérica de este trayecto, es necesario contextualizar
histéricamente en torno a la colonizacidn del norte novohispano para asi comprender el
proceso de configuracidn de este camino.

En tierra firme del continente americano que estaba bajo el poder de la
monarquia espanola, fueron concebidos caminos para comunicar las distintas
poblaciones, asi como para el trasporte de personas y mercancias. De manera particular
el virreinato de la Nueva Espafia contd con uno de los caminos mas largos y de mayor uso
durante la época virreinal, este se denominé como el Camino Real de Tierra Adentro. La
longitud de este camino fue de poco mas de dos mil km, con ello comunicé la ciudad de
México —capital politica, administrativa y econédmica de la Nueva Espafna- con la poblacién
de Santa Fe —capital de Nuevo México, la provincia mas nortefia de la Nueva Espafia-, su
trayecto cruzé por diversas ciudades, villas, pueblos de indios, reales de minas, haciendas,
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presidios, misiones y rancherias, formando asi parte de un mosaico cultural del
septentrion novohispano. En caso del actual estado de Zacatecas, el Camino Real de
Tierra Adentro lo cruzé de manera transversal, tocando varias de sus mas importantes
poblaciones, incluyendo la capital misma de homdnimo nombre. En este tenor, para la
historia virreinal Zacatecas significé un protagonista central en el proceso de exploracién
y colonizacién del norte novohispano.

En torno al tema de la creacion del camino de México a Zacatecas han existido
varias versiones. Una de ellas reconoce a Juan Mufioz de Zayas, vecino de las minas de
Panuco, el haber descubierto el camino México-Zacatecas, al respecto en 1550 el virrey
Antonio de Mendoza le dirige a su sucesor Luis de Velasco unas recomendaciones donde
le sugiere el remozamiento y el mantenimiento del camino a Zacatecas, en esa indicacién
menciona al citado Juan Mufioz de Zayas como descubridor del camino.

En esa red de caminos sobresalié el que comunicaba la ciudad de México con la
ciudad de Zacatecas, por ser esta ultima la principal productora de plata durante toda la
segunda mitad del siglo XVI de ahi la denominaciéon de El Camino de la Plata como un
nombre alterno aplicado al Camino de Tierra Adentro.

Visto lo anterior es pertinente considerar que para el estado de Zacatecas son los
afos que comprenden la segunda mitad del siglo XVI en los que se encuentra la
importancia del Camino Real de Tierra Adentro o también conocido como el Camino de la
Plata. Este camino representd un significativo elemento de introduccidon y permanencia
de una nueva cultura y sociedad, aparecié casi a la par en que se suscité la expansién
hacia el septentrién novohispano. En este escenario, Zacatecas y las ricas minas de su
comarca fueron el principal motivo para su creacién, asimismo de esta ciudad el camino
de Tierra Adentro crecié con direccion hacia el norte hasta llegar en las postrimerias del
siglo XVI a Santa Fe de Nuevo México.

Durante los siguientes siglos el Camino Real de Tierra Adentro perduré como la
principal via de comunicacion entre la ciudad de México y el norte de la Nueva Espaiia,
incluso lo fue durante poco mas de medio siglo del México independiente. Con el
transcurrir de los afios surgieron en su entorno nuevas poblaciones asi como mas
ramales, de tal suerte que llegé a configurar una vasta y compleja red de caminos. Se
puede considerar que el ocaso del Camino Real de Tierra Adentro comenzd en la década
de 1880, con el inicio de la presencia del ferrocarril central mexicano en el centro norte
de México. De esta forma aparecié una nueva dindmica para el de personas y mercancias,
misma que fue aceptada por la sociedad existente en aquellos afios.

Aspectos socioecondmicos
Se optd por abordar el diagndstico a través del reporte de una serie de indicadores

gue permiten de una mejor manera describir la situacién actual en rubros que son
comunes a la subregién y que orientan las acciones a resolver:
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Dinamica poblacional

Segun los resultados preliminares del Xl Censo General de Poblacién y Vivienda
2010, se tiene en el pais 112'322,757 personas, que habitan 28'617,843 viviendas;
asimismo se informa que de las 56 zonas metropolitanas se suman 62.6 millones de
habitantes, es decir, 55.8% del total nacional lo que denuncia la fuerte concentracién de
poblacion en estos sitios, siendo las mayores el Valle de México con 20.1 millones,
Guadalajara 4.4, Monterrey 4.1 y Puebla-Tlaxcala con 2.7. Para el estado de Zacatecas la
poblacién fue de 1'490,550 habitantes apenas el 1.3% del total del pais y un total de
376,960 viviendas. Asimismo se informa una poblacién para la zona metropolitana
Zacatecas-Guadalupe de 298,143 habitantes, hombres 144,177 y mujeres 153,966.

Estructura por edad y sexo

La estructura por edad y sexo, refleja el nimero de hombres y de mujeres de
manera conjunta en cada grupo de edad en un determinado afio, que se expresa como
poblacion absoluta o como porcentaje de la poblacién total. Se observa una poblacidn
masculina que oscila entre el 47.95% y 49.28%, en tanto que la poblacién femenina va de
un 50.56 a un 51.69%, situacién muy similar al dmbito estatal.

Tabla 18. Distribucién de la poblacién total de la subregion por municipio 2005

Municipio Poblacién Poblacién Porcentaje Poblacion Porcentaje
total masculina femenina

TOTAL DE LA ENTIDAD 1367692 659333 48.21 708359 51.79
Calera 36106 17851 49.44 18255 50.56
Fresnillo 196538 95480 48.58 101058 51.42
General Enrique 5639 2724 48.31 2915 51.69
Estrada

Guadalupe 129387 62729 48.48 66658 51.52
Morelos 10543 5238 49.68 5305 50.32
Panuco 14897 7308 49.06 7589 50.94
Vetagrande 8358 4049 48.44 4309 51.56
Zacatecas 132035 63312 47.95 68723 52.05

Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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Tabla 19. Distribucién de la poblacién total de la subregion por municipio 2010

Municipio Poblacion Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje
total masculina femenina

TOTAL DE LA ENTIDAD 1490550 727993 48.84 762557 51.16
Calera 39916 19727 49.42 20189 50.58
Fresnillo 213145 104368 48.97 108777 51.03
General Enrique 5894 2904 49.27 2990 50.73
Estrada

Guadalupe 159991 77883 48.68 82108 51.32
Morelos 11493 5690 49.51 5803 50.49
Panuco 16852 8401 49.85 8451 50.15
Vetagrande 9335 4553 48.77 4782 51.23
Zacatecas 138152 66294 47.99 71858 52.01

Fuente: INEGI, Resultados preliminares del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Por grupos de edad, se distribuye la poblacidn de la siguiente manera: de 0 a 5
afos se estima que de 10 a 13 personas se encuentran en este grupo de edad, el cual
requiere espacios para la salud, la recreaciéon y el entretenimiento, guarderias vy
preescolar; para el grupo de 6 a 14 afios, se estima aproximadamente que de cada 100
personas, 20 estdn en este rubro y son las que demandan servicios educativos bdsicos,
recreacion, deporte y otros; de 15 a 17 afios aunque es un grupo de menor rango de edad
es el préximo a cumplir la mayoria de edad y sus demandas son hacia el bachillerato y
carreras de tipo técnico; indiscutiblemente el rubro que concentra el grueso de la
poblacién es el 18 a 59 anos de edad, con demanda de espacios para educacién superior,
cultura, salud, asistencia, comercio, abasto, recreacién, deporte, comunicaciones,
transportes, servicios y administracién, aunado a la demanda directa en materia de
vivienda y empleo.
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Tabla 20. Distribucién de la poblacién por grupos de edad por municipio 2005

Municipio 0a5 6ala 15a17 18 a 59 60 y mas
TOTAL DE LA ENTIDAD 11.31 20.08 6.67 52.14 9.80
Calera 13.16 20.95 6.24 53.39 6.26
Fresnillo 12.11 20.25 6.72 53.02 7.90
General Enrique 11.28 20.07 6.38 52.46 9.81
Estrada

Guadalupe 13.29 19.19 6.12 56.35 5.05
Morelos 10.98 18.73 6.11 55.8 8.38
Panuco 12.07 20.45 6.57 53.73 7.18
Vetagrande 11.67 19.81 6.56 54.39 7.57
Zacatecas 11.13 16.81 5.75 58.85 7.46

Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

La edad mediana de poblacion en Calera es de 21 afios, su relacion hombre mujer
es de 97.8; en Fresnillo es de 23 y 94.5; Gral. Enrique Estrada de 24 y 93.4; Guadalupe de
23 y 94.1; Morelos es de 24 y 98.7; Panuco 22 y 96.3; Vetagrande 23 y 94; y Zacatecas 24
y 92.1; lo que significa que la edad mediana de la subregion oscila entre los 21 y 24 afios,
encontrando una diferencia en todos los casos entre hombres y mujeres con un aflo mas
en este Ultimo grupo. La relacion hombre-mujer expresa el nimero de hombres por cada
100 mujeres, lo que ratifica la proporcidn de poblacién femenina, para el caso de la zona
metropolitana Zacatecas-Guadalupe, se expresa en razén de 93.6, segun datos
preliminares del 2010.

Por otra parte existen grupos poblacionales que al identificarlos dan cuenta de la
concentracion de poblacion en edad productiva, asi como identificar las necesidades de
servicios de equipamiento, el empleo y situaciones futuras como el envejecimiento de la
poblacién.

Respecto al rango de 60 y mas aiios, se considera que entre 7 y 9 personas en la
subregién se encuentran en este grupo pero con tendencias a elevarse, situacidén que
deberd preverse por los programas de tipo asistencial, de salud y principalmente la
dependencia que este grupo generara sobre el localizado entre los 18 a 59 afios. Esta
informacidn se vierte en el indice de envejecimiento, que es el numero de personas de
60 anos o mas, por cada 100 personas de menos de 60 afios, para la entidad es de 10.86,
mientras que a nivel municipal el menor indice de envejecimiento lo tienen Guadalupe
con 5.32, Calera con 6.68, Padnuco de 7.73, Zacatecas de 8.06, Vetagrande de 8.19,
Fresnillo 8.57, Morelos 9.15 y Gral. Enrique Estrada de 10.87, a partir de ello la prioridad
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en la edificacién de tipo asistencial y de salud se encaminara a estos municipios en el
orden de importancia que arrojaron los datos arriba citados.'

Respecto al indice de juventud13, reporta el nimero de personas de 14 afios y
menos, por cada 100 personas de 15 afios y mas. Sirve para identificar si la estructura por
edad estd en expansidn, es estacionaria o se encuentra en proceso regresivo, pues esto
incide en la demanda de servicios educativos, asistenciales, de salud, vivienda,
oportunidades de empleo o posibles problemas sociales y de seguridad a futuro. Es asi
como a nivel estatal el indice de juventud es de 49.45, pero a nivel municipal la situacion
es muy diversa, aquellos municipios con mayor indice de juventud son Calera, Fresnillo,
Gral, Enrique Estrada y Panuco; mientras que los de menor indice son Guadalupe,
Morelos y Zacatecas. Por sexo es mayor el indice de juventud masculina que femenina;
por sexo y municipio Calera es el que presenta mayor indice de juventud, igual que en el
indice de envejecimiento, nos orienta a priorizar el tipo de acciéon por municipio.

Tabla 21. indice de juventud en la subregién para el 2005

Municipio indice de juventud  indice de juventud indice de juventud

masculina femenina
TOTAL DE LA ENTIDAD 49.45 53.49 45.87
Calera 56.43 58.46 54.49
Fresnillo 51.08 55.01 47.54
General Enrique Estrada 50.42 53.31 47.81
Guadalupe 49.64 53.36 46.31
Morelos 46.78 48.54 45.09
Panuco 52.77 54.23 51.38
Vetagrande 50.09 52.07 48.27
Zacatecas 40.43 44.23 37.11

Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
Variacion poblacional
Existen componentes que dan cuenta de la importancia de los fendmenos

demograficos como son la migracién, mortalidad y fecundidad. El analisis de diferentes
aspectos, tanto econdmicos como sociales nos permite prevenir problematicas de salud,

2 indice de envejecimiento: Poblacidn de 60 afios y mas / poblacién de 0 a 59 afios X 100. Es asi como se
reporta que el indice de envejecimiento en la zona metropolitana Zacatecas — Guadalupe, identificada por
SEDESOL, CONAPO e INEGI al 2000 y 2005 fue de 7.

 fndice de juventud: Poblacién de 0 a 14 afios / poblacién de 15 afios y mas X 100. Es asi como se reporta
que el indice de juventud en la zona metropolitana Zacatecas — Guadalupe, identificada por SEDESOL,
CONAPO e INEGI al 2000 y 2005 fue de 46 (2000) y de 44 (2005). La tasa de dependencia que incluye a la
poblacién de 0 a 14 afios y de 65 y mds, es de 52.59 (2000) y 53 (2005).
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empleo y vivienda entre otros, asi como las tendencias de crecimiento o decremento de
la poblacién que se reflejan en la expansién urbana, la redensificacién y la subutilizacién
del suelo.

Tasa de crecimiento medio anual de la poblacion (IG-UNAM) indica los cambios
que experimenta la poblaciéon a causa de tres fendmenos demograficos fundamentales:
migracién, mortalidad y fecundidad.

La poblacién total del estado fue de 1'375,474 personas en el 2000, para el 2005
de 1'384,512 y segun resultados preliminares del Censo 2010 se cuenta con una
poblacion total de 1’490 550 habitantes, con una tasa de crecimiento de 0.4 a -0.1, un
crecimiento natural de 1.9 y de 1.5 y un crecimiento social de -1.5 y -1.6 para el 2000 y
2005.

Tabla 22. Poblacién total por municipio de la subregién 1950 - 2010

Municipio Poblacion total

1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010
TOTAL DE LA 665 524 817 831 951 462 1136 830 1276 323 1336 496 1375474 1384512 1490 550
ENTIDAD
Calera 8453 9438 13333 17 355 21206 27 454 31897 36 106 39916
Fresnillo 77 589 82215 103515 132 365 160 181 176 885 183 236 196 538 213 145
General - - 4236 4412 4676 5255 5486 5639 5894
Enrique
Estrada
Guadalupe 18 313 23576 32118 51359 82770 107 523 109 066 129 387 159991
Morelos 4532 4793 5315 7271 8143 9176 9755 10543 11493
Panuco 4799 5848 6 690 9462 12 749 13 645 13 985 14 897 16 852
Vetagrande 3268 4072 4549 6222 6559 6969 7228 8358 9335
Zacatecas 30211 38310 58 323 88 807 108 556 118 742 123 899 132035 138 152
Subregion 594778

147165 168252 228079 317253 404840 465649 484552 533503

Porcentaje de
la subregion
con respecto al
total estatal 22.11 20.57 23.97 27.91 31.72 34.84 35.86 39.01 39.90

Fuente: Calculos propio de la SECOP. Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano, Depto. de Planeacién
Urbana, con informacion de INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, I y II
Conteos de Poblacién y Vivienda 1995, 2005 y Resultados preliminares del XlIl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2010.

Respecto a la distribucién de la poblacidon de la subregion el crecimiento es
positivo en todos los municipios, Unicamente se destaca el % que se estima de la
subregién con respecto al total estatal, siendo de la siguiente manera: en 1950 la
subregidon concentraba al 22.11% de la poblacion estatal, en 1960 disminuyd a 20.57%,
para luego comenzar a repuntar en 1970 fue de 23.97%, en 1980 de 27.90; para 1990 de
31.72%; en 1995 fue de 34.84%; en el 2000 se incrementd a 35.86%; en el 2005 39.01%
de la poblacion estatal y para el 2010 se estima un 39.90% es decir 40 de cada 100
habitantes del estado de Zacatecas habita esta subregion.
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Tabla 23. Tasa de Crecimiento Social (Migracion Neta) 1950-1990

(Calera | 11 36 26 21 47 36 42

Fresnillo 0.6 2.4 2.4 2.0 1.8 0.8 1.4
General Enrique Estrada - - 0.4 0.6 2.1 1.0 1.6
Guadalupe 2.6 33 4.6 5.0 4.7 0.3 2.8
‘Morelos 0.6 11 3.1 1.2 2.1 1.4 1.8
Panuco 2.0 1.4 3.4 3.1 1.2 0.6 0.9
Vetagrande 2.2 1.2 3.1 0.5 11 0.9 1.0
Zacatecas 2.4 4.5 4.1 2.1 16 1.0 13

Fuente: CONAPOQ, Reporte de volumen de migrantes.

Tabla 24. Tasa de Crecimiento 1950-2010

3.5 2.7 2.0 53 3.0 4.2 2.5 2.0

=
[y

0.6 23 2.5 1.9 2.0 0.7 1.4 1.4 1.6

0 0 0.4 0.6 2.4 0.9 1.6 0.6 0.9
2.6 3.1 4.8 4.9 5.4 0.3 2.8 3.5 4.3
0.6 1.0 3.2 11 2.4 1.2 1.8 1.6 1.7
2.0 14 3.5 3.0 1.4 0.5 0.9 1.3 25
2.2 11 3.2 0.5 1.2 0.7 1.0 2.9 2.2
24 4.3 4.3 2.0 1.8 0.9 1.3 1.3 0.9
13 3.1 3.4 2.5 2.8 0.8 1.8 1.9 2.2

Fuente: Calculos propio de la SECOP. Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano, Depto. de Planeacion
Urbana, con informacion de INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, | y Il
Conteos de Poblaciéon y Vivienda 1995, 2005 y Resultados preliminares del Xlll Censo General de Poblacion y
Vivienda 2010.

Respecto al crecimiento en términos generales, se tiene que la subregidon ha
presentado desde 1950 hasta el 2010 un crecimiento positivo en todos los plazos, con
una tendencia inicial a incrementarse ya que en 1950 fue de 1.3, subié a 3.1 y 3.4 hasta
1980, luego disminuyd entre 1980 y 1990, para aumentar en entre 1990 a 1.8, luego
aumentd a 1.9 y en el ultimo quinguenio se informa de crecimiento de un 2.2. Por lapsos
de tiempo entre 1950 y 1960 el municipio que presentd mayor crecimiento fue
Guadalupe, entre 1960 y 1970 Zacatecas, entre 1970, 1980 y 1990 fue Guadalupe; entre
1990 y 2000 fue Calera, en los dos quinquenios del 2000 al 2005 y de 2005 al 2010 fue
Guadalupe, el municipio con mayor crecimiento.

Por grupos poblacionales se tiene que existen diversos que son de interés,
aquellos vulnerables entre los que se puede identificar las nifias, nifios, adolescentes,
mujeres jefas de familia, personas adultas mayores a los 65 afios, personas con
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discapacidad, migrantes, no derechohabientes a los servicios de salud, con bajos ingresos,
con vulnerabilidad a la mortalidad de madres y nifos, analfabetismo, inasistencia a la
escuela.

En la zona metropolitana especificamente, el porcentaje de mortandad en hijos de
madres de 15 a 49 afos, es de 5, factor asociado a la vivienda precaria, hacinamiento,
carencia de agua potable, malas instalaciones sanitarias, falta de asistencia médica.

La tasa de dependencia”, indica la carga que para la poblacién econdmicamente
activa representa una fraccion o la totalidad de la poblacién inactiva. La mayor tasa es en
Gral. Enrique Estrada y la mas baja en Zacatecas.

Tabla 25. Tasa de dependencia de la subregion 2005

Municipio Tasa de dependencia
TOTAL DE LA ENTIDAD 67.13
Calera 67.81
Fresnillo 64.99
General Enrique Estrada 67.96
Guadalupe 57.73
Morelos 60.81
Panuco 65.35
Vetagrande 64.13
Zacatecas 51.21

Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Una vez analizada la piramide de edades y obtenidos los indices de
envejecimiento, y juventud y la tasa de dependencia el comportamiento de la poblacién
se pude calificar como: sociedades jovenes las de Calera, Guadalupe y Padnuco; en proceso
de madurez Zacatecas, Vetagrande y Fresnillo; y las ya maduras como el caso de Morelos
y Gral. Enrique Estrada.

Tasa de actividad,” la poblacién econdmicamente activa y desocupada, que
conforman la fuerza de trabajo disponible para la produccidon de bienes materiales y de
servicios en el periodo determinado, es la mayor a 12 anos. Por municipio se observa que
la tasa de actividad es mayor en Zacatecas, Guadalupe y Calera, que corresponde con
aquellos que presentan una PEA mayor con relacién no solo a los mayores de 12 afios,
sino también a la poblacién total. Respecto a la tasa de actividad que reporta la
participacion de hombres y mujeres en la actividad econdmica para Zacatecas-Guadalupe

" Tasa de dependencia = poblacidn de 0 a 14 afios + poblacién mayor de 65 afios / poblacién de 15 a 64
afios de edad X 100.

> TA=Poblacién econémicamente activa total por sexo incluyendo ocupados y desocupados/poblacion total
de 12 afios y masX100.

—_
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como parte de la observacion reportada por el Observatorio Urbano de la Regidn Centro
Occidente, fue de 51 para el 2000.

Respecto a la poblacion econdmicamente activa ocupada, en términos
porcentuales es alta, la mayoria de los municipios por arriba del 98%, solamente Panuco
presenta un 96.59 por abajo del promedio y Morelos por arriba con un 99.17%, por lo que
en términos de personas desocupadas es de menos de 2% de la PEA.

PEA por sector de actividad, nos permite evaluar el porcentaje de poblaciéon que
se dedica a las actividades primarias (agricultura, ganaderia y pesca); a las actividades
secundarias (mineria y extraccién de petrdleo, gas, manufacturas, electricidad, agua y
construccion) y a las actividades terciarias (comercio, transporte, comunicaciones,
servicios financieros, alquiler de muebles e inmuebles, servicios profesionales vy
personales), lo cual permite una primera aproximacion de la especializaciéon de los
municipios de la subregién, asi como identificar su evolucién en el transcurso del tiempo.

En el primario Zacatecas apenas ocupa el 2.49, Guadalupe el 5.86, Fresnillo el
16.33, Morelos el 16.85, Vetagrande 17.48, Calera 21.44, Gral. Enrique Estrada el 31.85%
y Panuco el 43.69%. Por lo que de inicio puede especificarse que Gral. Enrique Estrada y
Pdnuco, presentan un porcentaje de poblacion econdmicamente activa ocupada en
actividades agropecuarias y Panuco especificamente es la principal actividad a nivel
municipal.

En el sector secundario esta subregion concentra a tres de las zonas con mayor
actividad industrial en el estado, no solo en la industria ligera, mediana y pesada,
principalmente en tres parques industriales: Fresnillo, Calera y Guadalupe; sino también
en la industria de la construccidn y en la actividad minera que se desarrollé en Pefnoles en
Fresnillo y Zacatecas, ante ello el panorama es el siguiente: Vetagrande ocupa al 44.59%
de su poblacidn en el sector secundario, seguido de Calera con 23.20, Morelos 32.20,
Panuco 31.51, Fresnillo 29.02, Gral. Enrique Estrada con 27.27, Guadalupe 26.54 vy
Zacatecas con 21.30%.

De la distribucién de la PEA por tipo de actividad, Vetagrande concentra el mayor
porcentaje, esto posiblemente se deba a la mano de obra para la construccidn, existente
en ese municipio, lo mismo que en Guadalupe, en tanto que para el caso de Calera,
Morelos, Fresnillo, Gral. Enrique Estrada, Guadalupe y Zacatecas, el empleo de la
poblacién en los parques industriales es importante, por lo que se presenta en estos
municipios una extensa movilidad urbana, debido a que la poblacién continua viviendo en
su ciudad de origen y se desplaza dia a dia a su empleo en cualquiera de los tres parques
industriales emplazados en Fresnillo, Calera y Guadalupe, asi como en las industrias
dispersas también localizadas en esos sitios. Por otra parte la industria extractiva se
presenta en Fresnillo y Zacatecas, pero es incipientemente en Vetagrande y Pdanuco,
antiguos centros mineros de explotacién de plata principalmente.

El sector terciario a ultimas fechas tiende a incrementarse lo que ya se visualiza en
todos los municipios pero a diferente ritmo, Zacatecas es sin duda el que ocupa la mayor
poblacion en este rubro con un 72.72%, debido a que es la capital estatal y la ciudad

—_
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central para la subregién, la mayor parte de actividades comerciales, de servicios,
educativas, administrativas y otras se realizan en la capital del estado; ademas en
Guadalupe ocupa el 63.99, en Fresnillo el 51.90, Morelos 47.21, Calera 40.86, Gral.
Enrique Estrada 37.91, Vetagrande 34.46 y Panuco el 22.24 que es el que ocupa menos
poblacion en ese sector debido a que predomina el sector primario.

Uno de los elementos que SEDESOL, CONAPO e INEGI, definen para incorporar en
sus zonas metropolitanas a otros municipios no incluidos, es el porcentaje de poblacién
econdmicamente activa ocupada en actividades industriales, comerciales y de servicios
mayor o igual al 75%, resultado de actividades de cardcter predominantemente urbano y
que de cierta manera reflejan un grado de integraciéon funcional con los municipios
centrales de la zona metropolitana y por lo tanto de la subregién, es decir Zacatecas y
Guadalupe. Por lo que segun este parametro Calera con 76.06, Fresnillo 80.71, Guadalupe
con 90.53, Morelos con 79.41, Vetagrande con 79.05 y Zacatecas con 94.02%, supera el
75% de poblacidn ocupada en actividades del sector secundario y terciario; y Gral.
Enrique Estrada y Panuco no tienen la poblacién necesaria ocupada en ese rubro.

Tabla 26. Comportamiento de la poblacion econdmicamente activa en la subregion en el 2000

Municipio PEA Tasa de PEI PEA % PEA PEA sector % PEA PEA sector % PEA sector PEA
actividad ocupada ocupada primario sector secundario  secundario sector
primario terciario
Calera 10137 46.19 11738 9978 98.43 2139 21.44 3512 35.20 4077
Fresnillo 50880 39.69 76698 50166 98.60 8194 16.33 14557 29.02 25932
General 1581 40.23 2329 1551 98.10 494 31.85 423 27.27 588
Enrique
Estrada
Guadalupe 36763 47.75 39941 36336 98.84 2128 5.86 9643 26.54 23251
Morelos 2909 41.18 4128 2885 99.17 486 16.85 929 32.20 1362
Panuco 2872 29.42 6866 2774 96.59 1212 43.69 874 31.51 617
Vetagrande 2054 39.35 3140 2014 98.05 352 17.48 898 44.59 694
Zacatecas 47290 50.76 45593 46600 98.54 1162 2.49 9927 21.30 33887

Fuente: INEGI; XII Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000.

La presente informacién puede diferir para el caso de las zonas urbanas, debido a
que los datos reportados son municipales. Debido a ello se incluye el desglose solamente
para las cabeceras municipales o zonas urbanas principales, encontrando que la tasa de
actividad es mayor en el medio urbano que en todo el territorio municipal; que los indices
de ocupaciéon mejoran en las zonas urbanas; que la distribucién por sector de ocupacién
disminuye en actividades primarias en el medio urbano, en tanto que aumenta en el
sector secundario y terciario.

% PEA
sector
terciario

40.86

51.69

37.91

63.99

47.21

22.24

34.46

72.72
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Tabla 27. Comportamiento de la poblacion econdmicamente activa en el medio urbano de la subregion por
localidades principales en el 2000

- 8921 49.94 8889 8805 98.70 1369 15.55 3370 38.27 3858 43.82
- 34560 49.67 34642 34162 98.85 876 2.56 10716 31.37 21545 63.07
- 1100 4379 139 1089 99.00 272 24.98 338 31.04 443 40.68
- 29107 5170 26972 28780 98.88 392 136 6640 23.07 20688 71.88
- 1784 4296 2352 1774 99.44 331 18.66 491 27.68 897 50.56
- 219 35.49 398 215 98.17 34 15.81 80 37.21 92 42.79
- 331 41.79 459 329 99.40 3 0.91 174 52.89 146 44.38
- 44138 51.33 41582 43478 98.50 463 1.06 8736 20.09 32711 75.24

Fuente: INEGI; XII Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000.

En la siguiente tabla se muestra la concentracion de poblacién ocupada en
actividades urbanas particularmente sector secundario y terciario, por lo que las
cabeceras municipales muestran una ocupacién mayor al 75% sugerida por SEDESOL,
CONAPO e INEGI, como parte de los requisitos para su incorporacion en zonas
metropolitanas, observandose que en el caso de Gral. Enrique Estrada, a pesar del analisis
a nivel urbano no alcanza el 75%.

Tabla 28. Poblacién ocupada en actividades secundarias y terciarias en el medio urbano para el 2000

Fuente: INEGI, XIl, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Datos para cabeceras municipales.

indice de dependencia econdmica, es la relacién existente entre la poblacién
inactiva y la poblacion econdmicamente activa. El resultado mide el grado de
dependencia o carga que en promedio tiene que soportar cada persona disponible para la
produccién de bienes. De lo que se desprende que Unicamente Zacatecas presenta un
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grado de dependencia econdmica menor que uno, mientras que el resto de los municipios
supera a uno, lo que indica que por cada persona que trabaja, depende mds de una
persona de ella, mas aun en el municipio de Panuco que es el que mayor grado de
dependencia econdmica presenta.

Tabla 29. indice de dependencia econémica por municipio en la subregion para el 2000

Municipio PEA Poblacidn inactiva indice de dependencia
Calera 10137 11738 1.16
Fresnillo 50880 76698 1.51
General Enrique 1581 2329 1.47
Estrada

Guadalupe 36763 39941 1.09
Morelos 2909 4128 1.42
Panuco 2872 6866 2.39
Vetagrande 2054 3140 1.53
Zacatecas 47290 45593 0.96

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Atraccion migratoria reciente

El movimiento de la poblacion de un lugar a otro esta determinado por diversos
factores que incluyen desde los gustos y afinidades personales hasta las necesidades y
urgencias econémicas. Sin embargo este desplazamiento, obedece generalmente, al
interés por alcanzar un mejor nivel de vida y bienestar.

En el 2005, el Gobierno del Estado de Zacatecas a través de Consejo Estatal de
Poblacién en coordinaciéon con Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas y el Consejo
Nacional de Poblacién, elabordé el documento denominado Reporte de volimenes de
migrantes temporales y definitivos del Estado de Zacatecas, del cual se desprende una
informacién extensa sobre el comportamiento migratorio a los Estados Unidos de
América. La primer situacién que se detecta para la subregion, es el grado de intensidad
migratoria para el 2000 que oscilé entre medio y bajo, con excepcién de Vetagrande en
donde fue alto, pero esto es muy relativo ya que de los municipios de la subregion dentro
del contexto estatal se ubican en los lugares del 37 al 53 por lo que realmente su grado de
intensidad es poco significativo a nivel estatal.




SECOP

Secretaria de Obras Piblicas

S
Direccién de Planeacién y Desarrollo Urbano GOBIERNO DEL ESTADO

2010-2016 CONTIGO EN MOVIMIENTO

Tabla 30. indice de intensidad migratoria y grado de intensidad migratoria por municipio de la subregién
para el 2000

0.35641

51 0.02414 Medio
45 0.44962 Medio
54 -0.25555 Bajo
53 -0.12597 Bajo
52 -0.09932 Bajo
37 0.90521 Alto
50 0.02966 Medio

Fuente: COEPO, 2000.

El grado de intensidad migratoria en los municipios de la subregién son 8 que van
de bajo, media y alto este ultimo caso en Vetagrande, a pesar de que existe un alto flujo
de migrantes a Estados Unidos de Ameérica, en esta subregion en proporcion con la
poblacién que emigra o no, arroja que no es tan representativa como otros municipios de
la entidad. De la poblacion nativa inmigrante, se tiene que en Gral. Enrique Estrada fue
mayor en todos los periodos de andlisis.

Tabla 31. Proporcién de poblacion nativa de los municipios de la subregién inmigrante en los Estados
Unidos de América, 1990, 2000 y 2003

- A
__——
‘zAcATECAS 22.01 27.51 28.05
Calera 16.78 18.88 15.64
CFresnilo 13.38 19.14 16.40
General Enrique Estrada 26.92 24.80 30.96
‘Guadalupe 8.27 14.03 8.79
‘Moreles 13.11 18.03 15.95
Panuco 4.72 8.02 6.01
Vetagrande - 14.56 7.89
‘Zacatecas 1131 18.42 1430

FUENTE: Estimaciones propias a partir de las hechas por CONAPO con base en |la muestra del diez por ciento
del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

Por hogar el mayor porcentaje de migrantes en el quinquenio 1995-2000 fue en
Vetagrande, las personas emigrantes promedio por hogar con migrantes fuede 1.4a 2.1y
las personas emigrantes promedio por hogar fue de 0.1 1 0.3.
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Tabla 32. Emigrantes por hogar en los municipios de la subregion 1995-2000

306 882 12.2 37373 1.8 0.2

7128 9.4 673 1.4 0.1
41766 7.3 3041 1.5 0.1
1317 9.9 130 1.5 0.2
25 259 6.1 1540 1.5 0.1
2291 3.1 70 1.4 0.0
3065 53 162 2.1 0.1
1613 13.8 223 1.8 0.3
29 248 3.8 1121 2.1 0.1

FUENTE: cdlculos propios con informacion de la base de datos de la muestra del XIl Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000.

La composicion por sexo se ha transformado aceleradamente, originalmente
cuando se inicia el proceso migratorio a Estados Unidos de América eran los braseros los
gue iban a ese pais, pero debido al arraigo de algunos hombres en el vecino pais por
cuestiones laborales y personales, arrojé que en las ultimas décadas la presencia
femenina se incrementard arrojando como resultado que la proporcion de hombres
emigrantes mas baja es del 72.1 en Zacatecas y la mas alta es de 89.5 en Panuco; en el
caso de las mujeres el 10.5% que es en Panuco y la mas alta es en Zacatecas con 27.9%.

Tabla 33. Migrantes internacionales por sexo de los municipios del Estado de Zacatecas 2000

100.0 79.3 20.7

100.0 78.7 21.3
100.0 80.8 19.2
100.0 81.6 18.4
100.0 74.3 25.7
100.0 88.9 11.1
100.0 89.5 10.5
100.0 82.8 17.2
100.0 72.1 27.9

FUENTE: célculos propios con informacion de la base de datos de la muestra del XIl Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000
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La edad promedio de migrantes es de 34.9 en Calera; 28.3 en Fresnillo; 24.7 Gral.
Enrique Estrada el menor de los municipios de la subregion; Guadalupe 29.0; Morelos
27.5; en Panuco 30.4; Vetagrande 32.8 el de mayor edad de la subregion y Zacatecas 30.2
afos.

Por lugar de origen de las personas migrantes en términos porcentuales, en Calera
el 97.8 es urbano y el 2.2 rural; en Fresnillo el 55.3 urbano y 44.7 rural; Gral. Enrique
Estrada 41.3 urbano y 58.7 rural; en Guadalupe 68.1 urbano y 31.9 rural; en tanto que en
Morelos el 74.7 es urbano y 25.3 rural; en Panuco 11.1 urbano y 88.9 rural; en tanto que
en Vetagrande el 34.5 es urbano y 66.5 rural y finalmente en Zacatecas el 82.5 es urbano
y el 17.5 rural. Destaca la poblacion migrante internacional del medio urbano, con
excepcion de Gral. Enrique Estrada, Panuco y Vetagrande.

De acuerdo al tipo de remesas el 5.29% de los hogares las reciben en Calera, en
Fresnillo el 7.52, en Gral. Enrique Estrada el 10.86, Guadalupe el 4.54, Morelos 4.98,
Panuco 4.24, Vetagrande 6.63 y Zacatecas 6.47, en todos los casos muy por debajo de lo
que se presenta en otros municipios del estado; lo que indica que en la subregién menos
de 10 hogares de cada 100 reciben remesas.

Atraccion migratoria acumulada. Son aquellos cuyo lugar de nacimiento es
diferente al de residencia al momento censal, aunque no se sabe cuando migré, ni se
puede afirmar que el movimiento haya sido el Unico en su vida.™®

Tabla 34. Atraccion migratoria acumulada por municipio de la subregion para el 2000

Municipio Poblacién Poblacién nacida Poblacién nacida Atraccion
total en la entidad en otra entidad migratoria
acumulada
Calera 31897 27811 3913 12
Fresnillo 183236 167300 15078 8
General Enrique 5486 4996 465 8
Estrada
Guadalupe 109066 95425 13108 12
Morelos 9755 9212 473 5
Panuco 13985 13492 410 3
Vetagrande 7228 6972 189 3
Zacatecas 123899 108548 14658 12

Fuente: Célculo hecho con base al Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

Respecto a la migracion se puede establecer que el nivel educativo de los
inmigrantes permite tener un patron de las posibles causas que ocasionan la migracién,
es por ello que en la zona metropolitana, no en la subregion se identificd que el 17% de
los inmigrantes cuentan con educacion superior, mientras que el porcentaje de
inmigrantes que no saben leer ni escribir es de 4.5%.

1% CCA = Poblacién nacida en otro entidad por municipio / Poblacidn total del municipio X 100.

—_
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indice de marginacién

La marginacion es un fendmeno estructural que se origina en la modalidad, estilo o
patrén histérico de desarrollo, éste se expresa, por un lado, en la dificultad para propagar
el progreso técnico en el conjunto de la estructura productiva y en las regiones del pais y
por el otro, en la exclusiéon de grupos sociales del proceso de desarrollo y del disfrute de
los beneficios. Mide las carencias de acceso a la educacion, la residencia en viviendas
inadecuadas, la percepcién de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la
residencia en localidades pequenas.

Metodoldégicamente existen diversos mecanismos para medir la condicién de vida
en el medio urbano, uno de estos medios es la marginaciéon urbana que representa e
identifica fisicamente las zonas donde se presentan las mayores carencias, midiendo
cuatro aspectos, educacion, salud, vivienda y bienes dentro de la misma.

El estudio realizado por CONAPO (2009), reporta menor grado de marginacion en la
zona urbana del estado de Zacatecas, en la zona metropolita delimitada por SEDESOL
Zacatecas-Guadalupe, aunado a que presenta el menor numero de unidades con
marginacion por AGEB (area geoestadistica basica).

Tabla 35. AGEB urbanas seguin grado de marginacion, 2005

Ciudad AGEB Muy alto alto medio bajo Muy bajo
urbanas

Zacatecas- 162 6 15 31 56 54

Guadalupe

Victor 23 1 4 9 8 1

Rosales

Fresnillo 84 2 20 20 36 6

Gral. Enrique 4 0 0 4 0 0

Estrada

Morelos 9 0 1 5 3 0

Panuco 11 2 5 3 1 0

Vetagrande 6 0 3 3 0 0

Fuente: CONAPO, indices de marginacién urbana 2005, coleccién indices socio demogréficos, edicién marzo

2009.

Nota: informacion deriva del cuadro B.32 AGEB urbanas y poblacidon por municipio, segin grado de
marginacion urbana, 2005, elaborado con estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005 de INEGI.

De la anterior tabla se puede concluir que el 30.63% de los AGEB urbanos se
ubican en el rango de baja marginacion, 24.77% en muy baja marginacion; 22.97% de
media marginacién; 16.22% de alta marginacién y 5.41% de muy alta marginacién, estos
dos ultimos seradn los grupos de atencién prioritaria 48 AGEBS urbanos localizados
principalmente en Fresnillo, Zacatecas-Guadalupe y los de muy alta marginacién
localizados en Zacatecas-Guadalupe, Victor Rosales, Fresnilloy Panuco, totalizando 11.

—_
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Tabla 36. Poblacién por ciudad segun grado de marginacion, 2005

Ciudad Poblacion Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Urbana

Zacatecas- 238 056 1691 11 085 31411 108 926 84 943

Guadalupe

Victor 29 425 177 6442 13 695 9 003 108

Rosales

Fresnillo 114 491 700 11369 28221 69298 4903

Gral. Enrique 3312 0 0 3312 0 0

Estrada

Morelos 9 001 0 113 4 854 4043 0

Panuco 8576 1917 5098 1290 271 0

Vetagrande 3 856 0 2 230 1626 0 0

Fuente: CONAPO, indices de marginacién urbana 2005, coleccién indices sociodemogréficos, edicién marzo

2009.

Nota: La informacidn deriva del cuadro B.32 AGEB urbanas y poblacién por municipio, segin grado de
marginacion urbana, 2005, elaborado con estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005 de INEGI.

Territorialmente la zona metropolitana de Zacatecas-Guadalupe, por AGEB, 2005,
muestra que la marginacién urbana muy alta se localiza al norte del cerro de San Simén
en la colonia Tierra Libertad, al sur del libramiento transito pesado en Guadalupe y en El
Orito, abarcando un 0.7% de la poblacién total; mientras que de alta marginacién dentro
del poligono del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Tierra y Libertad, Zona de La
Zacatecana-Laguna de Arriba y en el poligono del Programa Parcial Sur Oriente de
Guadalupe, mientras que en Zacatecas se ubica hacia Ojo de Agua de Meléndez y CTM,
abarcando un 4.7% de la poblacidn total. De media marginacién en el mismo poligono ya
mencionado de Tierra y Libertad, de la zona sur oriente de Guadalupe y amplidndose a la
parte norte del libramiento transito pesado en el tramo del entronque a carretera a
Cuauhtémoc hasta la altura de la Av., Ferrocarril entronque con el mismo libramiento y al
poniente dentro del poligono del Programa Parcial Sur Poniente de Guadalupe, la
poblacién dentro de este rango es del 13.2%; en tanto que esta marginacién urbana
media se ubica en Zacatecas hacia El Orito, colonia Emiliano Zapata y Miguel Hidalgo y en
zonas aledafnas y en la comunidad de La Escondida. La marginacidn baja que es del 45.8%
de la poblacidn se plasma al costado oriente de la carretera a Sauceda de la Borda, en la
mayor parte de la zona urbana de Guadalupe y en la zona norte de la ciudad de
Zacatecas, desde el norte de la colonia Luis Donaldo Colosio hasta el sur teniendo como
limite la av. 5 de Mayo y Luis Moya y parte de las colonias Panfilo Natera, Francisco E.
Garcia, Buenavista, Bellavista, etc. Las zonas de muy baja marginacién son la zona sur del
centro histérico, los fraccionamientos habitacionales de reciente conformacion y
emplazados de manera regular, los emplazamientos establecidos en la zona intermedia
de la conurbacién Zacatecas-Guadalupe y en los nuevos emplazamientos localizados entre
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la carretera federal 45 y la carretera a Sauceda de la Borda, mas al noreste y oriente del
emplazamiento de La Condesa, esta poblacion es de 35.7% de muy bajo nivel de
marginacion urbana.
indice de desarrollo humano. Es un indicador compuesto que busca medir el
bienestar y calidad de vida de la poblacién combina longevidad (esperanza de vida al
nacer), logro educacional o indice de educacion y el indice del PIB per cdpita.
e Determinacién del nivel de pobreza en los hogares, la cual se concibe como la privacion de
capacidades basicas.
e Concentracion de hogares en condicion de pobreza en el medio urbano, que define la
limitacion alimentaria, de capacidades y de patrimonio.

Tabla 37. Variables relacionadas con el indice de Desarrollo Humano 2000

26.8 92.0 60.1 0.821 0.813 0.754 Medio
24 93 54 0.846 0.801 0.762 Medio 5
25 94 59 0.833 0.820 0.761 Medio 6
26 94 58 0.827 0.817 0.740 Medio 18
R
_ 21 9% 67 0.865 0.862 0.838 Alto 1
23 9% 61 0.848 0.844 0.767 Medio 4
33 91 49 0.773 0.771 0.735 Medio 21
28 93 56 0.815 0.807 0.723 Medio 26
_ 20 97 70 0.873 0.878 0.821 Alto 2

Fuente: Il Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005.

El indice de pobreza alimentaria, refiere a la capacidad para obtener una canasta
basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar en
comprar solo los bienes de dicha canasta. Esta capacidad en el estado es de 20.9 en el
2005, mientras que Morelos es el que presenta menor porcentaje y el de mayor es
Panuco.
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Tabla 38. Indicadores de pobreza por ingresos para el estado y municipios 2000 y 2005

Municipio Pobreza alimentaria Pobreza de capacidades Pobreza de patrimonio
2000 2005 2000 2005 2000 2005
Estado 28.9 20.9 36.3 29.3 56.3 53.3
Calera 28.1 22.7 37.3 34.5 61.7 65.4
Fresnillo 30.9 20.7 39.3 30.8 61.0 59.2
General 14.8 12.2 19.4 17.9 35.3 38.8
Enrique
Estrada
Guadalupe 19.6 9.9 26.4 16.5 46.4 40.6
Morelos 888.9 7.7 12.9 11.9 27.9 29.6
Panuco 33.8 23.7 41.1 32.3 60.5 58.0
Vetagrande 22.8 18.7 29.7 26.5 49.3 51.2
Zacatecas 14.2 9.1 20.7 15.7 41.8 39.4

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas 2009.

Por su parte la pobreza de capacidades, se refiere a la insuficiencia del ingreso
disponible para adquirir el valor de al canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios
en salud y educacién, dedicado el ingreso total de los hogares Unicamente para estos
fines. A nivel estatal es de 29.3 el municipio con menor porcentaje es Morelos y el de
mayor es Calera.

La pobreza de patrimonio se define como la insuficiencia del ingreso disponible
para adquirir la canasta alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud,
vestido, vivienda, transporte y educacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera
utilizado exclusivamente para la adquisicidn de estos bienes y servicios. De lo anterior se
informa para el 2005 que el 53.3 % de la poblacidn se encuentra en situacion de pobreza
patrimonial, siendo Morelos el que presenta un menor porcentaje en esta situacién y
Calera el que presenta el porcentaje mas alto.
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Nivel de urbanizacidn (proporcion que representa a la poblacién urbana con
respecto a la poblacién total) permite identificar las dreas con predominio urbano.

Tabla 39. Poblacién urbana y rural de los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Zacatecas
1900-2000

Ao Nacional Zacatecas
Rural Urbana Rural Urbana
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
1900 28.6 71.4 28.0 72.0
1910 28.7 71.3 23.6 76.4
1921 31.1 68.9 19.8 80.2
1930 33.5 66.5 24.0 76.0
1940 35.1 64.9 24.7 75.3
1950 42.6 57.4 25.0 75.0
1960 50.7 49.3 27.2 72.8
1970 58.7 41.3 31.4 68.6
1980 71.3 28.7 37.5 62.5
1990 73.5 26.5 45.9 54.1
1995 73.5 26.5 49.8 50.2
2000 74.6 25.4 53.4 46.6
2005

Fuente: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 1900 al 2000.
Accesibilidad

En la subregiodn las localidades estan emplazadas cerca de una zona urbana mayor
y de la red de carretera, aunque existe aun un alto porcentaje de brechas y veredas que
aunque transitables no son las mas éptimas para una adecuada comunicacion. La mayoria
de las localidades alejadas estan a menos de 30 minutos de una carretera federal, con
excepcion de localidades del municipio de Fresnillo, las cuales no forman parte del
programa subregional.

Distribucion de la poblacion por categoria urbana, mixta y/o rural (rango tamafio)

Convencionalmente se consideran los siguientes rangos indicativos del gradiente
urbano — rural, el cual puede variar en territorios con caracteristicas particulares (Unikel
et al. 1974).
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Tabla 40. Rangos de poblacién urbana, rural y mixta, para el estado de Zacatecas

Clasificacion de las localidades

Rangos de niimero de habitantes

Total de localidades en el

estado
Urbana Mads de 15 000 habitantes 10
Mixta urbana De 10 000 a 15 000 habitantes 7
Mixta rural De 5000 a 10 000 habitantes 13
Rural Menos de 5 000 habitantes 4528
Total de localidades 4558

Fuente: Unikel et al 1974.

Tabla 41. Localidades y poblacién total por tamafio de la localidad en el estado de Zacatecas al 2005

Tamano de la Localidades Porcentaje de Poblacion Porcentaje de
localidad localidades poblacion
1a2,499 4,498 98.68 584,730 42.75
2,500 a 4,999 30 0.66 107,163 7.84
5,000 a 9,999 13 0.29 79,580 5.82
10,000 a 49,999 14 0.31 262,866 19.22
50,000 a 99,999 1 0.02 99,572 7.28
100,000 a 499,999 2 0.04 233,781 17.09
500,000 y mas 0 0.00 0 0.00
Total 4,558 100 1,367,692 100

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas, edicion 2009.

Para el

2005, Zacatecas contaba con 4,558 localidades, de ellas 10 son

consideradas como urbanas, 7 mixtas urbanas, 13 mixtas rurales, y 4,528 rurales.

La dispersidn de la poblacion se expresa en razén de las localidades rurales con
relacién al total, que representa el 97.99% de la subregién, con un total de 930
localidades menores de 2,500 habitantes y 21 mayores.

La poblaciéon de la subregiéon es de 533,503 de los cuales 376,946 viven en

localidades mayores de 5,000 habitantes (70%) y 156,558 habitantes (30%) en localidades
rurales. Por tamafio de las localidades se tiene una alta dispersién en 930 localidades
menores y 15 entre 2,500 a 4,999, otras 15 entre 5,000 y 9,999, solamente Victor Rosales,
Guadalupe, Fresnillo y Zacatecas son mayores a 25,000 habitantes.

El principal punto en la subregidn es la zona Metropolitana Zacatecas-Guadalupe
con vocacion urbana, comercial, de servicios y turismo; seguida de la aglomeracién

urbana de Fresnillo, con uso comercial, de servicios e industria y de la ciudad de Victor
Rosales como centro concentrador de servicios con vocacion industrial.
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Tabla 42. Localidades por municipio segin tamafio de la localidad en la subregién al 2005

Municipio Total 1a49 50a99 100 a 499 500 a 999 1000 a 2000 a
habitantes  habitantes habitantes habitantes 1999 2499

habitantes habitantes

Entidad 4558 2918 427 833 198 103 19
Calera 101 91 1 6 1 0 0
Fresnillo 546 395 30 72 28 13 1
Gral. Enrique Estrada 27 22 0 3 1 0 0
Guadalupe 95 69 2 10 5 3 1
Morelos 24 20 0 1 0 1 0
Panuco 73 57 2 6 4 2 0
Vetagrande 13 4 0 4 1 3 0
Zacatecas 72 50 3 12 5 0 1
Total de la subregion 951 708 38 114 45 22 3

Tabla 43. Localidades por municipio seglin tamafio de la localidad en la subregién al 2005

Municipio Total 2500a4 5000a9 10000a14 15000a19 20000249 50000a99 100 000 y
999 999 999 999 999 999 mas
habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes
Entidad 4 558 30 13 7 3 4 1 2
Calera 101 1 0 0 0 1 0 0
Fresnillo 546 6 0 0 0 0 0 1
Gral. Enrique 27 1 0 0 0 0 0 0
Estrada
Guadalupe 95 3 1 0 0 0 1 0
Morelos 24 1 1 0 0 0 0 0
Panuco 73 2 0 0 0 0 0 0
Vetagrande 13 1 0 0 0 0 0 0
Zacatecas 72 0 0 0 0 0 0 1
Total 951 15 15 0 0 1 1 2

El nivel de urbanizacién®’ es de 70.65%, lo anterior como resultado de sumar las
localidades mayores a los 5,000 habitantes, que son Victor Rosales, Fresnillo, Guadalupe,
Tacoaleche, Morelos y Zacatecas, que suman 376,945 habitantes, de una subregion con
533,503 personas.

Indice de urbanizacién'® se define como la magnitud alcanzada por Ia
concentracion de la poblacién urbana en una unidad territorial y responde al nivel de
urbanizacién, el cual es la proporcién de la poblacion total que habita en localidades
clasificadas como urbanas (con mas de 15 000 habitantes). Es igual a 78.66 para la
subregion. El grado de urbanizacion permite conocer el porcentaje de la poblacion que
habita en localidades de mas de 2,500 habitantes, catalogadas para estos fines como
poblacién urbana. Zacatecas registré un aumento sustantivo de 11.5 puntos en su grado
de urbanizacion.

7 Nivel de urbanizacién =(poblacién que reside en localidades mayores de 5 000 habitantes / Poblacién total
del municipio) X 100.
¥ Ju= % (U1/p+U2/p+U3/p+ud/p)*100= G*(0.25p1+0.50p2+0.75p3+p4)=G*E

—_
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El sistema de lugares centrales, esta definido por el nimero de habitantes,
destaca como ciudad principal de la subregién, seguida por Guadalupe como parte de un
aglomerado urbano; luego la ciudad de Fresnillo de rango uno; enseguida Calera, de
rango 2; Morelos, Gral. Enrique Estrada, Panuco y Vetagrande de rango 3, el resto de las
localidades seran de 4 a 7 rango, incluyendo las de menos dimensién como son Plateros
en Fresnillo, Pozo de Gamboa en Panuco, Sauceda de la Borda en Vetagrande,
Tacoaleche, Zéquite, Lampotal, La Luz y San Jerénimo en Guadalupe, Noria de Gringos,
Las Pilas y Hacienda Nueva en Morelos y Francisco |. Madero en Zacatecas.

Respecto al aprovechamiento del drea urbana

La densidad de poblacién, segun definicion del IG-UNAM, es la relacion del
numero total de habitantes de un municipio determinado con la superficie del mismo y
sirve para evaluar el grado de ocupacion del territorio municipal, y por tanto, es un
indicador de la presién demografica sobre el suelo. Una densidad alta implica mayor
presion sobre el suelo y los recursos naturales, por el contrario, densidades muy bajas
reflejan un escaso o nulo poblamiento. A nivel estatal la densidad es menor de 25
hab/km?2.

Dentro de los indicadores analizados para la zona metropolitana Zacatecas-

Guadalupe, se permite identificar zonas de especializacién y el andlisis de los patrones de
uso y densidad de ocupaciéon del suelo, que se relaciona con la adecuada distribucién de
los servicios publicos, transporte y vialidad. El analisis incluye superficie urbana, tasa de
crecimiento medio anual de la superficie urbana, uso predominante del suelo, nivel de
ocupacién del suelo urbano, densidad media urbana (hab/has), superficie ocupada por
asentamientos irregulares y precio del suelo urbanizado.
La densidad de ocupacion es de 53 hab/has, en la zona metropolitana Zacatecas-
Guadalupe, por debajo de otras zonas metropolitanas y ligeramente por arriba del
promedio en la Regién Centro Occidente que es de 44 hab/has; sin embargo expresada
Para el caso de Victor Rosales, la superficie es de 768-44-25 has y una densidad de 44.82
hab/has; para Gral. Enrique Estrada la superficie es de 271-09-00 has y una densidad baja
de 23.27 hab/has; en Fresnillo 2,618-78-00 has y una densidad de 48.39 hab/has; en
Morelos la superficie es de 60-47-05 has y 19.03 hab/has; en Vetagrande 64-18-20 has y
una densidad de 16.48 hab/has. De lo que se desprende en todos los casos una densidad
baja menor a los 100 hab/has, siendo la mas alta en la zona metropolitana Zacatecas-
Guadalupe y menor en el resto de los municipios de la subregién, con la densidad mas
baja en Vetagrande.

Exclusivamente para la zona metropolitana Zacatecas-Guadalupe se tiene una
poblacion de 236.9 hab/km2, segin datos preliminares del Censo 2010, emitidos por
INEGI.

—_
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Tabla 44. Poblacion por AGEB urbano en Victor Rosales, superficie del mismo en M2 y hectareas, asi como
densidad de poblaciéon

Clave Poblacion Superficie en metros Superficie en  Densidad hab/has
total cuadrados hectareas
3200500010721 0 5252.52 0.53 0.00
3200500010755 0 3286.06 0.33 0.00
3200500010717 0 23206.57 2.32 0.00
3200500010736 19 10422.30 1.04 18.23
3200500010666 108 6247.56 0.62 172.87
3200500010651 45 6875.32 0.69 65.45
3200500010435 954 523036.00 52.30 18.24
3200500010789 1100 573677.79 57.37 19.17
3200500010420 1540 201104.99 20.11 76.58
3200500010064 3861 723907.04 72.39 53.34
320050001037A 1531 332253.58 33.23 46.08
3200500010098 1659 257775.81 25.78 64.36
3200500010219 1334 625282.11 62.53 21.33
3200500010416 1795 621824.91 62.18 28.87
3200500010238 613 34477.25 3.45 177.80
3200500010083 2248 402521.30 40.25 55.85
3200500010350 351 213628.82 21.36 16.43
3200500010280 185 26418.97 2.64 70.03
3200500010399 1772 343703.12 34.37 51.56
3200500010223 1536 340627.16 34.06 45.09
3200500010365 1715 353530.80 35.35 48.51
3200500010261 76 13364.23 1.34 56.87
3200500010401 1775 319264.58 31.93 55.60
3200500010384 965 237504.89 23.75 40.63
3200500010740 908 95597.70 9.56 94.98
3200500010473 9 2883.88 0.29 31.21
3200500010774 806 267150.82 26.72 30.17
3200500010505 0 25698.52 2.57 0.00
3200500010543 4 16025.86 1.60 2.50
3200500010539 177 48630.30 4.86 36.40
3200500010581 48 13632.18 1.36 35.21
320050001076A 929 781602.38 78.16 11.89
3200500010628 0 35283.61 3.53 0.00
3200500010524 1563 198726.41 19.87 78.65
Total de AGEBS 29626 7684425.334 768.4425334 44.82
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Tabla 45. Poblacién por AGEB urbano en Gral. Enrique Estrada, superficie del mismo en M2 y hectareas, asi
como densidad de poblacion

_ 57 211333.53 21.13 2.70
_ 9 16282.66 1.63 5.53
_ 13 198911.71 19.89 0.65
_ 126 40737.61 4.07 30.93
_ 887 427805.19 42.78 20.73
_ 44 6766.24 0.68 65.03
_ 49 5725.50 0.57 85.58
_ 1407 301779.11 30.18 46.62
_ 33 21857.07 2.19 15.10
_ 52 98657.14 9.87 5.27
_ 892 265963.20 26.60 33.54
_ 12 2216.38 0.22 54.14
_ 23 500209.20 50.02 0.46
_ 26 574516.76 57.45 0.45
_ 17 30118.91 3.01 5.64
_ 0 8058.10 0.81 0.00
_ 3647.00 2710938.31 271.09 23.27

Tabla 46. Poblacién por AGEB urbano en Fresnillo, superficie del mismo en M2 y hectdreas, asi como
densidad de poblacién

_ 1492 147838.88 14.78 100.92
_ 1284 219473.10 21.95 58.50
_ 76 55265.69 5.53 13.75
_ 1608 281935.53 28.19 57.03
_ 2214 289609.06 28.96 76.45
_ 1723 323867.08 32.39 53.20
_ 48 162253.41 16.23 2.96
_ 1970 259500.28 25.95 75.92
_ 2118 398635.33 39.86 53.13
_ 2462 519063.13 51.91 47.43
_ 2530 168306.19 16.83 150.32
_ 2913 272529.51 27.25 106.89
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3201000011931 1658 464303.28 46.43 35.71
3201000012234 658 210267.97 21.03 31.29
3201000012126 388 123128.78 12.31 31.51
3201000012484 1198 243073.49 24.31 49.29
3201000011950 3020 392484.24 39.25 76.95
3201000012501 2044 399424.32 39.94 51.17
3201000012183 67 56416.08 5.64 11.88
3201000012499 796 161595.01 16.16 49.26
3201000012874 726 992113.57 99.21 7.32
3201000010524 3779 445622.15 44.56 84.80
320100001051A 3405 370955.19 37.10 91.79
3201000011109 344 193297.84 19.33 17.80
3201000012198 263 14344.21 1.43 183.35
3201000012516 1930 216980.21 21.70 88.95
3201000011151 1089 671860.71 67.19 16.21
3201000010505 2039 266523.38 26.65 76.50
3201000011999 3731 92147.99 9.21 404.89
3201000010882 2205 713809.98 71.38 30.89
3201000010967 1620 232751.83 23.28 69.60
3201000010952 835 139632.27 13.96 59.80
3201000010539 3631 473242.57 47.32 76.73
3201000012003 1731 219688.99 21.97 78.79
3201000012018 2723 277387.73 27.74 98.17
3201000010986 3134 356281.98 35.63 87.96
3201000012022 1296 153615.19 15.36 84.37
3201000012200 109 97150.83 9.72 11.22
3201000010558 2716 363044.98 36.30 74.81
3201000010990 2144 202159.91 20.22 106.05
3201000012037 1811 289317.55 28.93 62.60
3201000011005 2419 274257.72 27.43 88.20
320100001101A 1451 336531.49 33.65 43.12
3201000012925 725 632066.22 63.21 11.47
3201000012535 2058 247405.01 24.74 83.18
3201000011965 1629 459542.80 45.95 35.45
3201000010577 2175 1842700.98 184.27 11.80
320100001350A 272 879330.71 87.93 3.09
320100001197A 1666 404027.70 40.40 41.23
3201000012520 2418 163751.14 16.38 147.66
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3201000012291 36 13816.83 1.38 26.06
3201000012215 729 37978.29 3.80 191.95
3201000013232 1 10626.06 1.06 0.94
3201000013374 48 90263.92 9.03 5.32
3201000013251 42 73239.45 7.32 5.73
3201000012893 172 170157.21 17.02 10.11
3201000013459 0 11148.91 1.11 0.00
3201000013393 545 725616.16 72.56 7.51
3201000013497 0 8152.70 0.82 0.00
3201000013482 18 14095.25 1.41 12.77
3201000013478 241 118663.33 11.87 20.31
3201000013463 0 8115.88 0.81 0.00
3201000013425 9 57961.72 5.80 1.55
3201000013444 7 34008.81 3.40 2.06
3201000013410 0 29166.75 2.92 0.00
3201000013406 0 4674.67 0.47 0.00
3201000012963 1295 499607.25 49.96 25.92
320100001279A 562 484807.80 48.48 11.59
3201000012889 549 309948.35 30.99 17.71
3201000012944 0 20582.56 2.06 0.00
3201000012910 404 285352.38 28.54 14.16
3201000012997 15 23271.99 2.33 6.45
320100001293A 17 50050.57 5.01 3.40
3201000012906 14 83974.00 8.40 1.67
320100001336A 0 19619.35 1.96 0.00
3201000012982 276 34561.59 3.46 79.86
3201000012978 1041 184228.70 18.42 56.51
3201000012677 133 43717.83 4.37 30.42
320100001286A 20 151285.68 15.13 1.32
3201000012802 954 86274.92 8.63 110.58
320100001343A 286 239190.67 23.92 11.96
3201000012817 63 255999.50 25.60 2.46
3201000012836 222 490274.99 49.03 4.53
3201000012747 0 7048.11 0.70 0.00
3201000012751 0 27132.41 2.71 0.00
3201000011096 230 615031.56 61.50 3.74
3201000012696 161 11444.00 1.14 140.69
3201000010914 1743 186251.78 18.63 93.58
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3201000012681 24 21639.09 2.16 11.09
3201000012855 319 194102.02 19.41 16.43
3201000011787 1651 258436.30 25.84 63.88
3201000012639 6 139069.33 13.91 0.43
3201000012427 524 218282.45 21.83 24.01
3201000011819 1347 281845.42 28.18 47.79
320100001215A 1795 144547.95 14.45 124.18
3201000011857 1377 328404.80 32.84 41.93
3201000011804 488 270639.51 27.06 18.03
3201000012431 414 105454.15 10.55 39.26
3201000012130 188 37122.56 3.71 50.64
3201000012446 638 195587.77 19.56 32.62
3201000011842 2163 213858.57 21.39 101.14
3201000011823 1071 173637.49 17.36 61.68
3201000012465 704 168608.79 16.86 41.75
3201000012840 563 576646.07 57.66 9.76
3201000012450 1446 172048.47 17.20 84.05
Total de AGEBS 110892.00 26187785.81 2618.78 48.39
106

Tabla 47. Poblacién por AGEB urbano en Morelos, superficie del mismo en M2 y hectéreas, asi como
densidad de poblacion

Clave Poblacién Superficie en metros Superficie en  Densidad hab/has
total cuadrados hectareas
3203200010292 110 10701.55 1.07 102.79
3203200010080 43 443100.78 44.31 0.97
3203200010288 22 18182.69 1.82 12.10
3203200010042 1768 400152.51 40.02 44.18
320320001031A 12 2755.76 0.28 43.55
3203200010305 0 13183.96 1.32 0.00
3203200010324 2 7769.33 0.78 2.57
3203200010339 0 13965.31 1.40 0.00
3203200010199 42 39877.80 3.99 10.53
320320001017A 20 16439.54 1.64 12.17
3203200010216 113 15412.82 1.54 73.32
3203200010184 4 25350.71 2.54 1.58
3203200010061 537 672063.18 67.21 7.99
3203200010057 1729 314229.81 31.42 55.02
3203200010076 1562 519440.26 51.94 30.07
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3203200010095 24 98945.27
3203200010220 0 1690.52
3203200010201 0 55992.40
Total de AGEBS 5988.00 2669254.19
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9.89
0.17
5.60
266.93

2.43
0.00
0.00
22.18

Tabla 48. Poblacién por AGEB urbano en Panuco, superficie del mismo en M2 y hectareas, asi como densidad

de poblacion
Clave Poblacion Superficie en metros
total cuadrados
3203700010265 31 10294.36
3203700010301 271 160847.71
3203700010316 280 104010.08
3203700010087 375 324414.81
3203700010392 5 5138.73
Total de AGEBS 5 962 604705.6894

Superficie en  Densidad hab/has
hectareas

1.03 30.11

16.08 16.85

10.40 26.92

32.44 11.56

0.51 9.73
60.47056894 19.03

Tabla 49. Poblacién por AGEB urbano en Vetagrande, superficie del mismo en M2 y hectareas, asi como

densidad de poblacion

Clave Poblacion Superficie en metros

total cuadrados
3205000010125 445 289520.20
3205000010110 620 352300.25
Total de AGEBS 1065 641820.4463
28

Superficie en  Densidad hab/has
hectareas

28.95 15.37

35.23 17.60

64.18204463 16.48

Se observa discontinuidad en el tejido urbano, por la intrincada topografia de
Panuco, Vetagrande y Zacatecas; en tanto que en Morelos y Gral. Enrique Estrada a pesar
de no tener una topografia accidentada su entramado no es del todo ortogonal; en donde

se observa mayor continuidad en el entramado es en Calera, Fresnillo y Guadalupe.

Los vacios intraurbanos se visualizan en las zonas periféricas, estan presentes en
mayor medida en aquellos sitios que derivan de asentamientos irregulares.
Respecto al indice de dispersién es la medida complementaria al nivel de urbano
que permite identificar esta coexistencia entre concentracidon en un solo sitio y un gran

numero de localidades urbanas.




SECOP

Secretaria de Obras Piblicas

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano

GOBIERNO DEL ESTADO
2010-2016

Tabla 50. Sistema de Ciudades

Fuente: Elaborado por Estudios y Proyectos para el Ordenamiento Territorial, S.C. (EPOT, SC) con base en
ITER por localidad de los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Zacatecas, Querétaro y San Luis
Potosi, INEGI (2005).

Mayor de 1'000,000 de 0
habitantes

Entre 500,000 y 1'000,000 0
habitantes

Entre 100,000 y 500,000 2
habitantes

Entre 50,000 y 100,000 1
habitantes

Entre 15,000 y 49,999 4
habitantes

Entre 5,000 y 14,999 9
habitantes

Entre 2,500y 4,999 23
habitantes

Menor de 2,500 2,303
habitantes

CONTIGO EN MOVIMIENTO
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930

0%

0%

100%

100%

24%

11%

70%
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Gestion publica del desarrollo urbano

La gestion en materia de planeacidn urbana dista de haber alcanzado la totalidad
de atencién por parte de las autoridades municipales, aunque los avances mas
significativos en el estado se han presentado en la zona objeto de este estudio,
principalmente en los municipios de Calera, Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas. Los
referentes que se utilizan para escrutar la competencia de los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus atribuciones y deberes remiten a las nociones vinculadas con lo que se
conoce como “gobernanza”, y que es perceptible en el acceso a la informacién, en la
transparencia y rendicion de cuentas, en el fortalecimiento de las organizaciones civiles,
en la supervision social y en la ciudadanizacién de la gestion institucional (OURCO, 2006).

Por tipo de institucion responsable de la gestidon del desarrollo urbano, aunque
algunas instancias particularmente de la Region Centro Occidente, establecen como
escenario ideal la existencia de un organismo publico descentralizado responsable, no en
todos los estados del pais existe como tal, de hecho al observar el comportamiento fisico
de la ciudad en los sitios que existe ese tipo de organizacion no se visualiza un cambio con
relaciéon a los que no lo tienen, es por ello que se precisa que el estado de Zacatecas
existe la normatividad suficiente para regular los asuntos urbano, en lo que hay que
trabajar es en que cada instancia asuma las responsabilidades que le corresponden
incluyendo a la ciudadania y a quienes construyen en las ciudades.

Tabla 51. Gestidn y control del desarrollo urbano por municipios de la subregi{on.
Municipio Gestion de la Planeacion del Control del Desarrollo Urbano
Desarrollo Urbano

Calera Direccion de Obras Publicas Modulo de Desarrollo Urbano
Municipales

Fresnillo Direccion de Obras Publicas Depto. de Desarrollo Urbano
Municipales

Gral. Enrique Estrada Direccion de Obras Publicas Auxiliares de Obras Publicas
Municipales

Guadalupe Direccion de Obras Publicas Depto. de fraccionamientos
Municipales

Morelos Direccion de Obras Publicas Auxiliares de Obras Publicas
Municipales

Panuco Direccion de Obras Publicas Auxiliares de Obras Publicas
Municipales

Vetagrande Direccion de Obras Publicas Auxiliares de Obras Publicas
Municipales

Zacatecas Secretaria de Obras y Servicios Direccion de Planeacién, Desarrollo
Publicos Municipales Urbano y ecologia

Fuente: SECOP, Direccidn de Planeacién y Desarrollo Urbano, Depto. de Planeacién Urbana.

La siguiente informacién reporta la existencia y vigencia de los Programas de
Desarrollo Urbano de la zona de estudio y cuya aplicacién continuara ya que el presente

—_
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documento tiene una connotacién eminentemente regional y no pretende suplir a los
instrumentos de planeacidn vigente, sino conjuntas las estrategias en una accién integral.

Tabla 52. Relacidn de Programas de Desarrollo Urbano vigentes dentro de la subregion

Nombre de programa Fecha de Ratificacion Numero y fecha de Inscripcion en el Registro estatal
aprobacion comision publicacion en Periédico Registro Publico de en la Direccion
Ayuntamiento conurbacién Oficial la Propiedad de Planeacion y
Desarrollo
Urbano
SECOP
PROGRAMA DE Sesién Ordinaria Tomo CX, Num. 99 del 9 Num. 6, folio 8, Num. 19, folio
DESARROLLO URBANO DEL 7-09-2000 de diciembre de 2000 Volumen |, secciéon 23-24, volumen
CENTRO DE POBLACION DE quinta, del 18 de I, libro | del 26 de

VICTOR ROSALES

PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION DE
MORELOS

PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION DE
PLATEROS, FLLO.

PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION DE
VETAGRANDE

PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION DE
FRESNILLO

PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION DE
TACOALECHE

PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION DE

GENERAL ENRIQUE
ESTRADA
PROGRAMA DE

DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION DE
SANTA MONICA

PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION DE
PANUCO

—_

Sesidn Ordinaria
2-02-2001

Sesidn Ordinaria
31-10-2000

Sesidn Ordinaria 9
2-05-2002

Sesion Ordinaria
30-06-2003

Sesion
Extraordinaria de
Cabildo del 14-10-

2005

Sesidn Ordinaria de
Cabildo del 30-11-
2005

Sesion Ordinaria
Septuagésima sexta
del 31-08-2007

Sesidn Ordinaria de
Cabildo, de fecha 16
de abril de 2010.

Tomo CXI, Nim. 20 del 10
de marzo de 2001

Tomo CXI, Nim. 34 del 28
de abril del 2001

Tomo CXII Nim. 63
del 7 de agosto de 2002

Tomo CXIV Num. 22
del 17 de marzo de 2004

Tomo CXV, NUum. 97 del 3
de diciembre del 2005

Tomo CXVI, Num. 6 del 21
de enero de 2006.

Tomo CXVIII, Nam. 30
suplemento al 30 del 12 de
abril de 2008.

Tomo CXX, nim. 55 del 10
de julio de 2010

enero del 2001
Zacatecas
Num. 7 foliol3,
Volumen |, seccién
quinta, del 6 de abril
de 2001
Zacatecas
Num. 65, folios 116-
119, Volumen I, libro
primero, seccion
quinta, del 22 de
mayo del 2001
Zacatecas
Num. 78, folios 64
Vlta, de Volumen Il,
seccién quinta, del 3
de septiembre de
2002
Zacatecas
Num. 80, folio 153
del Volumen |,
seccién quinta, del
16 de abril de 2004
Zacatecas
Num. 08, folios 182-
211, Volumen IV,
seccién quinta, del 2
de febrero de 2006
Zacatecas

Num. 12, folio 57,
volumen |, seccién
quinta, del 6 de abril
de 2006 Calera

Num. 1 folios 1-546
Vlta., del Volumen
1V, libro primero,
seccién quinta el 23
de mayo de 2008
Zacatecas
Num. 1, folios 1-77,
de Volumen V, libro
primero, seccién
quinta, el 11 de
noviembre de 2010

e

enero de 2001

Num. 22, folio
27-28, Volumen
I, libro | del 23 de

abril de 2001

Num. 24, folios
30-31, Volumen
I, libro | del 1 de
junio del 2001

Num. 42, folio
50, Volumen |,
libro |, del 9 de
septiembre de
2002

Num. 50, folio
61, Volumen |,
libro primero del
28 de abril de
2004
Num. 68, folio
86-87, Volumen
1, libro primero
del 16 de febrero
de 2006.

Num. 70, folios
90, Volumen |,
libro primero de
7 de abril de
2006.
Num. 94, folios
126-127,

Volumen |, libro
primero del 16
de junio de 2008

Num. 122, folio
171-172,
Volumen |, libro
primero del 12
de noviembre de



—
SECOP é,();\\
Secretaria de Obras Piblicas -

GOBIERNO DEL ESTADO ZACA_I'ECAS
010-201¢

( CONTIGO EN MOVIMIENTO

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano

Zacatecas 2010,
PROGRAMA PARCIAL DE Sesion No indicada Tomo CVIII, Num. 62 del Num. 12, folio 10, Num. 4, folio 6,
DESARROLLO URBANO Extraordinaria 5 de agosto de 1998 Volumen |, libro Volumen |, libro
CIRCUNDANTE A LA 4-04-97 primero del 13 de I, del 20 de
PLANTA DE octubre de 1998, octubre de 1998
ALMACENAMIENTO RECIBO Zacatecas
PEMEX, GUADALUPE.
PROGRAMA DE  Sesidn Ordinaria 51 6-08-2004 Tomo CXIV NUum. 70 del 1 Num. 1, folio 1 del Num. 54, folio
DESARROLLO URBANO DEL 15-07- 2004 de septiembre de 2004 Volumen 1V, seccion 67-68, Volumen
LA CONURBACION por Zacatecas quinta, del 9 de 1, libro primero
ZACATECAS GUADALUPE Nonagésima Sesidn septiembre de 2004 del 10 de
de Cabildo y Zacatecas septiembre de
Trigésima Tercera 2004.
Extraordinaria
22-07-2004
por Guadalupe
PROGRAMA PARCIAL DE Nonagésima 6-08-2004 Tomo CXIV NUm. 70 del 8 Ndam. 2, folios 88-96 Num. 55, folio
ORDENAMIENTO VIAL Y Primera Sesion de de septiembre de 2004 del Volumen IV, 69-70, Volumen
CRECIMIENTO DE LA  Cabildoy Trigésima seccién quinta, del 6 1, libro primero
ZACATECANA-MARTINEZ Cuarta de octubre de 2004 del 13 de
DOMINGUEZ, GUADALUPE Extraordinaria de Zacatecas octubre de
fecha 22-07-2004 2004.
PROGRAMA PARCIAL DE Nonagésima 6-08-2004 Tomo CXIV NUm. 70 del 8 Num. 3, folios 96-107 Num. 56, folio
DESARROLLO URBANO Primera Sesion de de septiembre de 2004 del Volumen IV, 71-72, Volumen
TIERRA Y LIBERTAD, EN  Cabildoy Trigésima seccién quinta, del 6 1, libro primero
GUADALUPE Cuarta de octubre de 2004 del 13 de
Extraordinaria de Zacatecas octubre de
fecha 22-07-2004 2004.
PROGRAMA PARCIAL DE Nonagésima 6-08-2004 Tomo CXIV NUum. 70 del 8 Num. 4, folios 108- Num. 57, folio
ORDENAMIENTO VIAL Y Primera Sesion de de septiembre de 2004 116 vita. del 73, Volumen |,
CRECIMIENTO GUADALUPE  Cabildo y Trigésima Volumen IV, seccién libro primero del
— OSIRIS, EN GUADALUPE Cuarta quinta, del 6 de 13 de octubre
Extraordinaria de octubre de 2004 de 2004.
fecha 22-07-2004 Zacatecas
PROGRAMA PARCIAL DE Nonagésima 6-08-2004 Tomo CXIV Num. 70 del 8 Num. 7, folio 161 Num. 60, folio
ORDENAMIENTO VIAL Y Primera Sesion de de septiembre de 2004 vlta. — 182 del 76, Volumen |,
CRECIMIENTO Cabildo y Trigésima Volumen IV, seccién libro primero del
GUADALUPE-SAN RAMON Cuarta quinta, del 15 de 19 de octubre de
Extraordinaria de octubre de 2004 2004.
fecha 22-07-2004 Zacatecas
PROGRAMA DE Sesion - Tomo CXV, Nim. 97 del 3 Num. 08, folios 182- Num. 68, folio
DESARROLLO URBANO DEL Extraordinaria de de diciembre del 2005 211, Volumen IV, 86-87, Volumen
CENTRO DE POBLACION DE Cabildo del 14-10- seccién quinta, del 2 1, libro primero
TACOALECHE 2005 de febrero de 2006 del 16 de febrero
Zacatecas de 2006.
PROGRAMA DE  Sesion Ordinaria - Tomo CXVIII, Nim. 30 Num. 1 folios 1-546 Num. 94, folios
DESARROLLO URBANO DEL  Septuagésima sexta suplemento al 30 del 12 de Vlta., del Volumen 126-127,
CENTRO DE POBLACION DE del 31-08-2007 abril de 2008. 1V, libro primero, Volumen |, libro
SANTA MONICA seccion quinta el 23 primero del 16
de mayo de 2008 de junio de 2008
Zacatecas
PROGRAMA PARCIAL DE Trigésima Segunda 20-03-2009 Tomo CXIX, nimero 35del  Num. 2, folios 57-132 Num. 101 folios
DESARROLLO URBANO  Sesion y 2-05-2009 de Volumen IV-BIS, 138-139,
ZONA SUR ORIENTE DE Decimocuarta Libro Patrimonio, Volumen |, libro
GUADALUPE Ordinaria de seccion quinta el 6de  primero del 7 de
Cabildo, 28 de julio de 2009 julio de 2009
octubre 2008. Zacatecas
PROGRAMA PARCIAL DE Trigésima Segunda 20-03-2009 Tomo CXIX, numero 35 del Num. 3, folios 133- Num. 102 folios
DESARROLLO URBANO  Sesion y 2-05-2009 179 de Volumen IV- 140, Volumen |,

ZONA SUR PONIENTE DE

—_

Decimocuarta

BIS, Libro Patrimonio,

e

libro primero del
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GUADALUPE

PROGRAMA PARCIAL DE
REGENERACION Y
ORDENAMIENTO URBANO
DE BRACHO EN ZACATECAS

PROGRAMA PARCIAL DE

REGENERACION Y
ORDENAMIENTO URBANO
EN EL ORITO EN
ZACATECAS

PROGRAMA PARCIAL DEL
CENTRO HISTORICO DE LA
CIUDAD DE ZACATECAS

PROGRAMA PARCIAL DE
DESARROLLO URBANO
ZONA SUR DE ZACATECAS

PROGRAMA PARCIAL DE
DESARROLLO URBANO
ZONA PONIENTE DE
ZACATECAS

Ordinaria de
Cabildo, 28 de
octubre 2008.
Sesién Ordinaria 51
15-07- 2004

Sesién Ordinaria 51
15-07- 2004

Sesion Ordinaria
NUm. 29 punto de
Acuerdo nimero
348 el 22-08-2006

Sesidn Ordinaria de
Cabildo Num. 47
punto de acuerdo
NUm. 545 del 19 de
junio del 2007.

Sesién Ordinaria de
Cabildo Num. 47
punto de acuerdo
NUum. 546 del 19-
06-2007.

6-08-2004

6-08-2004

30-06-2007

12-09-2007

12-09-2007

GOBIERNO DEL ESTADO
2010-201¢

Tomo CXIV Nim. 70 del 8
de septiembre de 2004

Tomo CXIV Nim. 70 del 8
de septiembre de 2004

Tomo CXVII, Num. 57 del
18 de julio de de 2007.

Tomo CXVII, nimero 101
del 19 de diciembre del
2007.

Tomo CXVII, nimero 101
del 19 de diciembre del
2007.
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seccién quinta el 14
de julio de 2009
Zacatecas
Num. 5, folio 118
vita.-136 del
Volumen IV, seccion
quinta, del 15 de
octubre de 2004
Zacatecas
Num. 6, folio 136
vita. 161 del
Volumen IV, seccion
quinta, del 15 de
octubre de 2004
Zacatecas
Num. 72, folios 32-
112 Vita., de
Volumen tercero,
Seccién Quinta de 27
de agosto de 2007
Zacatecas
NUm. 98 folios 162-
201 de Volumen lil
Libro primero,
seccién quinta el 11
de febrero de 2008
Zacatecas
NUm. 96 folios 139-
161 de Volumen IlI
Libro tercero, seccion
quinta el 31 de enero
de 2008
Zacatecas

Fuente: SECOP, Direccidn de Planeacién y Desarrollo Urbano, Depto. de Planeacion Urbana.

15 de julio de
2009

Num. 58, folio
74, Volumen |,
libro primero del
19 de octubre
de 2004.

Num. 59, folio 75
, Volumen |, libro
primero del 19
de octubre de
2004.

Num. 83, folio
108-109,
Volumen |, libro
primero del 13
de septiembre
de 2007.
Num. 93, folios
125, Volumen |,
libro primero del
29 de febrero de
2008.

Ndam. 91, folios
122, Volumen |,
libro primero del
1 de febrero de
2008.

La participacion social se relaciona con el involucramiento de la ciudadania en un
sistema democratico sdlido, un dato importante es el porcentaje de poblacién inscrita en
la lista nominal del IFE que votd en la eleccidon del afio 2000, en ese momento Zacatecas
informd de un 71% de la participacion de los electores y para el 2006 el 62%, para el 2010
el % se incrementd y hubo mayor participacion ciudadana.

En México apenas un 10% de la poblacién participa en alguna organizacion civil, de
estos varios lo hacen en tipo religioso y menos aun son los participan en el desarrollo del
pais, lo anterior a pesar de que todos los ordenamientos desde la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucidon Politica del Estado de Zacatecas, la Ley
Organica del Municipio, la Ley de Planeacién, la Ley de Asentamientos Humanos, el
Cédigo Urbano, el Reglamento de Construccion, entre otros que establecen la forma de
participacion; se detecta una apatia por parte de la ciudadania para agruparse e
integrarse a una organizacion sin fines de lucro, solo por el cuidado de la ciudad.

Para el caso de la subregidn existen las siguientes instancias organizadas y con
sustento legal para ello, siendo: la Comisiéon de Conurbacidon Zacatecas-Guadalupe, el
Consejo para el Desarrollo Metropolitano Zacatecas, el Comité Técnico del Fideicomiso
para el Desarrollo Metropolitano Zacatecas, las Comisiones de Desarrollo Urbano, la
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Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano

Agenda desde lo local en Zacatecas y Guadalupelg, la Agencia de Desarrollo, el COPLADEZ,
COPLADER, COPLADEMUN, SUBCOCOPLA, Consejos Sectoriales y los comités de
participaciéon ciudadana.

Zacatecas: El municipio cuenta con 22 Delegados Municipales que se eligen
democraticamente en asamblea en pleno, mediante convocatoria previa con voto
universal, escrito y secreto. Otras autoridades municipales son los Comités de
Participacién Social, electos democraticamente a peticidon de los ciudadanos de barrios,
colonias y manzanas. Se integra también un Consejo de Desarrollo Municipal, consistente
en 13 Presidentes de Comités representantes sectoriales de los Comités (Concejales),
Regidores representantes de cada Fraccidn Politica, el Presidente Municipal preside dicho
consejo y el Secretario de Gestién y Participacién Ciudadana funge como Secretario del
Consejo, haciendo un total de 24 Concejales Municipales, ademas se cuenta con asesores
técnicos y financieros y un represéntate de la Secretaria de Planeacidon y Desarrollo
Regional. El municipio de Guadalupe por su parte cuenta con 188 Comités con 4,324
personas.

Y la Agenda “Desde lo Local”, es una herramienta que permite que los tres niveles de gobierno ofrezcan
soluciones especificas a los problemas cotidianos. La herramienta incluye 39 indicadores medibles a través
de semaforo en donde indica su avance y de esta forma se puedan tomar decisiones y acciones que
impacten. Es un medio ciudadano de evaluacién del quehacer publico, en cuatro rubros el institucional,
econdmico, social y ambiental sustentable.
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Normas y criterios de desarrollo urbano

A lo largo del siglo XX y lo que va del XXI, a través de diversos instrumentos se ha
buscado un acercamiento a la regulacién de la ocupacion de los asentamientos humanos,
desde la Carta de Atenas (1933), la Primer Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Vancouver, Canada, 1976) y la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas (Estambul, Turquia, 1996) y la Agenda Habitat comprenden en sus
diferentes momentos la preocupacion por ofrecer un lugar en donde habitar, trabajar y
recrearse, definir politicas y normas urbanisticas, hacia un desarrollo sustentable de los
asentamientos humanos, considerando lo econémico, social y la movilidad.

Las normas y criterios de desarrollo urbano deberan observarse en la estrategia.
Estas normas son de caracter reglamentario y se aplicardn durante la operacién y
ejecucion del Programa Subregional de Ordenamiento Territorial de Zacatecas y son
complementarias a las normas y criterios contenidos en cada Programa de Desarrollo
Urbano vigente dentro del Poligono de estudio, a las normas oficiales mexicanas, al
Cddigo Urbano del Estado de Zacatecas, Reglamentos de Imagen Urbana de Zacatecas y
Guadalupe, Reglamento y Normas Técnicas para la Construccidn y aplican tanto para lo
publico como para lo privado.

Medio fisico-natural

Los asentamientos se orientaran preferentemente hacia aquellas zonas que
posean las siguientes caracteristicas: pendientes inferiores al 30%, baja o nula
productividad agricola, suelo sin problemas geolégicos o edafolégicos que pudieran
provocar riesgos estructurales a la construccion, tales como suelos expansivos,
colapsables, granulares, corrosivos, altamente organicos o zonas con algun grado de
inestabilidad, todos ellos inapropiados para el desarrollo urbano. Lo anterior es
particularmente importante porque su adecuada ocupacién disminuye los riesgos futuros
de las edificaciones. No deben considerarse terrenos edificables ninguno de los
anteriores, pero tampoco aquellos cercanos a fallas naturales, taludes naturales o
artificiales. De encontrarse zonas ocupadas con estas caracteristicas deberd prohibirse las
densidades de poblacién altas y medias, con amplios espacios promoviendo Ia
homogeneidad en sistemas constructivos, altura y uso.

Las zonas con pendientes mayores al 5%, se recomienda el trazo de calles en
forma perpendicular en direccién del declive.

Las dreas industriales, particularmente las emisoras de altos indices de
contaminacion atmosférica, deberan emplazarse a sotavento de la localidad para facilitar
la eliminacion de contaminantes y riesgos.

Se deberdn aislar a una distancia minima de 10 m de centros generadores de ruido
o reubicar aquellos usos urbanos que produzcan las siguientes afectaciones molestas a las
construcciones y habitantes de las areas circunvecinas:
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- Mas de 65 decibeles entre las 8 y las 22 horas o bien 20 decibeles entre las 22 y 8
horas.

- Polvos y humos que ensucien paramentos y cubiertas de las construcciones
aledafas.

Normas de urbanizacién ecolégica

orientacion de las calles se dispondrd conforme a la localizaciéon de los vientos,
esto con el fin de proteger las fachadas de los vientos dominantes. Los edificios altos y
estrechos hay que disefiarlos contra el viento, aunque hay que considerar que las
presiones que ejercen el viento y las fuerzas resultantes dependen de la forma vy
dimensidon de la obra. Para contrarestar el viento hay que disefiar las cubiertas en
direccion opuesta a los vientos dominantes. Debido a que la radiacién solar incide en las
edificaciones, por ejemplo en el cambios en el color de los materiales, degradacién de los
materiales pldsticos como el poliuretano y la madera, o en el caso de materiales
adheridos a las fachadas que por el proceso de enfriamiento y calentamiento se producen
rupturas y calentamiento, por ello se considerara la orientacién, tipos de vidrios vy
refraccion entre superficie acristalada y superficie maciza.”

Incorporar tecnologias ambientales para la construccién y mantenimiento de
infraestructura a través de practicas comunitarias, el reciclamiento, ahorro, captacién,
almacenamiento y conservacion del agua.

Se evitara la construccidn en el interior de cauces y vasos de cuerpos hidroldgicos,
asi como en la zona de derecho de los mismos. No se podra descargar desechos
residuales sobre cauces y mantos acuiferos, los cuales se canalizardan a plantas de
tratamiento.

Se establecerdn plantas de tratamiento en los cauces de los arroyos afectados por
descargas sanitarias.

Se protegeran las areas que tengan valor paisajistico o escénico y se efectuaran las
acciones necesarias para lograr el desarrollo de aquellas que tengan potencial para
alcanzar tal valor. No se debera permitir desarrollo urbano en preservacién ecolégica,
zonas agricolas de primer y segundo orden de productividad, bancos de material o zonas
de recarga hidrdulica, aunado a conservar las zonas que contengan vegetacidén densa o
con posibilidad de poseerla, para la creacidn de microclimas a través de la localizacién con
especies autdctonas.

Se fomentard la forestacidn y reforestacion, exigiendo a fraccionadores publicos y
privados el cumplimiento de las normas legales en la materia, estableciendo convenios
con la poblacidn de zonas populares para el desarrollo de programas de plantacion y
conservaciéon de arboles nativos de la regién. Se incorporaran dareas verdes en los
camellones, dejando lo minimo de superficie para el transito de peatones, el cual
preferentemente sera de piedra de la regidn para permitir la recarga de agua en el

20 . ey 2 . .
Instituto Politécnico Nacional.

—_




SECOP

Secretaria de Obras Publicas - ZA

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano GOBIERNO DEL ESTADO
2010-201¢

CONTIGO EN MOVIMIENTO

subsuelo en época de lluvia, aunado a evitar usar materiales que impliquen transporte
desde sitios lejanos.

La vegetacion que debe existir en un fraccionamiento a su inicio, tendrd una altura
de 1.20 m, follaje de 60 cm, tronco de 1 %" de grosor, para garantizar su supervivencia o
dos afos de edad. Se recomienda elaborar un plano de paisaje que incluya
especificaciones y manejo de la vegetacion. La ubicacion preferencial para aprovechar la
mayor cantidad de horas luz es oriente-noreste y norte. Se deben evitar arboles con
raices invasoras cercanos a edificios, viviendas y vialidades (alamos, sauces, gomeros,
ficus, acacias, tilos, castafio de Indias, fresnos, eucaliptos, morenas, olmos, sauces,
especies lloronas como abedul y hayas).

Zanjas:

- Arboles grandes 1 x 1x 1 m

- Trepadora 0.40x0.40 x0.40 m

- Arboles jévenes 0.60 x 0.60 x 0.60 m
- Vivaces flor 0.20 x 0.20 x 0.20 m

- Setos 0.40x0.40x0.40 m

La distancia depende de cada tipo de arbol y de las condiciones del suelo y clima,
las habituales son: 4-6 m para especies de poco porte o que vayan a ser podadas y para
arboles alargados; 6-8 m alineacidn tipica en calles; 8-12 m: para arboles de gran tamafio;
15 m para arboles de mayor copa. La distancia al edificio es la mitad entre arbol y arbol.

Cada fraccionamiento tendrd un minimo de arboles por lote: para residenciales 5
por lote; tipo medio 3 por lote; interés social y popular 1 por lote; campestre 10 por lote;
granjas de explotacion agropecuaria 10 por lote; industriales 15 por lote.

Con el fin de mejorar la calidad del aire de zonas urbanas, es necesario plantar
arboles, para depurar el aire, modificar el clima y proporcionar sombra. En todos los
camellones se considerara la localizacidon de vegetacidn nativa autorizada por el Instituto
de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas.

Aunado a lo anterior, es necesario colocar pantallas o cortinas rompevientos en
sitios cuya orientacién inadecuada provoque corrientes de aire que resulte un riesgo para
la salud de la poblacion.

En todos los casos es preferible utilizar vegetacién que demande poco consumo de
agua.

Con las anteriores medidas se espera que se cuente con una mayor superficie de
m2 de area verde por habitante hasta 10 m2.

Se deberd de propiciar la agricultura urbana y periurbana como medio de
autoconsumo.

Serd obligacidon de la poblacién mantener limpio el frente de su predio; no se
arrojara basura en sitios no autorizados. Para el caso de lotes baldios es obligacién de la o
el propietario mantenerlos limpios y bardeados, para evitar que se conviertan en focos de
infeccion. No se podran quemar residuos sélidos que afecten la salud publica y la calidad
del ambiente, deberd mantenerse actualizado y en aplicacién el plan de manejo del
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tiradero de basura o relleno sanitario, el cual contendra criterios para el tratamiento de la
basura y el sistema de recoleccidn selectiva de los residuos. Ademas de disponer del
equipo suficiente y servicio eficiente para recoleccién, manejo y disposicidn final de
basura. Tener un control en el manejo de residuos sélidos municipales y residuos
peligrosos en general y apegarse a la normatividad federal en la materia. Se promovera
entre la poblacién la ubicacion de residuos voluminosos en sitios autorizados. Asimismo
se procurard la reduccién de la generacion de basura por habitante, el manejo
responsable de los desperdicios, la separacion por codigos de color, uso de papel
reciclado, composta, etc.

Fomentar el bajo consumo de energia eléctrica y aprovechamiento pasivo y activo
de energia solar.

Se preferira por cualquier otro tipo la iluminacién solar, a efecto de disminuir el
consumo de energia eléctrica y los costos ambientales y econédmicos que representan.

Se recomienda la colocacién de pavimentos que permitan filtracién de agua al
subsuelo, principalmente en vialidades peatonales y en plazas, plazoletas o rinconadas. El
pavimento en caso de que no pueda ser permeable se promoverd aquel que sea
combinado. En general no se recomienda el uso de asfaltos.

Las redes de infraestructura deberdn de ser de facil mantenimiento.

Ademas de las normas contenidas en el presente documento relativas a la imagen
urbana, se sugiere en primer término mantener las azoteas limpias, en aquellos sitios que
asi lo permitan podran colocarse parrillas, solares, espejos de agua, vegetacién, para
generar un microclima al interior de la vivienda.

Consideraciones durante la edificacion:

e El producto de la excavacién y material de obra se depositara en el sitio que la
autoridad municipal determine a efecto de evitar que sean tirados en sitios
inapropiados que puedan comprometer la topografia, la vegetaciéon y la fauna
existente.

e Durante la edificacién incluir los minimos consumos energéticos, lo que involucra
el uso de técnicas tradicionales, el menor traslado de materiales, reducir el uso de
materiales resultado de un proceso de produccidn que gaste en exceso energia,
utilizaciones de materiales de construccién reciclados y reciclables a largo plazo.

e Reducir el consumo de productos cementosos.

e Incluir el uso de energias no contaminantes en las edificaciones.

e Ahorro energético con sistemas bioclimaticos mixtos: como la iluminacién natural,
la ventilacion cruzada en zonas calientes, riego con agua pluvial y aislamiento.

e Usos de sistemas pasivos.

e Utilizar en lo posible fuentes renovables de energia para generar electricidad
(solar, edlica, micro hidraulica, biomasa).

e Utilizacion de técnicas tradicionales.

—_




—
SECOP | é,();\\
Secretaria de Obras Piblicas -

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano GOBIERNG DEL ,l SIADG) ZA
2010-201¢ CONTIGO EN MOVIMIENTO

e Incorporar materiales ecolédgicos en la edificacién publica y privada: tales como
pinturas y barnices de pigmentos naturales, materiales térmicos, el doble vidrio,
accesorios hidraulicos de ultima generacion, aparatos sanitarios con minimo
consumo de agua, calentador solar y uso de sistemas inteligentes.

e Ahorrar agua durante la construccion y proveer el adecuado manejo durante el
funcionamiento o vida util de los espacios publicos y privados.

e Reciclado de materiales excedentes en la obra, sobre todo cuando se trata de una
accién de remodelacion, ampliacidon o demolicion.

Desastres

El desastre es una situacion resultante en una sociedad o comunidad, después que
ha sido azotada por algun fendmeno natural, ya sea terremoto, inundacién, huracan,
vulcanismo, deslizamiento u otro, o por acciones erréneas de las personas, tales como
incendios, explosiones, etc., en ambos casos, el desastre se puede medir en términos de
danos y pérdidas materiales, econdmicas o en lesiones y pérdidas de vidas humanas; por
ello es necesario respetar sin ocupaciéon las zonas de derecho federal y de via, a fin de
mitigar el impacto directo sobre los asentamientos humanos.

Es necesario que para centros de concentracién masiva como escuelas, auditorios,
mercados, salones de fiesta, centros de salud y clinicas, estaciones de servicio de gasolina,
estaciones de carburacién y plantas de almacenamiento de gas, se tenga un plan de
contingencias con el visto bueno de la Direccion Estatal de Proteccién Civil o ante el
Departamento de Proteccidon Civil Municipal, quien ademds deberd contar con un
programa de prevencién, auxilio y recuperacién.

Funcionardn como centros de atencion: los hospitales o clinicas, dispensarios y
puestos de socorro, y como albergues: iglesias, salones de baile, bodegas, escuelas,
hoteles, centros civicos y deportivos.

Se hace necesario que se de cumplimiento a las normas de seguridad e higiene en
espacios publicos y privados, durante la construccion y en su funcionamiento. Aquellos
espacios de concentracion masiva, equipamiento urbano, salones de reuniones,
independientemente de su tamafio y sitios donde se manejen sustancias peligrosas como
gas l.p., gasolina u otras que sean consideradas como de alto riesgo por las normas
oficiales mexicanas, deberdn de tener Plan de Contingencias aprobado por la autoridad
estatal y municipal.

El plan entre otros aspectos contendrd organizacion, calendario de actividades,
directorios e inventarios, identificacion y evaluacion de riesgos, sefializacidn,
mantenimiento preventivo y correctivo, medidas y equipos de seguridad, equipo de
identificacion, capacitacion, difusién vy concientizacién, ejercicios y simulacros,
procedimientos de emergencia, evaluacion de dafios, y todos aquellos aspectos que las
instancias determinen.
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Vivienda

Los asentamientos habitacionales se clasificardn segun su densidad de poblacidn,
que es el cociente resultante de dividir el nimero de habitantes entre el drea a considerar
por lo general en hectareas. Su emplazamiento solamente se permitird en las zonas que
asi estén previstas para vivienda.

Se denominaran de densidad minima los fraccionamientos campestres cuya
densidad sea inferior a 40 hab/has, de densidad baja a los fraccionamientos cuya
densidad sea inferior a 100 hab/has, de densidad media a las que tengan de 101 a 200
hab/has y de densidad alta a las que vayan de 201 a 400 hab/has. No se permitiran
densidades superiores a los 400 hab/has para areas nuevas, para efecto del presente
Programa, con excepcion de los corazones de manzana y lotes baldios exclusivamente al
interior del area urbana actual, centro urbano y redensificacion urbana en donde se
permitird la densidad hasta 500 hab/has y cuya delimitacidn esta contenida en la carta
urbana que es parte complementaria de este documento.

Se contemplaran tres tipos de distritos habitacionales, a saber: de baja densidad
con un maximo de 100 habitantes o 20 viviendas por hectarea; de mediana densidad con
101 a 200 habitantes o de 21 a 40 viviendas por hectdrea y de alta densidad con 201 a
400 habitantes o de 41 a 80 viviendas por hectdrea.

En el caso de propuesta de ubicacién de algin fraccionamiento fuera de su
correspondiente zona de densidad, sélo se establecerdan densidades inferiores a la
permitida a fin de no saturar los servicios de infraestructura.

La vivienda unifamiliar aislada consiste en una vivienda por lote, con acceso a la via
publica, particularmente en el corredor urbano, independientemente del nimero de
frentes y que no forme parte de un fraccionamiento.

La utilizacidn de procedimientos de conservacién y desarrollo ecoldgico, al uso de
tecnologia apropiada y de sistemas constructivos locales que coadyuven a elevar los
niveles de bienestar, mejorando las condiciones sanitarias y de habitabilidad. Estas
acciones deberan comprender, también, medidas para el desarrollo de los anexos a la
vivienda, destinados a las actividades productivas.

Para la autorizacidn de todo tipo de fraccionamiento habitacional, éste debera de
cumplir con las disposiciones estipuladas por el Cédigo Urbano del Estado y ajustarse a la
estructura vial propuesta en este programa, con el propdsito de dar continuidad a las
vialidades primarias y secundarias, que deberdn existir en el fraccionamiento a fin de
brindar el espacio suficiente para la circulacion del transporte publico y los servicios
comerciales. No se permitira la localizacién de viviendas que den la espalda a vialidades
de otros fraccionamientos, las areas de donacién deberan ser definidas por el H.
Ayuntamiento con el propdsito de evitar la ocupacién inadecuada de equipamiento en
zonas de peligro y contaminacion, en caso de ubicar fraccionamientos a un costado de
corredores urbanos, se protegera el mismo, con la construccion de aprovechamientos
compatibles con frente a los corredores como areas comerciales y de servicios, para evitar
riesgos y fomentar la privacidad de los usos habitacionales.
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Para el caso de fraccionamientos, lotificaciones, relotificaciones, fusiones,
subdivisiones y desmembraciones de areas y predios promovidos por particulares y
construidos bajo la responsabilidad o con asesoria de cualquier dependencia de gobierno,
debera acatarse lo estipulado en el Titulo Quinto del Cédigo Urbano del Estado de
Zacatecas y en el Reglamento y Normas Técnicas para la Construccién.

Tabla 53. Caracteristicas de los fraccionamientos por tipo

Tipo de Densidad Superficie Tamafo Remetimiento % de % area Usos de suelo Area de
fraccionamiento de minima minimo construccion abierta donacién
poblacié del lote del permitido en%
n frente como
Hab/has maximo
por lote
Residenciales Menor a 300 10 3 70 30 15% 12
100 multifamiliares
Medio De 101 a 150 8 2 80 20 15% 10
200 multifamiliares
y 30% comercio
De interés social 201a 75 5 - 90 10 60% 10
500 multifamiliares
y 20% comercio
Popular 201a 75 5 - 90 10 60% 10
400 multifamiliares
y 20% comercio
Campestre Menor a 500 25 5 50 50 Vivienda, 5
40 recreacion y
huertos
Granjas de Menora 3000 30 - 15 85 15% vivienda y 5
explotacion 40 85%
agropecuaria agropecuario
Comerciales No aplica 40 4 - Var. Var. Acorde a la 5
zona
Cementerios No aplica Variable Variable - 1 99 Solo elementos 10
funerarios
Industriales No aplica 1000 20 6 70 30 90% industrial y 5
10% comercio y
servicios

Fuente: Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas.

Tabla 54. Distancias de resguardo de uso habitacional

1000 m De instalaciones de extraccion minera en operacion.

100 m De canal de desagiie a cielo abierto.

100 m De plantas de almacenamiento de gas L.P.

50 m De zonas de almacenamiento de productos explosivos y de alto riesgo.

50 m De ductos de petréleo o sus derivados.

30m De lineas de conduccion de alta tension de mas de 230,000 volts.

30m De talleres de reparacion de maquinaria o transporte pesado.

20m De cuerpos de agua superficial minimo.

25m De zonas industriales pesadas o semipesadas, o zonas de almacenaje a gran escala de bajo riesgo.
20m De areas de preservacion ecolégica y de patrimonio natural.

20m De carreteras estatales y vialidades regionales.

10 m De complejos patrimoniales histéricos no integrados al desarrollo urbano.
10 m De vialidades de acceso controlado.
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10 m De zonas industriales ligeras y/o medianas.

Fuente: Normas y Criterios de Desarrollo Urbano emitidos por SEDESOL en 1994, en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano.

Por ningun motivo las autoridades responsables de extender licencias de
construccion, lo haran para construir vivienda anexa al comercio, si el lote no cumple con
las dimensiones establecidas en el articulo 229 del Cédigo Urbano.

Vialidad

Las vialidades del centro de poblacidn se constituirdn de acuerdo con lo previsto
en el Manual Técnico Normas y Reglas de Vialidad, Dispositivos de Transito y Mobiliario
Urbano Tomo | y Il, se complementara ademas con el Cédigo Urbano del Estado, siempre
deberd existir continuidad en el trazo de las vialidades, sus caracteristicas estaran
determinadas por la funcién que cumplen en el entramado vial seglin la siguiente
clasificacion:

Subsistema vial primario: debe constituir una estructura celular, que aloje en su
interior y conecte entre si al conjunto de nucleos que forman la ciudad. Las vias que
componen esta red estdn destinadas a desplazamientos de mds longitud y de mayor
volumen de transito, de la manera mas expedita que sea posible; uniendo los distintos
sectores de la ciudad y asegurando la conexién entre ésta y la red nacional de carreteras.
Tienen como fin secundario el acceso a las propiedades colindantes.

Arterias

Las arterias son aquellas vias primarias con intersecciones controladas con
semaforos, en gran parte de su longitud. El derecho de via es menor que el requerido
para las autopistas y arterias principales. Con o sin faja separadora central (camellén). De
uno o dos sentidos del transito. Puede contar con carriles reversibles o carriles exclusivos
para el transporte colectivo (autobuses y combis).

Subsistema vial secundario: tiene como funcidn principal, el distribuir el transito
de las propiedades colindantes al subsistema primario o viceversa. Los desplazamientos
son cortos y los volimenes del transito vehicular son de menor importancia.

Calles colectoras

Las calles colectoras son aquellas vias que ligan el subsistema vial primario con las
calles locales. Estas vias tienen caracteristicas geométricas mas reducidas que las arterias.
Pueden tener un transito intenso de corto recorrido, movimientos de vueltas,
estacionamiento, ascenso y descenso de pasaje, carga y descarga y acceso a las
propiedades colindantes, son destinadas a conducir el trafico de calles locales hacia otras
zonas o hacia el subsistema vial primario. Este tipo de calles nunca podran ser cerradas.
Se recomienda consolidar las existentes y considerar las necesarias en las zonas de
crecimiento urbano.

Calles locales

Las calles locales se utilizan para el acceso directo a las propiedades y estan ligadas
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con las calles colectoras. Los recorridos del transito son cortos y los volimenes son bajos.
Deberd evitarse el transito de paso por estas calles, ya que de otra manera se demerita su
funcién. Generalmente son de doble sentido y para evitar el transito de paso se disefia
con retorno en uno de sus extremos (calles cerradas). Estas calles son destinadas
principalmente a dar acceso a los predios.

Calles peatonales

Las calles peatonales tienen como funcién permitir el desplazamiento libre y
auténomo de las personas, dando acceso directo a las propiedades colindantes, a
espacios abiertos y sitios de gran concentracién de personas. Pueden ser exclusiva de la
zona de interés histérico o turistico siendo para el caso en particular la zona que rodea el
jardin principal en el centro de la ciudad o en zonas de recreo.

Andadores

Son aquellos que serviran exclusivamente para el transito de peatones; debiendo
quedar cerrados al acceso de vehiculos por medio de obstrucciones materiales.

Tabla 55. Caracteristicas de las vialidades por tipo de fraccionamiento
Tipo de fraccionamiento Calle colectora, Calles locales y Andador
banqueta y % de area banquetas
verde en banqueta

Residenciales 16 2.4 25% 12 1.8 20% 4
Medio 14 2.0 30% 12 2 25% 4
De interés social 12.5 1.2 - 11 1.2 4
Popular 12.5 1.2 - 11 1.2 4
Campestre 15 3 50% 12 2.5 40% -
Granjas de explotacidn agropecuaria 12 2 - - - - -
Comerciales Var. Var. Var. Var. Var. Var. Var.
Cementerios - - - 6 - - 4
Industriales 18 - - - - - -

Fuente: Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas, 1996.

La seccidén de vialidad, medida de paramento a paramento, en ningln caso sera
inferior a 11 m para vias vehiculares, ni de 4 m para vias peatonales. Las calles colectoras
de los fraccionamientos habitacionales urbanos, deberan tener una longitud minima en
relacion al largo total de calles, de acuerdo con los siguientes porcentajes: de tipo
residencial el 25%, del tipo medio el 20% y de interés social o popular el 15%.

La pendiente maxima recomendable es del 5% al 7%; en la secundaria del 8% y en
las calles locales del 12% al 15%. En las vialidades los carriles de estacionamiento seran de
2.50 m, carriles para circulacién de automéviles de 3.00 a 3.50 m de ancho y para
camiones de 3.50 m, la totalidad de la vialidad serd conforme lo establece el Cddigo
Urbano, asi como el ancho de banquetas que en ningln caso serd menor de 1.20 m.

Las rutas de transporte publico serdn canalizadas por las arterias y calles
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colectoras. Los paraderos de autobuses se colocardn a cada 500 m.

Se detectd que la utilizacion del automoévil particular va en escala ascendente, por
ello el porcentaje del sistema vial urbano sera un maximo del 30% del area urbana total.

Ninguna de las calles de un fraccionamiento en proyecto, que sea prolongacién de
otra de un fraccionamiento contiguo, podra tener una anchura menor que aquélla, y si la
calle que se continta fuera menor que lo minimo arriba sefialado, la prolongacién que
constituya la nueva obra deberd tener siempre la anchura minima seifalada en este
programa de 11 m.

Los aprovechamientos que habran de emplazarse, deberdn contar con el nUmero
de cajones de estacionamiento que para sus respectivos casos estipule el Reglamento y
Normas Técnicas para la Construccién en el Estado de Zacatecas y el presente documento
o el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano emitido por SEDESOL.

Estacionamientos

Toda utilizaciéon del suelo, ya sea en edificaciones nuevas, remodelaciones,
ampliaciones o cambios de uso, debera satisfacer la propia demanda de estacionamiento
que genere.

Los predios o edificios destinados a estacionamientos, ya sean de uso publico o
privado, deberan cumplir los lineamientos relativos a facilidades para personas con
discapacidad.

Las dimensiones minimas para los tipos de vehiculos considerados para proyecto
deberan de ser los siguientes: automdviles grandes y medianos en bateria 5.0 X 2.4 m, en
corddn 6.0 X 2.4 m; automoviles chicos en bateria 4.2 X 2.2 m, en corddén 4.8 X 2.0 m. Las
dimensiones minimas para los pasillos de circulacién dependen del dngulo de los cajones.
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Tabla 56. Requerimientos de estacionamiento por tipo de edificacion

1 cajon por cada 50 m2 construidos
1 cajén por cada 40 m2 construidos
1 cajon por cada 15 m2 construidos
1 cajén por cada 50 m2 construidos
1 cajon por cada 15 m2 construidos
1 cajén por cada 20 m2 construidos
1 cajon por cada 40 m2 construidos
1 cajén por cada 30 m2 construidos

1 cajén por cada 40 m2 construidos
1 cajén por cada 15 m2 construidos
1 cajén por cada 40 m2 construidos
1 cajoén por cada 75 m2 construidos

1 cajon por cada 150 m2 construidos

1 cajén por cada 30 m2 construidos

1 cajon por cada 30 m2 construidos

1 cajén por cada 150 m2 construidos

1 cajon por cada 250 m2 construidos

1 cajén por cada 200 m2 construidos

1 cajon por cada 200 m2 construidos

Varia conforme al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano
de la SEDESOL

Fuente: Reglamentos diversos.

Reglas para el estacionamiento en via publica:

- El vehiculo debera quedar orientado en el sentido de la circulacién;

- En zonas urbanas, la distancia maxima entre la acera y las ruedas contiguas no
excederan los 30 cm;

- En caminos rurales el vehiculo deberd quedar fuera de la superficie de
rodamiento;

- Se prohibe estacionarse en aceras, camellones, andadores u otras vias reservadas
a peatones, en mds de una fila, frente a una entrada de vehiculos, en zona de
ascenso y descenso de pasajeros de vehiculos de servicio publico, en lugares
donde se obstruya la visibilidad de sefiales de transito, sobre cualquier puente o
estructura elevada de una via o el interior de un tunel, a menos de 100 m de una
curva o cima con visibilidad, en las areas de cruce de peatones, marcadas o no en
el pavimento; frente a rampas especiales de acceso a la banqueta para personas
con discapacidad; y en zonas o vias publicas donde exista un sefialamiento para
este efecto.
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Derechos de via

El derecho de via de lineas de energia eléctrica, es una franja de terreno que se
ubica a lo largo de cada linea aérea, cuyo eje coincide con el central longitudinal de las
estructuras o con el trazo topografico. Este eje del trazo topografico es la linea imaginaria
que une las marcas de referencia fijas, establecidas en el terreno que define la trayectoria
de un levantamiento topografico.

La linea de transmisién aérea es aquella que esta constituida por conductores
desnudos o aislados, tendidos en espacios abiertos y que estan soportados por
estructuras o postes con los accesorios necesarios para la fijacion, separacion vy
aislamiento de los mismos conductores.

Los objetivos de los derechos de via son:

- Disponer del area bajo las lineas que permitan su adecuada operacidn, con la
maxima confiabilidad y el menor indice de salidas, en beneficio del servicio publico
eléctrico.

- Facilitar su inspeccion y mantenimiento con las minimas interferencias.

- Proporcionar la seguridad necesaria a los viajeros, evitando pérdidas humanas y
materiales.

Dentro del area que ocupa el derecho de via, no deben existir obstaculos ni
construcciones de ninguna naturaleza que pongan en riesgo la edificacion y operacion de
las lineas eléctricas.

Se pueden aceptar vialidades y areas verdes, cuya vegetacién no rebase los 2 m de
altura, previa autorizacién y convenio por parte de la Comision Federal de Electricidad.

El derecho de via de carreteras y caminos, es un bien del dominio publico de la
federacién o el estado, constituido por la franja de terreno de anchura variable cuyas
dimensiones las fija la Junta Estatal de Caminos a nivel estatal, que se requiere para la
construccién, ampliacidn, proteccion y en general para el uso adecuado de una via de
comunicacidn carretera y sus servicios auxiliares.

Para el caso de predios colindantes a una carretera estatal, debera de respetarse
el derecho de via que nunca sera menor de 20 m; ademads de obtener el alineamiento y
aprobacion de accesos ante la Junta Estatal de Caminos. Debera de reservarse una franja
adicional de 11 m para alojar infraestructura y no afectar el derecho de via.

No se permitird la invasion al derecho de via, cuando éstos entronquen con calles,
caminos y/o construcciones, ya que obstruirdn la zona que sirve como proteccion al
usuario y para maniobras en los trabajos de mantenimiento al camino.

En la zona de cruceros y entronques de caminos, pasos superiores o inferiores y de
curvas en las carreteras, las obras relativas a accesos deberan establecerse fuera de un
radio de 150 m.

Cuando se incluya entre las obras propuestas la construccién de distribuidores
viales, complejos, pasos a desnivel, modernizacion o cualquier otra obra vial, se
mantendrd sin ocupacion ni construccién el area necesaria para el desarrollo del
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proyecto, en caso de que no esté definido, se respetara esta restricciéon hasta el plazo en
que esté programada dicha obra, por ello no se asignaran usos de suelo antes de la obra.
Una vez definida la zona de afectacién, el uso de suelo que se fijard para los predios
colindantes serd de acuerdo al distrito o nucleo ordenador en donde se ubique el predio.

Las areas de proteccion a los cauces y cuerpos de agua o derecho federal son las
requeridas para la regularizacion y control de los cauces en los escurrimientos y vasos
hidraulicos, asi como las necesarias en la conservacién y el mejoramiento de los mantos
acuiferos y el suministro de agua, tanto en los asentamientos humanos como a la
explotaciéon agropecuaria.

Las dreas de proteccidn de escurrimientos y cuerpos de agua, ribera o zona federal
serd la faja contigua al cauce de la corriente o al vaso del depdsito de propiedad nacional,
medida horizontalmente a partir del nivel de agua maxima ordinaria, el nivel de la misma
se calculard a partir de la creciente maxima que sera determinada por la Comisién
Nacional del Agua y de conformidad con lo establecido por la Ley Federal de Aguas.

Existen dreas de restriccién por paso de instalaciones de agua potable, drenaje,
electricidad, instalaciones de telecomunicaciones, que corresponde a las franjas a lo largo
y alrededor de las instalaciones, por lo general sobre las vias publicas que se dejan libres
de edificacién para permitir el tendido, registro y reparacion de las mismas, cuyo ancho lo
sefialard la autoridad municipal y el organismo operador del sistema, segun el tipo de
instalacidon y que también constituye un derecho de via que no podra ser invadido.

Infraestructura

Se entiende por infraestructura a los sistemas y redes de organizacion y
distribucién de personas, bienes y servicios para el buen funcionamiento del lugar, en
beneficio de la comunidad tales como: agua potable, alcantarillado, electrificacion,
alumbrado vy vialidad.

Agua potable

Para el tendido de la red hidraulica de distribucion se debera considerar lo
siguiente: solo se permitira la realizacion de acciones urbanisticas en terrenos donde su
topografia se localice a menos de 15 m de nivel, con respecto a la linea piezométrica, para
condiciones de maxima demanda en el sitio de alimentacién al desarrollo. En caso
contrario entregar el agua en bloque a un tanque, que permita rebombear hasta
garantizar presiones adecuadas al usuario, o que se disponga en el desarrollo habitacional
de un sistema propio de agua potable. La distancia minima de separacién entre la tuberia
hidraulica principal y la sanitaria, telefonica o eléctrica debera ser de 2.50 m.

La dotacién de agua potable para la poblacion serd de 200 a 250 Its/hab/dia para
clima extremo, 175 para clima cdlido, 150 clima templado y 100 para clima frio, misma
qgue debe ser potabilizada antes de su distribucién.
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Toda la tuberia de agua potable se alojard en una zanja. Cuando el agua tenga
propiedades incrustantes se debera estabilizar desde su captacidn para evitar dafos en la
tuberia y conexiones.

Drenaje

La descarga minima de drenaje sanitario sera el 80% de la dotacion minima de
agua potable, es decir, entre 160 y 200 Its/hab/dia. Se evitaran descargas a cuerpos
hidroldgicos sin previo tratamiento.

Para el tendido de la red sanitaria, las descargas domiciliarias se deberdn colocar
una por cada predio hacia la red de atarjeas de la calle, para evitar rupturas ocasionadas
por cargas vivas y muertas, toda la tuberia para alcantarillado sanitario deberd tener
juntas herméticas en su union, cuando las aguas residuales domésticas fluyan hacia una
planta de tratamiento, la red de su sistema sera separada.

Las plantas de tratamiento segln su tipo deberdn estar cercadas en su perimetro,
y preferentemente alejadas a 500 m de cualquier cuerpo hidraulico importante, para
evitar su contaminacion, se deberd emplazar en las partes mas bajas del desarrollo
urbano, para facilitar la conexién y operacion de los colectores convergentes a ellas, de lo
contrario serd necesaria la construcciéon de una estacion de bombeo; queda prohibido
cualquier uso recreativo o habitacional en su entorno inmediato, ademds de otras
consideraciones que determine la Comisidn Nacional del Agua, Comisidn Estatal de Agua
Potable y Alcantarillado y el Organismo Municipal Operador del Sistema.

Las aguas pluviales se conectaran a los colectores existentes, siempre y cuando
tengan la capacidad para recibirlas. En caso contrario, se disefiard un sistema de
evacuacién independiente, hasta alejar el agua a un cuerpo receptor que tenga capacidad
suficiente o por medio de un sistema propio, con escurrimiento superficial y captacion en
sitios estratégicos por medio de coladeras de piso, banquetas, bocas de tormenta, las
cuales se conectardn a pozos de absorcidn, la ubicacién de estos sitios de captacion se
llevard a cabo en puntos donde no afecten a los peatones al cruzar las calles.

Electrificacion y telefonia

Las viviendas de interés social, popular y de tipo medio, tendran una carga
eléctrica de 5 kw y de 10 kw para vivienda residencial; para zonas comerciales e
industriales, la carga sera de 20 kw.

El derecho de paso de las lineas de energia eléctrica de alta tensidon sera de 30.00
m en 230,000 volts, 19 m en 115,000 volts y 2.5 m en 13,800 volts.

Se contard con ductos para la red eléctrica y de telefonia.

En zonas sujetas a fendmenos naturales, plantas potabilizadoras y de tratamiento
de aguas residuales, deberan contar con plantas auxiliares de energia eléctrica
independientes del suministro eléctrico normal.
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Alumbrado publico

El alumbrado publico serd de vapor de sodio de 250 watts u otro de calidad
similar, montado en poste metalico, de acuerdo a las normas de la Comisién Federal de
Electricidad.

Para el tendido y distribucién de luminarias de alumbrado publico, se deberan
considerar los siguientes criterios. La altura minima permisible de luminarias debera ser
de 4.80 m y la maxima de 12 m, su espaciamiento minimo debera ser de 25 m vy la
intensidad luminica minima deberd ser de 1.15 luxes.

Pavimentacion

Las guarniciones, banquetas y calles seran preferentemente de piedra bola o de la
region, o combinados con franjas de concreto u otro material de calidad similar, se
incluird acceso para personas con discapacidad.

Las vias de acceso controlado deberan ser de concreto hidraulico, las calles
principales y colectoras podran ser de concreto asfaltico, hidraulico, adoquin o similar,
con guarniciones integrales de concreto que actien como bota llantas para dar seguridad
a las personas en la banqueta. Para los fraccionamientos de densidades minimas o
campestres podrdn ser de terraceria con la debida canalizacién de las aguas pluviales a
base de cunetas, las cuales estaran sujetas a mantenimiento adecuado.

Tabla 57. Requerimientos de infraestructura segun tipo de fraccionamiento

Tipo de 9 5 o =73 &g g8 o e s £ o3
fraccionamiento ﬁ 2 k e %" g g § § S = 2 = §
A § £ S & E
< = o 3
Residenciales X X X X Subterranea Poste Ducto X 5/Lote X X
metalico
Medio X X X X X Poste de - X 3/Lote X X
concreto
De interés social X X X X X X - X 1/Lote X X
Popular X X X X X X - X 1/Lote X X
Campestre X X Fosa Fosa X X - Empedrado 10/Lote X X
Granjas de X X Fosa Fosa X X - Empedrado 10/Lote X X
explotacion
agropecuaria
Comerciales X X X X X X - X Variable X X
Cementerios X X X X X X - X Variable X X
Industriales X X X X Para uso Poste Ducto Trafico 15/Lote X X
industrial metalico pesado
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Equipamiento urbano

Para apoyar el desarrollo de una estructura urbana ordenada y racional, el
equipamiento urbano se ubicara agrupdndose en nucleos ordenadores denominados
centro urbano, centro histdrico, corredor urbano y centro de barrio. Tal agrupamiento se
hard en funcién del nivel de especialidad, volumen de poblacién a atender, radio de
influencia y grado de complementariedad e interdependencia que presentan los distintos
elementos de equipamiento.

El equipamiento urbano es el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario, destinados a prestar a la poblacidn los servicios educativos,
culturales, de salud y asistencia, comerciales, de abasto, de comunicaciones y transportes,
recreativos, deportivos, administrativos, financieros y otros. El tamafo del equipamiento
y la dotacién del mismo serdn conforme al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano
publicado por la Secretaria de Desarrollo Social, que establece los criterios para la
dotacidn del servicio seglin el tamafio de la poblacién y las condiciones fisico-culturales
del sitio y de la poblaciéon del lugar.

El ayuntamiento aprovechard para infraestructura, equipamiento y servicios,
cuando menos el 60% de las dreas cedidas por el promotor para equipamiento urbano y
que reciban conforme a lo dispuesto por el Cédigo Urbano en cada fraccionamiento. Su
localizacion sera definida previamente por la autoridad municipal a través de la
elaboracién de un plano de lotificacién para identificar la propuesta de ubicacién de la
misma, la cual se evaluard a través de inspeccion al sitio por parte de las autoridades
municipales, una vez aprobada por esta instancia, se procedera a elaborar los planos de
ingenierias.

Del area total cedida por el promotor del fraccionamiento para equipamiento
urbano, cuando menos un 30% debera destinarse a areas verdes, parques y jardines; el
fraccionador tendrd la obligacidn de equipar dicha superficie para tales efectos, conforme
a las indicaciones aqui incluidas.

El ayuntamiento correspondiente, en ningun caso podra ejercer actos de dominio,
a titulo oneroso o gratuito, sin autorizacidén de la Legislatura del Estado, respecto a las
areas de donacién, a fin de que se garantice el equipamiento y la suficiencia de los
servicios en el mismo.

La red de electrificacidén, alumbrado publico, teléfonos, sefialamiento, indicadores,
letreros o cualquier otro tipo similar, deberdn ubicarse en su caso, en el drea jardinada de
las banquetas, sin interferir el drea de circulacidn de peatones; en las banquetas deberan
construirse rampas para personas con discapacidad, pasamanos en aquellas calles cuyo
desnivel sea mayor del 12%; y en los cruces con los arroyos vehiculares deberan
considerarse rampas especiales para sillas de ruedas, con un ancho minimo de 95 cm y
una pendiente del 3%, con un acabado terso pero no resbaladizo.

El equipamiento urbano de las zonas de crecimiento se integrara en los centros de
barrio. Este habra de complementarse mediante la ubicacién del equipamiento bdsico y
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medio en las areas de donacidon de las zonas habitacionales en que sean compatibles, asi
como en los corredores urbanos, podrd ubicarse el equipamiento medio e intermedio y
en los sitios en que se especifican los destinos en la carta urbana.

Coeficiente de ocupacion y utilizacion del suelo

Los predios y las edificaciones construidas que forman parte del equipamiento
urbano, estardn sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos.

Las normas de equipamiento permiten un patrén de dosificacién de servicios
urbanos integrados en base a la praxis del urbanismo y con el propdsito de alcanzar
niveles dptimos de eficiencia, en funcién de las demandas, con necesidades reales de la
poblacién.

Tabla 58. Normas y coeficientes de uso de equipamiento barrial

Elemento Superficie Coeficiente de Coeficiente de Altura Area de Restriccion Restriccion
minima del ocupacion de utilizacion de maxima  estacionamiento frontal posterior
terreno suelo suelo

Preescolar .20 m2/hab No mayor de Nosuperiorde 3 mol 1poraula 5m 3m

40% 0.4 piso

Escuela .80 m2/hab No mayor de No superiorde 6 m o2 1poraula 5m 3m

primaria 23% 0.53 pisos

Escuela .20 m2/hab No mayor de Nosuperiorde 6 m o2 1poraula 5m 3m

secundaria 22% 0.46 pisos

Escuela 0.10m2/hab  No mayor de No superiorde 6 m o 2 2 cajones 5m 3m

preparatoria 29% 0.3 pisos

Biblioteca .04 m2/hab No mayor de No superiorde 3.5 m & 2cajones 5m 3m

55% 0.55 1 piso

Clinica de 0.04m2/hab No mayor de No superiorde 2.5 m 6 15 cajones 3m 3m

consulta 34% 0.51 1 piso

externa

Guarderias 0.04 m2/hab  No mayor de No superiorde 8 m 6 2 13 cajones 3m 3m

infantiles 55% 0.84 pisos
Mercados 0.17m2/hab No mayor de Nosuperiorde 5 m 6 1 18 cajones 5m 3m
60% 0.60 piso

Auditorio 0.05m2/hab  No mayor de Nosuperiorde 16mdé1 1 cajéon por cada 5m 3m
28% 0.28 piso 25 m2 construidos

Areas verdes 1.1 m2/hab No mayor de No superiorde 3 m 1 cajén por cada abierto abierto
40% 0.04 200 m de terreno

Jardin vecinal 1 m2/hab No mayor de No superiorde 3 m 1 cajén por cada abierto abierto
4% 0.05 200 m de terreno

Parque de 1m2/hab No mayor de No superiorde 3 m 1 cajén por cada abierto abierto

barrio 9% 0.09 275 m de terreno

Plaza civica 0.15m2/hab  No mayor de No superiorde 3 m 1 cajén por cada abierto abierto

0.023% 0.023 136 m de terreno

Centro 0.50 m2/hab  No mayor de No superiorde 3 m 1 cajon por cada abierto abierto

deportivo 5% 0.05 10 m2 construidos

Unidad 0.50 m2/hab  No mayor de No superiorde 3 m 1 cajén por cada abierto abierto

deportiva 8% 0.08 75 m2 construidos

Fuente: SEDESOL, Sistema Normativo de Equipamiento Urbano.
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Usos y destinos de suelo

Tabla 59. Coeficiente de ocupacion (COS) y coeficiente de utilizacidn (CUS) del suelo

Uso C.0.S. C.U.S. Observaciones
Comercio 60 % 1.20 veces
Vivienda unifamiliar 50 % 1.0 veces Densidad maxima 40
campestre hab/has
Vivienda unifamiliar 70 % 1.4 veces Densidad maxima 100
baja densidad hab/has
Vivienda unifamiliar 90 % 1.8 veces Densidad maxima 200
densidad media hab/has
Vivienda unifamiliar 90 % 1.8 veces Densidad maxima 400
densidad alta hab/has
Centro Urbano (CU) 80% 1.6 Densidad maxima 400
hab/has
Centro Historico (CH) 80% 1.6 Densidad maxima 200
hab/has
Redensificacion urbana 80% 1.6 Densidad maxima 400
hab/has
Centro de barrio (CB) Variable Variable
Corredor Urbano 70% 1.4
Mixto 80% 1.6

Nota: Para obtener el nimero maximo de m2 que pueden construirse, multiplique el drea del lote por el
coeficiente de utilizacion (CUS) respectivo. El area de estacionamiento, las circulaciones verticales y
andadores externos no se contabilizan como drea construida.

Se entiende por coeficiente de utilizacidén a la maxima relaciéon permitida entre la
superficie construida del predio y la superficie de construccién total.

El coeficiente de ocupacidon de suelo, es el maximo porcentaje construible de la
superficie total de un predio.

Las dreas de cesién para destinos son las que determina el presente programa,
para proveer los fines publicos de equipamiento urbano a la comunidad.

Existe equipamiento urbano de cobertura regional que debera de cumplir ciertas
condiciones para su emplazamiento, debido a sus caracteristicas especiales del nivel de
servicio, impacto que pueden generar en el entorno urbano inmediato, requerimiento de
extensién de terreno y conflictos urbanos que provoca por la incompatibilidad con otros
usos, destacando:

El relleno sanitario su ubicacién debera ser en suelo no urbano, por lo que su
localizacion se propone sea fuera del area urbana y cercano a una carretera, en un sitio
con una pendiente entre el 10 y 45% preferentemente negativa; dentro de su programa
arquitectonico debera incluirse una caseta de vigilancia y control de acceso, bascula,
estacionamiento de maquinaria, bodega de herramienta, letrina, vestidores y servicios
sanitarios, oficina, servicio médico y seguridad personal, zona de descarga y captacion de
basura, independientemente del tipo de confinamiento elegido, ademas de camino de
acceso, caminos interiores, cerco perimetral, agua potable y electricidad. Debe estar
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alejado a una distancia minima de 1,500 m a partir del limite de la traza urbana de la
poblacion a servir, asi como de poblaciones rurales de hasta 2,500 habitantes, fuera de
localizacion de zonas de inundacién con periodos de retorno de 100 afios, debe de estar
alejado entre 500 y 1,000 m de aguas superficiales, 60 m de fallas activas y fuera de
taludes inestables o sitios donde pueda ocurrir falla o fractura del terreno.

El rastro municipal, también conocido como rastro mecanizado o planta de
sacrificio, es una instalacién cerrada o bardeada para evitar contaminacién de los
productos, reune las condiciones técnicas y sanitarias adecuadas para el sacrificio de
bovinos, asi como para el procesamiento, conservacion y distribucion de carnes y sus
derivados. Debe contar con caseta de control de ingresos, patio de maniobras, area de
recepcion, corrales, area de sacrificio, area de lavado y manejo de visceras, cdmaras de
refrigeracion y congelacién de cortes, andén de embarque, cuarto de mdquinas, almacén,
servicios para obreros, oficina de supervision, oficinas administrativas, drea para lavado
de camiones, estacionamiento, areas verdes, plazas y circulaciones, ademas de que es
indispensable que cuente con los servicios de agua potable, alcantarillado o drenaje y
energia eléctrica. Su ubicacién debera estar alejada de usos habitacionales, comerciales,
de oficinas, servicios, industriales, por lo que se recomienda ubicarlo fuera del area
urbana, en sitios clasificados como no urbanos, donde las actividades sean agricolas o
pecuarias, colindante o cercano a una vialidad regional.

Estructura territorial

Dentro de la estructura territorial para la organizacién del ambito urbano, las
unidades consideradas en el presente programa es el centro de barrio, debiendo contar
con su respectivo nucleo de equipamiento, en funcién del nimero de habitantes y el
equipamiento urbano existente, para lograr una distribucién mas acorde con la ubicacién
de la poblacién y con los procesos de poblamiento que se manifiestan al interior de la
localidad, para ofertar servicios en zonas o sitios que reduzcan la frecuencia, distancia y
tiempo de desplazamiento de los usuarios, y a la vez, aminorar los conflictos de
transporte y transito urbano generados por la dispersidn excesiva del equipamiento.

Imagen urbana

Los materiales en fachadas deberan considerar elementos que armonicen la
forma, el color y la textura con el fin de que se integren al contexto para conservarlo o
mejorarlo. Respecto a los vanos, se permiten como maximo el cuarenta por ciento del
total de la fachada. Este porcentaje no podra estar concentrado sino distribuido en varios
vanos de la totalidad de la fachada.

Respecto a las dreas verdes deberdn de considerarse como elementos
ornamentales en las vias publicas y equipamiento, asimismo contribuiran a la recreacién
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de un microclima a través de la formacién de barreras naturales, conformacién de hitos y
mitigacion de la contaminacién por polvo, radiacion solar y temperatura.

Se buscard que cada uno de los distintos crecimientos habitacionales tenga una
homogeneidad interna que favorezca un aspecto visual ordenado y racional,
reglamentando la posible modificacién a futuro de los fraccionamientos autorizados, con
el propdsito de que los propietarios de la vivienda no alteren la imagen original del
fraccionamiento. La Presidencia Municipal brindara asesoria técnica y arquitectdnica a
grupos de autoconstructores de vivienda organizados, mediante programas de servicio
social convenidos con instituciones de educacién superior y colegios de profesionistas.

En caso de zonas con valor paisajistico contenidas o colindantes a la mancha
urbana, se cuidara que tengan un enlace armdnico con la citada mancha.

La altura de los edificios dentro del poligono de este Programa, se autorizara con
un maximo de dos pisos y hasta 9 m, esto ultimo para edificios publicos o de servicios.

Ningun punto de un edificio podra estar a mayor altura de dos veces su distancia
minima a un plano virtual vertical que se localice sobre el alineamiento opuesto de la
calle.

Para los predios que tengan frente a plazas y jardines, el alineamiento opuesto se
localizard a 5 m hacia adentro de la guarnicion de la acera opuesta, la altura del edificio
debera medirse a partir de la cota media de la guarnicidn de la acera, en el tramo de calle
correspondiente al frente del predio.

Cuando una edificacién se encuentre ubicada en la esquina de calles con anchuras
diferentes, la altura maxima de las edificaciones con frente a la calle angosta podra ser
igual a la correspondiente a la calle mas ancha, hasta una distancia equivalente al ancho
de la calle angosta.

Patrimonio tangible e intangible

En las zonas protegidas por la Ley de Proteccién y Conservacion de Monumentos y
Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, sera la Junta de Protecciéon y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas la que determinara la altura de la construccidén, sin
contravenir lo arriba estipulado.

En los monumentos o zonas a que se refiere la Ley Federal de Monumentos y la
Ley de Proteccion, sélo podran ejecutarse demoliciones, construcciones, obras o
instalaciones de cualquier naturaleza, previa autorizacién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y de la Junta de Proteccién y Conservacién de Monumentos y
Zonas Tipicas del Estado; esta disposicion incluye los anuncios y colores de pinturas para
las fachadas y muros perimetrales exteriores.

Para cualquier obra de conservacidon, mejoramiento, remodelacién o restauraciéon
deberd de sujetarse a lo estipulado en la Ley de Proteccién y Conservacidon de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, el Reglamento y Normas Técnicas
para la Construccién y otros ordenamientos municipales en la materia.
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Se considerardn como patrimonio las construcciones civiles y religiosas, obras
escultdricas, pinturas, murales, equipamiento urbano tradicional, lugares de belleza
natural, zonas y monumentos artisticos e histdricos, y otras obras o lugares similares que
tengan valor social, cultural, técnico y urbanistico y que sean producto de su momento
historico y artistico.

Existen diversos ordenamientos que pretenden proteger el patrimonio cultural y
natural. Entre otros se ubica los documentos emitidos durante la Conferencia General de
la UNESCO celebrada en 1972, que denuncia que “el patrimonio cultural y el patrimonio
natural estdn cada vez mas amenazados de destruccién, no sélo por las causas
tradicionales de deterioro, sino también por la evolucion de la vida social y econdmica
que las agrava con fendmenos de alteracion o de destruccidon aun mds temibles”.

En la Carta del Patrimonio Verndculo Construido (Ratificada por la 12 Asamblea
General del ICOMOS celebrada en México en octubre de 1999), se manifiesta que el
patrimonio tradicional o vernaculo ocupa un privilegiado lugar en el afecto y carifio de
todos los pueblos. Aparece caracteristico y atractivo como resultado de la sociedad. Se
muestra aparentemente irregular y sin embargo ordenado. Es utilitario y al mismo tiempo
posee interés y belleza. Es un lugar de vida contempordnea y a su vez, una remembranza
de la historia de la sociedad. Es tanto el trabajo del ser humano como creacion del
tiempo. Seria muy digno para la memoria de la humanidad si se tuviera cuidado en
conservar esa tradicional armonia que constituye la referencia de su propia existencia. La
continuidad de esa tradiciéon se ve amenazada en todo el mundo por las fuerzas de la
homogeneizacién cultural y arquitectdnica, de hecho las estructuras vernaculas son, en
todo el mundo, extremadamente vulnerables y se enfrentan a serios problemas que los
vuelve obsoletos.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
vigente, es de utilidad publica y tiene por objeto la investigacidn, proteccidn,
conservaciéon, restauracidon y recuperacion de zonas, monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos.Derivado de los documentos arriba expuestos y otros de caracter
internacional, las principales recomendaciones y resoluciones para el centro de poblacién
y particularmente para el centro histérico son las siguientes:

Regulacién administrativa y participacién ciudadana:

- Instituir en su territorio, uno o varios servicios de proteccidén, conservacion y
revalorizacién del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal adecuado
que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le incumban.

- Desarrollar los estudios y la investigacidn cientifica y técnica y perfeccionar los
métodos de intervencidn que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que
amenacen a su patrimonio cultural y natural.

- Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese
patrimonio.
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- La sociedad debera participar en la proteccién del patrimonio cultural y natural,
asi como la obligacidn de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a
las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio.

- Crear programas educativos y de informacion que promuevan la conciencia
colectiva de la cultura.

- Para asegurar la participacion activa e implicar a sus habitantes, se debe realizar
un programa de informacion desde la edad escolar. Deberan facilitarse las
acciones de las asociaciones para la conservacion y adoptarse las medidas
financieras apropiadas para asegurar la conservacion y restauracion.

Patrimonio natural:

- No tomar deliberadamente ninguna medida que pueda causar dafio, directa o

indirectamente al patrimonio natural.
Patrimonio monumental y arquitecténico:

- Son monumentos histdricos: Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales;
seminarios, conventos o cualesquiera otros dedicados a la administracion,
divulgacion, ensefianza o practica de un culto religioso; asi como a la educacién,
aquella con fines asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de
las autoridades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se hayan
encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de caracter privado
realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive. Los documentos y expedientes que
pertenezcan o hayan pertenecido a las oficinas y archivos de la Federacién, de los
Estados o de los Municipios y de las casas curales. Los documentos originales
manuscritos relacionados con la historia de México y los libros, folletos y otros
impresos en México o en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX que por su
rareza e importancia para la historia mexicana, merezcan ser conservados en el
pais. Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta categoria,
mediante la declaratoria correspondiente.

- Se promoverda la conservacidén y mejoramiento tanto de las calles y barrios de
imagen tipica, asi como de los edificios, esculturas, fuentes y demas elementos
gue por sus dimensiones fisicas o valor arquitectdnico, cultural o histérico
funcionen como elementos de referencia para la poblacion.

- Las intervenciones contemporaneas en edificios, conjuntos y asentamientos
vernaculos deben respetar sus valores culturales y su cardcter tradicional.

- La restauracién estard siempre precedida y acompaifada de un estudio
arqueoldgico e histérico del monumento.

- Cuando las técnicas tradicionales se muestran inadecuadas, la consolidacion de un
monumento puede ser asegurada valiéndose de todas las técnicas modernas de
conservacion y de construccidn cuya eficacia haya sido demostrada con bases
cientificas y garantizada por la experiencia.

—_




SECOP

Secretaria de Obras Publicas - ZA

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano

GOBIERNO DEL ESTADO
2010-201¢ CONTIGO EN MOVIMIENTO

Las valiosas aportaciones de todas las épocas en la edificacién de un monumento
deben ser respetadas, puesto que la unidad de estilo no es un fin a conseguir en
una obra de restauracién. Cuando un edificio presenta varios estilos superpuestos,
la desaparicion de wun estadio subyacente no se justifica mdas que
excepcionalmente y bajo la condicién de que los elementos eliminados no tengan
apenas interés, que el conjunto puesto al descubierto constituya un testimonio de
alto valor histérico, arqueoldgico o estético, y que su estado de conservacion se
juzgue suficiente. El juicio sobre el valor de los elementos en cuestion y la decisién
de las eliminaciones a efectuar no pueden depender Unicamente del autor del
proyecto.

Los elementos destinados a reemplazar las partes inexistentes deben integrarse
armoniosamente en el conjunto, distinguiéndose claramente de las originales, a
fin de que la restauracién no falsifique el documento artistico o histérico.

Los afadidos no deben ser tolerados en tanto que no respeten todas las partes
interesantes del edificio, su trazo tradicional, el equilibrio de su composicién y sus
relaciones con el medio ambiente.

Los elementos de integracion serdn siempre reconocibles y constituirdn el minimo
necesario para asegurar las condiciones de conservacion del monumento y
restablecer la continuidad de sus formas.

Patrimonio vernaculo:

El patrimonio vernaculo construido forma parte integral del paisaje cultural y esta
relacion ha de ser, como tal, tenida en consideracion en el transcurso de los
programas de conservacién y desarrollo.

Cualquier intervencidn material en una estructura vernacula debe ser precedida
de un completo andlisis de su forma y organizacién, antes de comenzar los
trabajos. Esta documentacién debe localizarse en un archivo de acceso publico.

La continuidad de los sistemas tradicionales de construccidon, asi como de los
oficios y técnicas asociados con el patrimonio vernaculo, son fundamentales como
expresion del mismo y esenciales para la restauracién de dichas estructuras. Tales
técnicas deben ser conservadas y legadas a las futuras generaciones, mediante la
educacion y formacidn de artesanos y constructores.

Las intervenciones que respondan legitimamente a las demandas del uso
contemporaneo deben llevarse a cabo mediante la introduccidn de técnicas y
materiales que mantengan un equilibrio de expresién, apariencia, textura y forma
con la estructura original.

La adaptacidn y reutilizacion de las estructuras vernaculas debe ser llevada a cabo
de modo que respete la integridad de su configuracién.

Traza urbana:

—_

Las intervenciones en las poblaciones y areas urbanas histéricas deben realizarse
con prudencia, método y rigor, evitando todo dogmatismo y teniendo siempre en
cuenta los problemas especificos de cada caso particular.
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- La conservacion de las poblaciones o areas urbanas histéricas sélo puede ser eficaz
si se integra en una politica coherente de desarrollo econédmico y social, y si es
tomada en consideracién en el planeamiento territorial y urbanistico a todos los
niveles.

- Los valores a conservar son especialmente: la forma urbana definida por la trama
y el parcelario; la relacién entre los diversos espacios urbanos, edificios, espacios
verdes y libres; la forma y el aspecto de los edificios (interior y exterior), definidos
a través de su estructura, volumen, estilo, escala, materiales, color y decoracién;
las relaciones entre poblacion o area urbana y su entorno, bien sea natural o
creado por el ser humano.

- Las nuevas funciones deben ser compatibles con el caracter, vocaciéon y estructura
de las poblaciones o dreas urbanas histdricas. La adaptacién de éstas a la vida
contemporanea requieren unas cuidadas instalaciones de las redes de
infraestructura y equipamientos de los servicios publicos.

- En el caso de ser necesaria la transformacién de los edificios o la construccion de
otros nuevos, toda agregacién debera respetar la organizacidn espacial existente,
particularmente su parcelario, volumen y escala, asi como el caracter general
impuesto por la calidad y el valor del conjunto de construcciones existentes. La
introduccion de elementos de caracter contempordneo, siempre que no
perturben la armonia del conjunto, puede contribuir a su enriquecimiento.

- La circulacién de vehiculos debe ser estrictamente regulada en el interior de la
poblacién y area urbana histérica, y las zonas de estacionamiento deberan
planearse de modo que no degraden su aspecto ni su entorno.

- Latraza, es el patrdon de organizacidn espacial de la ciudad y como tejido histdrico
forma parte del patrimonio cultural edificado de la ciudad, por ello se prohibe
cualquier modificacidén a la misma. Las obras de nuevas instalaciones y equipo de
servicios se autorizaran siempre y cuando no alteren o modifiquen las
caracteristicas funcionales y formales del espacio publico (plazas, plazoletas,
vialidades, etc.)

- Debera respetarse los alineamientos de la traza histdrica en todos los niveles de
las edificaciones, por lo que no existird ningun tipo de voladizos.

- Las normas fisicas y los disefios de la nomenclatura oficial para la denominacién de
las vias publicas, parques, jardines, plazas y demads espacios en el Centro Histdrico
se ajustara a los disefios y especificaciones determinados por el Manual de
Sefialética Urbana realizada por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

- El nimero oficial debe colocarse al lado derecho del acceso principal y debera ser
claramente visible.

- La colocacién de la nomenclatura deberd integrarse al contexto, serd respetuosa
de la funcionalidad del espacio en que se ubique y de las caracteristicas
patrimoniales de la zona que la contenga.
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Sefalética

Las sefales son placas fijadas en postes o estructuras, con simbolos, leyendas o
ambas cosas, que tienen por objeto prevenir a los usuarios sobre la existencia de peligros,
restricciones o prohibiciones que limitan movimientos sobre la calle o camino, ademds de
que proporcionan la informacién necesaria para facilitar el desplazamiento de las
personas, éstas deberan ubicarse en las vialidades con mayor flujo. Las sefiales se usaran
Unicamente, en donde estén apoyadas por hechos y estudios de campo, y son esenciales
en sitios en que se apliquen restricciones especiales para lugares especificos, para lapsos
de tiempo determinados cuando los peligros no sean evidentes por si solos. Las sefales
incluyen la informacion relativa al transporte foraneo, a caminos, direcciones de transito
destinos y puntos de interés.

Parte de la imagen urbana es mantener un equilibrio en torno a los anuncios,
letreros, sefialamientos y carteles, por ello se prohibe colocar de modo visible anuncios
sobre pretiles, azoteas, marquesinas, infraestructura eléctrica y telefénica. Las antenas de
telecomunicaciones, radiocomunicaciones y telefonia celular deberdn ser ocultas en lo
posible, en su defecto construirse del color, altura y elementos ornamentales que la
integren al entorno.

La colocacion de anuncios en derecho de via de las carreteras, lo otorgara la Junta
Estatal de Caminos o la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por ningun motivo
se permitird su colocacién en curvas o cerca de puentes, ni la sobresaturaciéon en los
accesos al centro de poblacién.

Mobiliario urbano

El mobiliario urbano corresponde a la dotacién en la via publica, de servicios o
elementos que satisfagan necesidades del usuario como vegetacidon y ornato, descanso,
comunicacién, comercio, higiene, servicios e informacién, con su respectivo equipo o
mobiliario y con una localizacién légica, para que cumpla con una éptima funcionalidad.
Se considera mobiliario urbano a los teléfonos publicos, alumbrado, sefialamiento,
semaforos, ornato y forestacion, depdsito de basura, proteccidn para peatones, cubiertas
para paradas de autobuses, bancas, kioscos, locales para venta de periddicos, etc.

El mobiliario urbano comprende todos aquellos elementos complementarios que
se dividen por su dimensién y funcidn en varios tipos ya sean fijos, permanentes, méviles
o temporales. Algunos necesitan de un soporte para la integracion con otros elementos y
otros requieren fijarse solos. Estos deberan ubicarse en los nucleos ordenadores, es decir
en el centro urbano, centro histérico, corredores urbanos y centros de barrio. Todo
elemento de mobiliario urbano deberd cumplir con los siguientes principios: permitir la
libre circulacion de peatones y vehiculos, no exceder el nimero de elementos, mantener
durabilidad y permanencia.

Tiene prioridad el mobiliario vial sobre el de servicios y éste sobre el
complementario, para efectos de localizacion y posicién. Para sus caracteristicas
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particulares deberd ajustarse al Manual Técnico Normas y Reglas de Vialidad, Dispositivos
de Transito y Mobiliario Urbano, Tomo |y Il, su clasificacidn es de la siguiente manera:
Vegetacion y ornato: protectores para arboles, jardineras, macetas y vegetacion.

Descanso: bancas, parabuses, sillas, estaciondmetro, asta y bandera, juegos
infantiles.

Comunicacién: cabinas telefdnicas y buzones de correo.

Informacién: columnas, carteleras publicitarias con anuncios, informacidn turistica,
social, cultural, nomenclatura, placas y relojes.

Necesidades fisioldgicas: sanitarios publicos.

Comerciales: kioscos para venta de periddicos, libros, revistas, venta de dulces,
flores, juegos de azar para la asistencia publica.

Seguridad: rejas, vallas, casetas de vigilancia, semaforos vehiculares, sefialamiento
horizontal, pavimentos y protecciones, guarniciones, protectores para: peatones, arboles,
areas verdes, vehiculos, iluminacion y sefalamiento: vial, peatonal, restrictivo,
preventivo, informativo, vehicular, comercial.

Higiene: recipientes para basura y contenedores, asi como recipientes para basura
clasificada.

Servicio: postes de alumbrado publico.

Infraestructura: registros, energia eléctrica, agua, drenaje y alcantarillado, pozos
de visitas comunes, registros de semdforos, coladeras, transformadores, bocas de
tormentas.

Accesibilidad

Las normas y criterios basicos para facilitar la accesibilidad a las personas con
discapacidad, sea ésta temporal o permanente, cuya capacidad de orientacidon se
encuentre disminuida por la edad, analfabetismo, limitacion o enfermedad, asi como las
relativas a evitar toda clase de barreras fisicas en el disefio y ejecucidon de las vias y
espacios publicos y del mobiliario urbano, ademas en la construccién o reestructuracién
de edificios de propiedad publica o privada deberan sujetarse a la Ley Estatal para la
Integracién al Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad y a los siguientes
criterios generales:

Se consideraran barreras arquitecténicas todos aquellos elementos de
construccion que dificulten, entorpezcan o impidan el libre desplazamiento en espacios
exteriores o interiores del sector publico, social o privado a las personas con discapacidad,
entre ellas se encuentran: aceras y banquetas, intersecciones de aceras o calles,
estacionamientos, escaleras o rampas, teléfonos publicos, contenedores para basura, etc.

En estacionamientos

Todos los sitios abiertos al publico deberan disponer de acceso y estacionamiento
para las personas con discapacidad, en por lo menos el 2% del total.
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Los estacionamientos tendran zonas preferentes para vehiculos en los que viajen
personas con discapacidad, tanto en la calle como en lugares con acceso al publico. Se
contard con un cajon por cada 25 vehiculos, reservado para personas con discapacidad,
segln el tamafio del estacionamiento, los cajones reservados deberdn estar ubicados en
el nivel de acceso a la salida del edificio, procurando que se evite el uso de escaleras.
Estos cajones deberdn tener un ancho minimo de 3.50 m y estar claramente sefializados
para su uso exclusivo.

Los estacionamientos de vehiculos en la via publica donde las actividades
comerciales o de servicios multiples sean predominantes, deberan de contar, por lo
menos con un espacio por manzana para el ascenso y descenso de personas con
discapacidad y personas mayores.

Dichos espacios deberdn disefiarse de acuerdo con los requerimientos especificos
y encontrarse claramente sefialados como reservados para uso exclusivo.

Las personas con discapacidad tendran derecho a ocupar los espacios de
estacionamiento que sean destinados para ellos, siempre que su vehiculo se identifique
plenamente con el logotipo oficial reconocido.

En senderos peatonales

Las aceras deben permitir, en las esquinas o sitios para el cruce de personas,
facilidades para que las personas en sillas de ruedas puedan, en forma independiente y
con un maximo de seguridad, descender o ascender de las mismas, para lo cual los
pavimentos deberan ser resistentes, antiderrapantes y rugosos, de tal manera que
permitan servir también de sefalamiento para la circulacidn de invidentes o débiles
visuales. Las juntas deberan encontrarse bien selladas y libres de arena o piedras sueltas.

Todas las rutas o senderos peatonales, sean banquetas, andadores o pasajes
deberdan cumplir con los siguientes lineamientos: contar en los puntos de cruce
vehiculares con rampas especiales para sillas de ruedas, con un ancho minimo de 95 cm y
una pendiente maxima del 15%, para salvar el desnivel de la guarnicién de 15 cm, con un
acabado terso pero no resbaladizo. Cuando existan cambios de nivel en los espacios
exteriores publicos, haciéndose necesario el uso de circulaciones verticales, se colocaran
escaleras con pasamanos o rampas.

En las intersecciones o cruces de aceras o de calles, que se encuentren construidas
a distintos niveles, las superficies de ambas deberan llevarse al mismo nivel mediante el
uso de rampas, con la finalidad de hacer factible el transito a personas en sillas de ruedas,
con aparatos ortopédicos o con locomocion disminuida por algin padecimiento somatico
0 avanzada edad.

Las zonas de cruce peatonal deben estar sefializadas en forma visible y adecuada.

También se recomienda colocar pasamanos en aquellas calles cuyo desnivel sea
mayor del 12% y las condiciones de la calle lo permitan. Estas consideraciones y otras
deberdn de ser incluidas en las obras de urbanizacién, fraccionamientos, edificios
publicos, calles, callejones y avenidas existentes y en proyecto.
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En los andadores peatonales se deberd prever que existan dreas de descanso al
menos a cada 50 m de distancia, que no interfieran con la circulacién peatonal. La
pendiente maxima en los andadores sera del 5%.

En circulaciones verticales

Los edificios que tengan escaleras en su acceso desde la via publica, deberdn
contar con una rampa para dar servicio a personas que se transporten en sillas de ruedas,
o que usen muletas, bastones o aparatos ortopédicos, o que por cualesquiera otras
circunstancias tengan disminuidas o afectadas sus facultades de locomocién.

Esta drea especial de acceso deberd tener una pendiente suave, no mayor de 12%,
exceptuando cuando el desnivel sea menor a 60 cm, en donde las pendiente podra
incrementarse a 17%, ser antiderrapante, de 95 cm de ancho, por cada 5 m de extension
de la rampa, y con un pasamanos o barandal continuo, colocado a una altura de 80 cm del
piso.

Asimismo, estara dotada por ambos lados, de un bordo o guarnicién longitudinal,
de 10 cm de alto por 10 cm de ancho, contra el cual pueda detenerse la bajada
precipitada de una silla de ruedas.

Provisiones especiales

Se deberd prever que todas las personas tengan acceso y facilidades para el
desplazamiento en los espacios laborales, oficiales, educativos, culturales, de salud,
asistenciales, de comunicaciones y transportes, recreativos, deportivos, comerciales, de
abasto, administrativos, turisticos, religiosos y de servicios en general, mediante la
construccion de las instalaciones arquitectdnicas apropiadas.

Los espacios urbano-arquitecténico deberan adecuarse, disefarse y construirse de
manera que se facilite el acceso y transito seguro de la poblacion en general y en especial
a personas con discapacidad.

Las escaleras exteriores de los edificios deberan contar con una pendiente suave,
asi como un acabado antiderrapante y estar dotadas de pasamanos o barandales a efecto
de facilitar el acceso a personas invidentes o débiles visuales, con prétesis o afectadas de
cualquier estado de invalidez somatico o de avanzada edad.

La construccion, ampliacidon y remodelacion de los edificios abiertos al publicos
sean estos publicos o privados, se adaptaran de manera progresiva, de tal forma que
deberd ademas contar con pasamanos al menos en uno de sus dos laterales.

De la sefializacion

Se debera prever una clara sefializacién en todos los lugares destinados para el
uso de personas con problemas de discapacidad, tales como: cajones de estacionamiento,
rampas, elevadores, sanitarios y teléfonos.

Distancias de resguardo y normas especificas de ocupacién del suelo

Con el fin de evitar situaciones criticas en el desarrollo de los asentamientos, se
establecen las siguientes distancias que tienen como finalidad reducir riesgos y evitar
problemas que ponen en peligro la vida de los pobladores. Cualquier uso urbano deberd
estar alejado como minimo a:
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Tabla 60. Distancias de usos urbanos a derechos de via

150 m De cruceros de carreteras estatales.

50 m De almacén de materiales explosivos.

30m De talleres de reparacién de maquinaria y transporte pesado.

30m De lineas eléctricas de 230,000 volts.

19m De lineas eléctricas de 115, 000 volts.

2.5m De lineas eléctricas de 13,800 volts.

25m De cuerpos superficiales de agua.

10m De vialidad de acceso controlado.

20m De preservaciones ecoldgicas.

100 m De canal de desagiie a cielo abierto.

100 m De plantas de almacenamiento de gas L.P.

50 m De ductos de petrdleo o sus derivados.

25m De zonas industriales pesadas o semipesadas, o zonas de almacenaje a gran escala
de bajo riesgo.

20m De carreteras estatales y vialidades regionales.

10m De vialidades de acceso controlado.

10m De zonas industriales ligeras y/o medianas.

Reglamentacion para la ubicacion de predios que seran ocupados con usos especiales

El propdsito esencial de estos criterios de desarrollo urbano es lograr la
integracién de un instrumento basico de referencia que contribuya a evitar situaciones
criticas en el desarrollo de los centros de poblacion. Al efecto, los criterios se orientan a
reducir riesgos y evitar problemas que ponen en peligro la vida de los pobladores urbanos
y rurales, y a evitar situaciones que implican un elevado costo social o una incomodidad
intolerable.

Estos criterios son orientaciones complementarias, no supletorias, del Reglamento
de Construccién del Estado de Zacatecas y de las Normas Federales en la materia, que
tienen por objeto evitar el establecimiento de cualquier riesgo hacia los emplazamientos
especiales en dreas colindantes o cercanas:

Se considera como aprovechamiento o uso especial, a todo aquel que almacena
materiales explosivos, toxicos, los altamente inflamables y peligrosos en general. Entre
los establecimientos comprendidos en este rango se encuentran las estaciones de
carburacién a gas L.P., las plantas de almacenamiento a gas L.P. y las estaciones de
servicio o gasolineras. Se entiende por:

Las estaciones de gas L.P. — es un sistema fijo y permanente para almacenar y
trasegar gas L.P. que mediante instalaciones apropiadas haga el llenado de recipientes
montados permanentemente en vehiculos que lo usen para su propulsién.

Las plantas de almacenamiento para gas L.P.- es un sistema fijo y permanente para
almacenar gas L.P. y que mediante instalaciones apropiadas haga el trasiego de éste.
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Puede ser exclusivo para llenado de recipientes, o para carga y descarga de transportes y
autotanques, o mixta.

Estaciones de servicio o gasolineras.- es un establecimiento destinado para la
venta de gasolina y diesel al publico en general, asi como la venta de aceites y otros
servicios complementarios. Estas se ubican dentro de las zonas urbanas y suburbanas.

Los predios propuestos para usos especiales deben garantizar la adecuada
localizacion en el contexto urbano, por lo que deben cumplir con los siguientes
lineamientos:

Distancias

— Las colindancias y sus construcciones deberan estar libres de riesgos para la seguridad
de la estacion, tales como hornos, aparatos que usen fuego, o talleres en los que se
produzcan chispas, por lo que deberan estar alejados a 100 m del limite del predio.

— El predio para estaciones de carburacién a gas L.P., debe localizarse a una distancia
minima de resguardo de 50 de centros de concentracidon masiva o lugares de reunion
(entendiendo por este a espacios de equipamiento urbano para la educacion, cultura,
salud, asistencia, comercio, abasto, recreacién, deporte, comunicaciones, transporte,
administracion, servicios urbanos) ademas de hoteles, templos, oficinas publicas y
privadas.

— En el caso de las distancias entre la tangente de los recipientes de almacenamiento de
una estacion comercial a las unidades habitacionales multifamiliares o viviendas de
cualquier tipo, estas distancias deberan de ser de 50 m como minimo.

— El predio para estaciones de servicio — gasolinera, debe localizarse a una distancia
minima de resguardo de 100 m con respecto a plantas de almacenamiento de gas L.P.
y estacién de carburacion a gas L.P.

— El predio debe localizarse a una distancia minima de resguardo de 30 m con respecto
a lineas de alta tensiodn, vias férreas y ductos que transportan productos derivados del
petrdleo, medidos desde la tangente de los tanques de almacenamiento.

— El predio debe localizarse a 50 m de zonas industriales o de almacenamiento de alto
riesgo.

— Para las plantas de almacenamiento a gas L.P. las distancias minimas de las tangentes
de los tanques de almacenamiento a cualesquier sitio que almacene combustible
excepto otra planta de gas L.P., a almacén de explosivos, a casa habitacién, escuela,
hospital, iglesia, sala de espectaculos y centros de concentracion masiva en general, la
distancia sera de 100 m.

— Se entendera por lugar de reunién cualquier espacio abierto o construccién dentro de
un inmueble utilizado para la reuniéon de 100 o mas personas simultdneamente con
propédsitos educacionales, religiosos o deportivos, asi como establecimientos con 30 o
mas plazas donde se consuman alimentos o bebidas. Cuando las situadas actividades
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se realicen dentro de una edificacidn, el lugar de reunién es la parte de ese inmueble
donde se realizan.

— Unidad habitacional multifamiliar. Es la construccién destinada a la vivienda,
constituida por al menos tres niveles, y estos a su vez por al menos dos
departamentos habitacionales cada uno.

- Vivienda. Espacio delimitado normalmente por paredes y techos de cualquier
material, con entrada independiente, que se utiliza para vivir; esto es, dormir,
preparar los alimentos, comer y protegerse del ambiente.

Urbanizacion:

— Deberan ubicarse en zonas donde exista como minimo, acceso consolidado y
nivelacion superficial que permita el transito seguro de los vehiculos, asi como el
desalojo de aguas pluviales.

— Si el area donde se desea construir un uso especial se encuentra en zona susceptible
de deslaves, partes bajas de lomerios, terrenos con desniveles o terrenos bajos, se
hard el andlisis y desarrollo de medidas de proteccidn.

— No deben haber lineas eléctricas de alta tension que crucen el predio, ya sean aéreas
o por ductos bajo tierra.

— No se permitira la construccidn sobre la superficie de derecho de via de vialidades
regionales, carreteras federales y carreteras estatales.

— Los emplazamientos objeto de este reglamento, ubicados al margen de carreteras
deben contar con carriles de aceleracion y/o desaceleracion.

— Los predios donde se pretende emplazar estos establecimientos especiales, deben
tener pendientes y sistemas adecuados para desalojo de aguas pluviales, las zonas de
circulacion deben tener una terminacién, pavimentacién y amplitud suficiente para el
facil y seguro movimiento de vehiculos y personas; también las zonas de proteccién,
almacenamiento, maquinaria y equipo, asi como las de recepcién y de suministro se
deben mantener despejados, libres de basura o cualquier material combustible. La
vegetacion de ornato sdlo se permite fuera de las zonas especificadas por la
normatividad federal y siempre debe mantenerse verde. Contard con accesos de
dimensiones adecuadas para permitir la facil entrada y salida de vehiculos y personas
de modo que los movimientos de los mismos no entorpezcan el transito. No debe
existir estacionamiento de vehiculos en zonas de almacenamiento y trasiego.

Otros requerimientos en materia de seguridad para sitios en donde se maneja gas L.P.
- Debera de contar con un soporte anclado para la toma de suministro.

- La zona de suministro debera de mantenerse libre y limpia de cualquier otro material
combustible.
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- Solo se permitird utilizar vehiculos autopropulsados para el suministro de gas L.P. en
las estaciones de carburacidn.

- Los autotanques destinados al suministro deberan contar con autorizaciéon de uso y
funcionamiento por la Secretaria de Energia y deberdn presentar copia del certificado
emitido por la Unidad Verificadora en la materia.

- Los autotanques deberan de estar aterrizados y el motor apagado, durante las
operaciones del suministro.

- Los autotanques suministradores deberan de contar con medidores de flujo para
suministro de gas L.P.

- Deberan de contar con un extintor tipo carretilla de 50 kg de capacidad de polvo
quimico seco a 15 m de distancia del autotanque.

- Deberan contar con cinco extintores de polvo quimico seco de 9 kg de capacidad,
colocados a una distancia de 15 m del autotanque.

Para el caso de gasolineras, gaseras y carburaciones, debera de tramitar y obtener
en sentido positivo la siguiente documentacién: constancia estatal de compatibilidad
urbanistica ante la Secretaria de Obras Publicas de Gobierno del Estado, constancia
municipal de compatibilidad urbanistica, alineamiento y nimero oficial, autorizaciéon de
funcionamiento, factibilidad de dotacién de los servicios de agua potable y drenaje, y
licencia de construccién ante la Presidencia Municipal; factibilidad de energia eléctrica
ante la Comision Federal de Electricidad; resultado positivo de la Manifestacion de
Impacto Ambiental ante el Instituto de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Zacatecas; certificacidon de derecho de via, alineamiento y aprobacidén de accesos ante la
Junta Estatal de Caminos; autorizacién y visto bueno del Plan de Contingencias ante la
Direccién Estatal de Proteccion Civil; autorizacidn de los Servicios de Salud y autorizacién
de funcionamiento ante PEMEX para gasolineras y ante la Secretaria de Energia para
instalaciones que manejen gas L.P.

El consumo de artificios pirotécnicos (fuegos artificiales y juegos pirotécnicos)
aumenta y por consecuencia la posibilidad de riesgo para la poblacién, aunado a la venta
clandestina y nula observacion de las medidas de seguridad en su transporte,
almacenamiento y fabricacidn, razones que contribuyen al incremento de las tragedias
asociadas a tales productos; por ello las fabricas, plantas industriales y demas
establecimientos que de manera permanente o eventual manejen pdlvora o explosivos,
deberdn reunir las condiciones de seguridad, higiene y funcionamiento técnico
indispensable, de manera que se garantice la integridad de las personas que laboran y/o
colinden con tales establecimientos, por ello se prohibe instalar cerca o dentro de
puestos de comida, jugueterias, abarrotes y aquellos negocios que expendan productos
facilmente consumibles, bajo ninguna circunstancia se otorgard autorizaciéon para que la
venta o manejo de los productos se efectle en tianguis, mercados y locales comerciales.
Los talleres de pirotecnia se ubicardn fuera de los centros de poblacién.

—_




SECOP

Secretaria de Obras Piblicas - ZA

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano GOBIERNO DEL Il STADO
201( 20 1¢

CONTIGO EN MOVIMIENTO

Actividades extractivas

Debido a la caracteristica particular de este aprovechamiento de que su
emplazamiento depende de manera absoluta de la ubicacién del yacimiento que se
pretenda explotar se requiere para su autorizacién que:

* No se afecten areas de valor paisajistico.

= No se provoquen desequilibrios ambientales.

= No se generen ni por operaciones realizadas en su superficie, ni por las efectuadas

en excavaciones subterraneas realizadas a partir de ella —encuéntrense o no tales

excavaciones dentro de sus limites— afectaciones activas o potenciales a los
predios situados en sus inmediaciones.

Sin embargo, en caso de que esta condicionante no se cumpla, el interesado podra
salvarla si en los términos de la ley minera obtiene dictamen de expropiacidn, ocupacién
temporal o constitucién de servidumbre a su favor de los terrenos afectados; en el
entendido de que en la superficie de dichos terrenos no podrdn situarse durante el
tiempo que persistan los riesgos generados por la actividad extractiva aprovechamientos
de vivienda ni cualquier otro uso en que sus ocupantes quedarian expuestos a riesgos de
cualquier indole.

En el caso de que a un predio en que se desarrolle o se haya desarrollado actividad
extractiva se le pretenda cambiar de aprovechamiento, sélo se autorizard tal cambio si se
comprueba que el terreno no ha quedado en condiciones que puedan provocar
afectaciones al nuevo aprovechamiento.

Suelo

A fin de evitar intermediarismo y especulacion en el mercado de suelo, deberd
dotarse de una reserva territorial patrimonial, de la cual pueda ofertarse terreno para
vivienda a la poblacién de bajos recursos.

Para la autorizacion de cualquier aprovechamiento, deberan cumplirse los
siguientes requerimientos:

1. Contar con las factibilidades de abasto de agua potable, desalojo de aguas servidas y
suministro de energia eléctrica, por parte de los organismos responsables de cada uno
de estos servicios o bien, compromiso del promotor de proporcionarlo por cuenta
propia.

2. No saturar los servicios de infraestructura, quien definira el grado de saturacion sera
el Organismo administrador del sistema de agua potable y drenaje.

3. En caso de ubicarse en zonas tipicas o de valor paisajistico, o con potencial para
constituirse como tales, no afectar su imagen.

4. No poner en riesgo el equilibrio ecoldgico.
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5. Proporcionar dentro del predio de ubicacién o en alguno inmediato el espacio de
aparcamiento necesario para su funcionamiento, de manera que se garantice no
generara en la via publica saturacién por demanda de estacionamiento. En caso de no
contener el espacio suficiente al interior del predio, es necesario que se presente un
convenio firmado con el propietario de un predio cercano para asegurar la suficiente
dotacién de estacionamiento.

6. No generar riesgos explosivos, de incendio, tdxicos, sanitarios ni viales o, en caso
contrario, garantizar la toma de medidas que aseguren la reduccidn de tales riesgos a
niveles aceptados por las autoridades competentes.

7. No provocar conflictos sociales.

8. No ocupar indebidamente el area publica, ni las zonas de derecho de via de
comunicacion, lineas de infraestructura o cuerpos de agua, asi como franjas de
resguardo respecto a usos que manejen sustancias peligrosas como gas, gasolina u
otras sustancias de tipo explosivo y cuya clasificacion en el uso de suelo es de
especiales.

9. No afectar ni ser afectado por el funcionamiento de otro aprovechamiento que
emplazado con anterioridad cuente o esté en aptitud de obtener constancia de
compatibilidad urbanistica con resolucion favorable para su ubicacién.

El incumplimiento de cualquiera de estos puntos dejara sin efecto la autorizacion
del emplazamiento del uso o destino y consecuentemente se procedera a la aplicaciéon de
las sanciones correspondientes.

Una vez autorizado un fraccionamiento habitacional, comercial o industrial no se
permitira el cambio de uso de suelo, para minimizar los impactos negativos al medio
ambiente.
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Politicas y estrategias

Los cambios por si mismos no tienen sentido, adquiere validez si tienen objetivos y
direcciones, es integral; con las siguientes estrategias se pretende no solo corregir los
desequilibrios existentes, sino construir desde este momento una subregion funcional
teniendo como eje central al zona metropolitana Zacatecas-Guadalupe.

Las estrategias siguientes pretenden definir el medio para alcanzar la vision de
subregidn que hoy se tiene, pero con miras al 2030.

Las estrategias parten de temas criticos en desarrollo urbano: territorial, urbano y
econdmico, asi como de zonas de atencion estratégica como son el mejor funcionamiento
de redes de comunicaciéon, de zonas industriales, corredores eco-comerciales y de
servicios, asi como zonas de atenciéon de acuerdo a su aptitud del suelo. Para este
apartado se cuenta con planos complementarios y listado de acciones dispuestos en tres
anexos el primero carta urbana, segundo planos y tercero tabla de acciones programadas.

¢ Politicas de desarrollo urbano

En funcién de los resultados del diagnédstico y una vez planteados los objetivos del
presente Programa Subregional de Ordenamiento Territorial, se delimitardn las areas
donde se aplicaran las politicas de conservacién, mejoramiento y crecimiento,
exclusivamente fuera del limite de los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacién y del de la conurbacién Zacatecas-Guadalupe. Asi como las politicas en materia
de ordenamiento y medio ambiente.

Politica de conservacion
La conservacion es la accidon tendiente a mantener:
l. El equilibrio ecolégico;

Il. El buen estado de las obras materiales, de infraestructura, equipamiento y
servicios; y

Il. El buen estado de los edificios, monumentos, plazas publicas, parques y en
general, todo aquello que corresponda a su patrimonio natural y cultural, de
conformidad con la legislacion aplicable.

La seleccion de acciones a las que se aplicara la presente politica pretende apoyar
a las autoridades federales, estatales y municipales para ordenar y en su caso, ejecutar las
obras que sean necesarias para la restauracion, conservacion y mantenimiento de las
fincas, construcciones, calles, lugares de valor natural y artistico, y demads analogas que
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contribuyan a integrar el patrimonio cultural, respecto de aquellos predios o zonas que lo
requieran por su ubicacion, extensién, calidad o por la influencia que tengan en el
ambiente, la ordenacién del territorio y el desarrollo urbano.

Se consideran zonas destinadas a la conservacion:

l. Las que por sus caracteristicas naturales cuenten con bosques praderas, mantos
acuiferos y otros elementos que favorezcan el equilibrio ecoldgico;

Il. Las dedicadas en forma habitual a las actividades agropecuarias, forestales o
mineras;

. Las dareas abiertas, los promontorios, los cerros, las colinas y elevaciones o
depresiones orograficas que constituyen elementos naturales para la
preservacion ecolégica del centro de poblacion de Villa de Cos;

V. Las areas y elementos culturales cuyo uso puede afectar el paisaje, la imagen
urbanay los simbolos urbanos; y

V. Aquéllas cuyo subsuelo se haya visto afectado por fendmenos naturales o por
explotaciones de cualquier género, que representen peligros permanentes o
eventuales para los asentamientos humanos.

La urbanizacién de los espacios destinados a la conservacidn, se hara en forma
restringida. Sélo se autorizaran aquellas construcciones y obras que aseguren los servicios
de caracter colectivo y de uso comun. En materia de ordenamiento territorial la estrategia
define las acciones al respecto y en materia urbana cada uno de los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacién y conurbacién vigentes, asi como para el resto
de asentamientos las obras que se ajusten a lo especificado como conservacién.

Politica de mejoramiento

Conjunto de acciones encaminadas a reordenar o renovar las zonas de incipiente
desarrollo o deterioradas, fisica o funcionalmente en el centro de poblacién el
reordenamiento, la renovacion, regeneracién, restauracién o la densificacién de areas
urbanas deterioradas, aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y
materiales; la dotacién de servicios, equipamiento o infraestructura urbana, en dareas
carentes de ellos; la accién integrada del estado que articule la regularizacién de la
tenencia del suelo urbano con la dotacidn de servicios y satisfactores basicos, que tiendan
a integrar a la comunidad urbana; la celebracién de convenios entre autoridades,
propietarios y los sectores publico, social y privado, en que se atiendan sus respectivos
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intereses o a través de la expropiacidon de predios por causa de utilidad publica; y las
demas que se consideren necesarias para el buen funcionamiento de los espacios
socialmente utiles.

En este rubro comprende concretamente el mejoramiento de vivienda, de los
sistemas de agua potable y alcantarillado, de la calidad del servicio de energia eléctrica y
alumbrado publico, del mantenimiento de pavimentos, del mantenimiento a todos los
espacios de equipamiento urbano y el sistema de transporte publico. Ademas de las
especificadas en cada programa de desarrollo urbano vigente dentro de la subregion.

Politicas de crecimiento

El crecimiento es la accidn tendiente a ordenar y regular la expansion fisica de los
centros de poblacion, mediante la determinacién de las dreas y reservas territoriales,
conforme a lo dispuesto en este programa y declaratorias en materia de desarrollo
urbano. La determinacion de las dreas de expansién futura; para la adquisicién, por parte
del estado y de los municipios, con la participacién de los sectores social y privado, de
predios ubicados en las d4reas de crecimiento urbano, a efecto de satisfacer
oportunamente las necesidades de tierra que planteé la dinamica de crecimiento de cada
centro de poblacion y de la zona metropolitana, para ello se precisa la zona de expansién
en cada programa de desarrollo urbano. Ver tabla de Superficie por cada centro de
poblacion de acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano.

O Estrategia

Las propuestas de desarrollo subregional deberan plantearse en forma directa,
mediante un esquema de accién que integre el ordenamiento ecolégico y el desarrollo
urbano. Los planteamientos cumplirdan con lo establecido en la normatividad aqui
incluida. Las siguientes estrategias orientaran el proceso para alcanzar los objetivos a los
gue se desea llegar.

¢ Estrategia en funcion del ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es una estrategia de desarrollo socioeconédmico que,
mediante la adecuada articulacién funcional y espacial de las politicas sectoriales, busca
promover patrones sustentables de ocupacién y aprovechamiento del territorio (SEDESOL
et al., 2000:5).

En términos generales se pretende construir un escenario al 2030, que es la
imagen de un futuro deseado, es un propdsito de desarrollo a largo plazo. El escenario es
el maximo reto de una generacién, que determina sus compromisos a largo plazo y cuyo

—_




SECOP

Secretaria de Obras Piblicas R =

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano GOBIERNG DEL ,l SIADG) ZA
2010-201¢ CONTIGO EN MOVIMIENTO

principal objetivo es cohesionar esfuerzos por una causa, con el objeto de cumplir con el
propdsito de desarrollo trazado.

Este se concibe como un proceso dirigido a evaluar y programar el 6ptimo manejo
de los recursos naturales, sociales y econdmicos del estado, y serd aquel que:

= Planté las tendencias deseables respecto al uso del territorio y de los recursos;

= Compatibilizar el ordenamiento con la reglamentacion en materia de
asentamientos humanos;

* Promover la participaciéon de los diversos sectores;

» Fomentar y reforzar el desarrollo regional a través de mecanismos de concertacion
con todos los sectores.

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial es un instrumento del que especifican
para la subregion las politicas territoriales, debido a que por su naturaleza normativa y
desarrollo técnico y conceptual, permite articular y dar coherencia a todos los insumos de
las politicas publicas; a través de sus estrategias, criterios y programas especificos se
vincula con instrumentos tanto de cardcter ambiental como social y productivo,
promoviendo una participacion activa en la toma de decisiones hacia un desarrollo
equilibrado y la conservacidon de los recursos de la entidad, por lo que sus planteamientos
principales se consideraran en el presente programa.

Derivado del analisis y caracterizacidon del ordenamiento territorial, se considera
gue la evolucién de los elementos que integran el medio natural constituyen la base de
los estudios de planificacidn fisica en el entendido que sobre este medio se asienta la
poblacién y sus actividades productiva, ademas de que proporciona la fuente de los
recursos naturales necesarios para el mantenimiento y desarrollo de la poblacidn.

El entorno ha sido modificado no solo por la urbanizacién creciente en las
principales ciudades del estado, aunado con pérdida de suelos, construccién de presas,
sobreexplotacidén de acuiferos, sobre pastoreo y erosidn, contaminacidon de cuerpos por
extraccién minera, manejo inadecuado por desechos sdlidos municipales y el proceso de
lixiviado, han contribuido para el desgaste y deterioro del medio del lugar, al hacerlo
altamente vulnerable contra el mismo medio ambiente dejando desprovisto los recursos
naturales. El desarrollo y el bienestar de la poblacidn actual y de generaciones futuras del
estado podrian verse alterado por el agotamiento y degradaciéon de sus recursos
naturales, tales como el agua, aire, suelo y biodiversidad. El propdsito explicito del
presente trabajo es contribuir al disefio e implantacién de una politica ambiental
realmente efectiva y moderna, instrumentando un fundamento teérico para el desarrollo
sustentable del estado. El desarrollo del estado a largo plazo, depende del poner en
marcha un proceso sustentable que fomente el equilibrio entre sociedad y naturaleza.

—_




SECOP

Secretaria de Obras Publicas -

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano GOBIERNO DEL ESTADO
2010-201¢

CONTIGO EN MOVIMIENTO

Los principales factores que han impactado son:

1. La degradacidon ambiental;
2. Inapropiado uso del agua;
3. Cambios de vegetacion; y
4. Cambios de usos del suelo.

En la subregiéon predomina el uso agricola con un 53.9%, seguido de vegetacion
secundaria 19.8%, pastizales 12.8%, 7.6% de matorral xerdfilo, 4.4 de bosque (presente
Unicamente en el municipio de Fresnillo), 1.1% de zonas urbanas y 0.4% de cuerpos de
agua. Por ello las medidas seran las siguientes:

La politica de ordenamiento territorial como parte de la estrategia genera, su
importancia radica en el hecho de que es uno de los dos factores considerados en este
documento, a manera de mitigar el impacto urbano pero mas que ello tomar medidas
que permitan para el 2030 contar con un mejor entorno urbano que el que hoy se tiene.
Para su construccion es necesario hacerlo desde ahora, por ello los limites de la expansién
urbana son claros y estan definidos por los programas de desarrollo urbano vigentes en la
subregidn. Esta medida tiene por objeto evitar que el hecho de abrir la infraestructura
vial, incentiva la ocupacién de la periferia y por lo tanto el cambio de uso de suelo y
debido a que esto generara la expansion de la huella ecolégica. Las grandes masas en
territorios mas concentrados generaran mejor aprovechamiento de los servicios.

Aptitud del territorio”

El grado de aptitud territorial se presenta como resultado de la interseccidn de los
mapas de uso de suelos, climas y vegetacion. El vinculo entre conservacién y manejo
derivado de un aprovechamiento y recuperacién de los suelos, han dado como resultado
diferentes vinculos en la aptitud que se describe a continuacién.

A estas definiciones se les ha denominado politica territorial, y reflejan el
potencial o grado natural que soporta tal o cual terreno independientemente de la
estrategia de desarrollo o de la definicién de los usos del suelo.

Politica de aprovechamiento del territorio, esta se ubica practicamente en toda la
subregién principalmente en territorio de Fresnillo, Enrique Estrada, Calera, Panuco, al
oriente de Vetagrande y sur de Guadalupe. Los grados de utilizacién del medio, han sido
tomados, por diferentes procesos, tanto fisicos, biolégico, como por la accién del hombre,
manteniendo asi, en altos grados de aprovechamiento el suelo y sus recursos hidricos. Se
recomienda que se tome como base técnicas sustentables del territorio, como agricultura
sostenible sin hacer uso desmedido de otros factores biéticos ajenos al medio, usando y

*! Fuente: SECOP. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.
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aprovechando el medio y sus canales, como fertilizantes naturales de la regién, desechos
forestales, para composta agricola.

La politica de conservacion/recuperacion se establece diseminada, principalmente
al noroeste de Fresnillo; practicamente la parte norte, oriente y sur de la cabecera
municipal de Vetagrande hasta territorio de Panuco. Estos manchones diseminados es
necesario protegerlos. El proceso en este esquema, va ligado con el de aptitud de
conservaciéon, es la lenta exposiciéon del territorio, sin duda alguna para la pronta
estabilidad bioldgica hasta su punto de partida que, ha ido estabilizdndose conforme no
se altere el entorno que le rodea y ha sido afectado por procesos fisicos, biolégicos o
antropomorficos.

También en el territorio se encuentra la politica de conservacidon, localizada al
norte de Panuco, suroeste de Fresnillo, al sur de la cabecera municipal de Panuco, al sur
de Vetagrande, al norte de Zacatecas-Guadalupe y al sur de la ciudad de Zacatecas, esto
dentro de la subregion. El concepto de conservacidon hace referencia que el territorio que
estd bajo este esquema de aptitud; queda como un estado sin cambios, evitando la
influencia antrdpica, en la cual no ha sido evidente su afectacion por la dificultad de
acceso o por el tipo de accidentes orogréfico.

La aptitud para manejo/conservacion, se localiza al noroeste, norte y noreste de la
ciudad de Fresnillo, hasta Plateros; sobre la carretera a Jerez y a Gral. Enrique Estrada
hacia el sur; y al sur de Guadalupe en el cerro de La Virgen y hacia San Ramdn. Los
productos o sistemas que se han presentado en su entorno para su explotacion se ven
beneficiados, con la mezcla de uso de limite natural de la regién, como las vallas naturales
(magueyes), pisos forrajeros, vertientes divisorias para el terreno, etc.

Tabla 61. Matriz de directrices de ordenamiento territorial

Uso de suelo o destino Aprovechamiento Conservacion Recuperacion Manejo
Areas habitacionales campestres C | C C
Habitacionales suburbanos C I | |

Habitacionales urbanos | | | |

Servicios regionales (equipamiento) C I | |
Areas industriales dispersas C | | |
Parques industriales C I | |
Actividades de investigacion C C C C
Ecoturismo controlado P | C C
Turismo de aventura P C C C
Aprovechamiento forestal controlado P I | C
Explotacion minera al aire libre C | | |
Explotacion en galerias C I C C
Agricultura intensiva P | C C
Agricultura de riego C I C C
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Agricultura de riego por goteo
Pastoreo
Ganaderia intensiva y ultra intensiva

Plantas de alimentos balanceados

o o o o 0O

Agroindustrias

Uso potencial del suelo

Se entiende por potencialidades, el conjunto de elementos, cualidades vy
condiciones internas y externas del territorio que constituyen una fortaleza, oportunidad
o ventaja para el logro de la imagen objetivo o escenarios futuros de uso, ocupacion y
desarrollo territorial.

Se entiende por limitaciones, el conjunto de elementos, cualidades y condiciones
internas y externas del territorio que constituyen una restriccidn, obstaculo o desventaja
para el logro de la imagen objetivo o escenarios futuros de uso, ocupacion y desarrollo
territorial futuro.

Existe una asociacién directa entre el uso potencial del suelo y la aptitud
territorial, debiendo predominar la aptitud como principal elemento indicativo de la
adecuada ocupacioén.

Dentro de la subregién se tiene que la mayor parte del suelo tiene uso potencial
para actividades agricolas, practicamente al sur en la zona entre Fresnillo, Gral. Enrique
Estrada, Calera, Morelos, norte de Panuco, noreste y oriente de Vetagrande con el limite
con Guadalupe, asi como el suroeste de Zacatecas y sur de Guadalupe. Varios de los
municipios de la subregidon ocupan los primeros lugares: Fresnillo, frijo, chile, maiz, avena
forrajera, maiz forrajero, cebolla, tomate rojo, trigo grano, tomate verde, ajo, alfalfa, uva,
durazno; Guadalupe, frijol, chile, avena forrajera, maiz forrajero, tomate rojo y ajo;
Calera, frijol, chile, maiz, cebolla, ajo; Panuco, chile, maiz forrajero, cebolla, tomate rojo,
ajo y en Gral. Enrique Estrada, chile, maiz forrajero. Para mantener la produccién e
incrementar y diversificar a otros productos se precisa: un adecuado manejo del agua y
del suelo, tecnificacién agricola o mejoras en el sistema.

El uso pecuario se ubica al norte de Fresnillo, al noroeste de Gral. Enrique Estrada,
al norte de Panuco, Vetagrande, sur de Zacatecas y suroeste de Guadalupe.

La cartografia 1:50,000 informa de zonas con aptitud para actividad forestal y
desarrollo de la vida silvestre en las partes de serrania y mesetas principalmente en
territorio de Fresnillo dentro de la subregidon y en la zona de Morelos, Péanuco,
Vetagrande y Zacatecas.

Calidad ecoldgica

La calidad ecoldgica se refiere a que dentro de un ecosistema se presentan
factores que inducen presién y modifican la estructura original del mismo, reduciendo su
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calidad; es el estado de conservaciéon del ecosistema, tomando como base las
caracteristicas originales del mismo sin perturbacién. La calidad se clasifica en razén de las
condiciones naturales y su distancia respecto a la misma.

La calidad ecolégica baja se localiza practicamente sobre la mayor parte de la
superficie de los municipios de la subregion, con excepcidn del noroeste y poniente de la
ciudad de Fresnillo, las zonas urbanas de Panuco y Vetagrande, Zacatecas y Guadalupe.
Pero el resto de cabeceras como Enrique Estrada, Calera y Morelos su calidad ecoldgica es
baja. Se caracteriza por la presencia de vegetacion tendiente al uso agropecuario, areas
con sobrepastoreo, puede existir cierta erosion, posible contaminacidon a las aguas
superficiales, acuifero sobreexplotado, con limitantes severas a leves.

Al noroeste de la ciudad de Fresnillo, en Panuco, son los Unicos sitios en donde se
encuentra calidad ecolégica media, que bdsicamente se basa en los mismos criterios
para definirla que la baja, solamente que sus limitantes son menores a las de baja calidad.

La calidad ecolégica alta se ubica en la zona mas abrupta al norte de Zacatecas-
Guadalupe y se extiende hasta las cabeceras municipales de Panuco y Vetagrande, esta
zona no ha sido ocupada por lo que es necesario preservarla para conservar esa
posibilidad de nicho ecolégico. Se identifica entre sus criterios que sus limitantes son
leves, no presentan erosidon ni contaminacién importante.

Tabla 62. Zonas de Proteccion Forestal en la subregidn

Nombre del Area Ubicacién Hectareas Coordenadas
Geograficas
Presa: Leobardo Reynoso (Trujillo) Municipio de Fresnillo 144,100 Longitud 103°12.9
Latitud 23° 10.8
Presa: Santa Rosa Municipio de Fresnillo 21,100 Longitud 103°06.59
Latitud 22° 55.3
Cerro de la Bufa y sus alrededores Zacatecas Sin Longitud 102°33.8
de la ciudad. informacion  Latitud 21° 46.5

Fuente: SECOP. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.

Nota: no se incluyen aquellas definidas dentro de los Programas de Desarrollo Urbano de la subregion, los
cuales en lo especifico definen zonas de protecciéon y que continlan vigentes particularmente para
Zacatecas-Guadalupe.

Fragilidadzz

La subregion marca dos zonas muy marcadas; éstas se han divido en baja y media
fragilidad, la combinaciéon de metadatos de nivel de potencialidad del territorio, marca
una semejanza por el medio que los rodea; asi como por sus diferentes caracteristicas
como hidrologia, vegetacion, climas y sus niveles de conservaciéon. La recuperacién del
medio, dara un mejor aprovechamiento y manejo de los recursos naturales del estado,
vinculando asi el caracter natural, econémico y social del medio.

La fragilidad natural es la capacidad que presenta el territorio para enfrentar

%2 SECOP. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.
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agentes de cambio; similar al ser humano los ecosistemas evitan modificaciones, los
enfrentan, tienen la capacidad de regresar a su condicidn inicial pero la velocidad en que
esto suceda depende de su propia potencialidad.

La fragilidad baja indica que un sitio tienen mayor capacidad de soportar
alteraciones y regresar a su condicién original, factor asociado con un mayor
aprovechamiento del suelo pero con fines sustentables; en la subregidn se ubica
practicamente un ecosistema en el entorno inmediato a la mancha urbana y al sur de
Fresnillo, en la zona urbana de Gral. Enrique Estrada, Calera, Morelos y Guadalupe, si bien
la superficie se extiende en el territorio del municipio de Calera y Morelos, Panuco y
Vetagrande, mas alla de sus cabeceras municipales. La fragilidad en términos que refiere
es para su uso y aprovechamiento en las zonas de baja perturbacion, se define para el uso
agricola por ser zonas Optimas de la regidn, asi bien presentan regiones secas; de
agricultura inducida o de temporal, se basa en el tipo de clima y relieve que origina que el
aprovechamiento y conservacion del medio se beneficie, sin perjudicar otro tipo de
cultivos, ya establecidos en la zona central del estado. Asi bien por la baja fragilidad que
muestra el sistema, denota que los cambios inducidos conforme a las cartas de
vegetacidn del 80 contra las del 96, han sido desplazadas lentamente por la agricultura de
riego, por la facilitacién de acceso, y la presencia de asentamiento humanos y su erosion
media laminar del territorio. Son suelos con pendientes menores de 6%, terrazas con
diseccion moderada.

En el caracter de aptitud del territorio, muestra que el tipo de afeccién al medio se
ve perturbada, para mantener asi, su aprovechamiento al 100%, una vez recuperadas las
zonas afectadas y mantener el equilibrio natural de esta zona, con una resistencia al
medio alta y permanecer sin cambios, aun con la presencia antropomorfica. Y asi su
pronta recuperacién al medio en su cobertura original, sin afectar como su bioma.

Se ubican en la tipificacién de suelos para su uso permanente de las zonas
agricolas, matorrales y vegetacién secundaria, permanencia de zonas urbanas de alta o
media densidad.

La fragilidad media, se identifica por la presencia de pastizales naturales,
vegetacion haldfila, relieve con terrazas con diseccidn alta, con suelos del tipo litosol. Se
establece al noroeste, norte y noreste de la ciudad de Fresnillo, al norte de Pdnuco a la
altura de Pozo de Gamboa, al norte de Zacatecas y parte de Guadalupe hasta territorio de
Panuco y Vetagrande, al sur de Zacatecas y sureste de Guadalupe. Se presenta en su
mayoria la explotacidon pecuaria, por su alto aprovechamiento en el medio. Predomina la
presencia de matorrales y pastizales naturales ubican a la subregidn como superficie
eficiente para el manejo en la zona; se trata de una extensa drea de matorrales donde
sobresalen el crasicaule y el desértico rosetéfilo, con muchas especies endémicas,
sometidas a la extraccién y expuestas a la caza clandestina; asimismo con la vegetacién
graminoide y herbacea, se ubican los pastizales inducidos, para la explotacién ganadera,
los haldfilos y la vegetacién secundaria herbacea en el drea. La zona presenta un alto
potencial agricola, debido a los cauces hidroldgicos contiguos, asi como a los
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escurrimientos de los valles y sierras que le rodean, para alojarse en lomerios y
montafias, salvo aquellos que son derivados en el drea de la meseta norte y distribuido
centralmente hasta el sur.

La cercania con las zonas de alta concentracidon de pastizales, agricultura inducida,
de temporal y su alto aprovechamiento, hacen de éstas el desplazamiento de zonas de
vegetacion primaria con una resilencia alta, (grado de adaptacién y recuperacion del
medio a una velocidad moderada) y su contraparte para la diversificacion de cultivos,
asentamiento humano y catalogado como zona baja humeda. Para fines practicos, se
incluyen areas muy poco representativas de riego suspendido; que se encuentran
actualmente sin vegetacién y explotacidon debida, a su vez se localiza erosién por la
presencia hidrica resultado de la actividad humana. Se ubica en la tipificacion de suelos, la
conservacién, recuperacion y degradacion constante por factores climaticos y de uso de
estos.

Hidrologia

Se consideran que los riesgos hidrolégicos mas que referidos a zonas inundables,
se refieren a la contaminacion de las aguas superficiales y agotamiento de mantos
freaticos y a la presencia de zonas de veda en la subregién.

e Mejoramiento de la red de agua potable para evitar fugas y desperdicios.

e Cobro eficiente del servicio de agua potable y localizacién de medidores en todos
los predios.

e Cultura del agua, que implica reeducacion en su uso.

e Incorporacidén indistintamente de mobiliario al interior de la vivienda con sistema
ahorrador.

e Reutilziacién de aguas servidas.

e Politicas restrictivas de uso de pozos de uso agricola o ahorro del agua para usos

agricolas.
e Politicas restrictivas para nuevos fraccionamientos en funcion de la disponibilidad
del agua.
Habitabilidad

La zona de mayor concentracién es la comprendida alrededor de la red carretera.
La habitabilidad alta de bajo impacto son zonas con alta concentracién poblacional, se
ubica en las zonas mas cercanas por carretera de las manchas urbanas de las ciudades
principales, en donde se visualiza la presencia de las localidades de mayor tamaino en
ambos municipios, destaca la zona entre Calera, Gral. Enrique Estrada y Fresnillo,
asociado a la red de caminos y a la cercania a la red troncal federal.

Le sigue la habitabilidad media de alto impacto se tiene una concentracion media
de poblacion, en donde no es recomendable la presencia de asentamientos humanos
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nuevos, puesto que la dispersion territorial abona al deterioro ambiental, sin embargo
actualmente se visualiza la presencia de asentamientos en esta zona principalmente al
poniente de Fresnillo, y al noroeste de Panuco y Vetagrande, pero ya en territorio del
municipio de Villa de Cos.

La habitabilidad baja de alto impacto, es menor el grado de concentracién de
poblacion, se ubica en la zona mas alejada de hecho fuera del poligono del programa
subregional de ordenamiento territorial, aunque en parte del territorio de Fresnillo al
norte y poniente.

Finalmente la habitabilidad muy baja de alto impacto, zona de baja concentracién
humana, se ubica lejos ya en territorio del municipio de Villa de Cos, totalmente fuera de
la subregion.

Zonificacion

Las zonas secas con matorral se localizan al norte de Zacatecas y Guadalupe en
territorio de Panuco y Vetagrande.

Las zonas secas con agricultura se localizan practicamente en la mayor parte de la
superficie de la subregidn.

Finalmente las zonas secas con pastizal se localizan al norte de Fresnillo, sur de
Zacatecas, suroeste de Guadalupe y algunas manchas dispersas entre Gral. Enrique
Estrada y Fresnillo.

Riesgos

La zona de colapsos o asentamientos se encuentra al norte de la cabecera
municipal de Gral. Enrique Estrada hasta el oriente de Fresnillo.

., 23
Erosion

La erosion severa se presenta entre el territorio de Fresnillo, Panuco, Gral. Enrique
Estrada, Morelos y Vetagrande. La erosion de ligera a mediana se ubica alrededor de la
anterior zona hasta Gral. Enrique Estrada, Calera, Morelos, Zacatecas, Guadalupe y
sureste de Vetagrande. Esta pérdida de suelo implica un complejo proceso de
recuperacién de un elemento natural. Es evidente, la falta en cantidad y calidad de
politicas ambientales que ha contribuido a la degradacién de suelo y una alta
desertificacion del suelo.

Biota

2 La informacién de erosién se obtuvo del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, resultado del
cruce de la carta de uso de suelo y vegetacion de la serie |l de INEGI.
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La supervivencia de muchas especies silvestres de Zacatecas se encuentra
amenazada debido al avance de la frontera agricola y ganadera, a las formas irracionales
de explotacidn agropecuaria y forestal, a la introduccion no ponderada de especies
exoticas, al trafico ilegal, a la expansidn de las dreas urbanas, la contaminacién del suelo,
aire y agua, y a las actividades cinegéticas irresponsables. El impacto ocasionado sobre la
biodiversidad impulsa la necesidad de crear y fomentar politicas y estrategias que
permitan alcanzar la conservacion y aprovechamiento de la vida silvestre.

Medidas de preventivas y/o de mitigacion

- Forestacion y reforestacion, de darea de zonas erosionadas, de dareas sujetas a
recuperacién y de manejo, incluye acciones de poda.

- Fomentar el control de la erosién mediante presas de gavion para la contencién de
sedimentos.

- Fomentar la formacién de cortinas rompevientos circundantes a zonas agricolas, como
parte de los servicios ambientales.

- Restaurar la presencia de plantas nativas y bancos de geoplasma.

- Preservaciéon de areas verdes en las zonas urbanas e incremento de las mismas para
lograr por lo menos 10 M2 de area verde por habitante. A través del cuidado de zonas
de patrimonio natural, de dreas arbustivas, de zonas de vegetacién densa.

- Incentivar la creacién de viveros

- Fomentar el programa Pro Arbol

- Forestacién con planta de vivero, semilla sembrada directamente y programacion
vegetativa (hijuelos). Ya que dicha actividad solamente en Fresnillo, Guadalupe,
Panuco y Zacatecas.

- Aplicar cambios en los servicios ambientales.

- Evitar el desplazamiento de la fauna, debido a la disminuci{on que esto genera y la
pérdida de la diversidad que significa.

- En caso de detectar especies de fauna de lento desplazamiento deberdn ser
capturadas por personal capacitado para su integracién a ecosistemas similares
dentro de la subregidn.

- Muros de contencidn en zonas inundables y reencauzamiento de afluentes.

- Saneamiento de arroyos dentro de la subregion.

- Evitar la sobreocupaciéon de zona de recarga de mantos acuiferos en zonas urbanas y
en el resto de territorio prohibirlas, siempre y cuando se comprueba que es zona de
recarga.

- Construir canaletas, presas de gavion para encauzar los escurrimientos para proveer
flujos excesivos.

- Reforzar terraplenes, bordos y sitios de escurrimientos.
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- Se deberd valorar exhaustivamente el cambio de uso de pozos de uso agricola a
urbano.

- Fomentar la cosecha del agua y la recarga de mantos freaticos.

- Rehabilitar sistemas de alcantarillado.

- Atlas de riesgos con énfasis en riesgos geoldgicos, hidrometeoroldgicos y sequias
extremas.

- Programa de prevencidn de riesgos por fendmenos naturales.

- La Direccién de Minas de Gobierno del Estado informé sobre la existencia de dos tiros
mismos que deberan de enmallarse.

- La Direccidén Estatal de Proteccién Civil, informa de riesgos hidrolégicos en viviendas o
predios cercanos al cauce del arroyo, por lo que se tomaran en consideracién para la
identificacion del posible peligro hidrometeorolégico por aumento en el nivel de su
cauce.

- Realizar campafias de educacién y sensibilizacién para la prevencién de desastres.

- Crear sistemas de alerta.

- Estabilizacién de taludes naturales y rocas.

- Pavimentacion y libre acceso de rutas de evacuacion cercanas a zonas de riesgo.

- Creacién de un sistema integral de informacion sobre riesgos, que incluye
simulaciones y modelos de pérdidas.

- Es necesaria la identificacidn de alberguen en cada una de las 8 cabeceras municipales
de la subregién.

- Evitar los asentamientos humanos en zonas de riesgo, en caso de que se cruce con las
zonas identificadas por tiros, minas, catas, bancos de materias, zonas inestables,
detectadas por la Direccidén Estatal de Proteccién Civil y la Direccion de Minas, se
precisa que para poder establecerse previamente presenten estudios de riesgos y
dictamen de esas dos instancias en donde garanticen la inexistencia de peligros para
la poblacién.

- Clausura de tiraderos actuales y regeneracién de sitios.

- Para incrementar la proteccion ambiental se deberdn incluir eco tecnologias para el
ahorro, reciclaje, captacidn y tratamiento y aprovechamiento de los residuos liquidos
y sélidos. Aunado a ello es necesario que en los sitios de disposicion final de residuos
solidos se cuente con un programa de separacién, composta, impermeabilizacion,
geomembrana.

- Propiciar en las instituciones educativas y gubernamentales, programas de acopio de
plasticos, aluminio, cartdn, pilas y entre la ciudadania la separaciéon de residuos
organicos e inorganicos.
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- No se permite la expansiéon de la superficie agricola a costa del aprovechamiento
forestal.

- Debido a que un porcentaje considerable de la superficie agricola es de riego, se
requiere medidas para evitar el acotamiento de mantos fredticos.

- No se permite la fabricacidn, transporte, almacenamiento y manejo de pesticidas.

- No se permite el cambio de uso de suelo no urbano a urbano fuera de lo autorizado
como urbanizable o area urbana actual de los programas de desarrollo urbano de
centros de poblacion y de la conurbacion, o fuera de lo establecido en la zonificacidon
secundaria para las localidades dentro de la subregién que no cuentan con programa.

- En la zona de preservacién ecolégica de cada programa de desarrollo urbano se
evitara el cambio de uso de suelo en zonas con vocacion forestal o de alto valor para
los ecosistemas.

- Se prohibe el libre pastoreo.

- Incentivar la investigacion sobre el mejor uso de pastizales, para su uso alterno.
- Proteger la biodiversidad.

- Propiciar el ecoturismo.

- Para tener actualmente un adecuado manejo de las aguas residuales es necesario,
ampliar la capacidad instalada para el tratamiento de aguas residuales, lo que implica
operar adecuadamente el manejo de las 9 plantas de tratamiento actuales e
incrementar la construccion de nuevas.

- Aplicar y vigilar normatividad existente tanto en lo concerniente con la Ley General de
Asentamientos Humanos, como el Cédigo Urbano del estado de Zacatecas y Ley de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente del Estado de Zacatecas.

- Responsabilidad ciudadana, constructores, fraccionadores, promotores inmobiliarios y
gobierno.

- Uso racional del automovil.

- Uso del transporte limpio.

- Promover la propia densificacidn, redensificacion y consolidacién de zonas urbanas
para el mejor aprovechamiento del territorio lo cual deberd ir de la mano con la
modernizacién de las redes de infraestructura y vialidad.

- Hacer efectivo el articulo 27 parrafo tercero constitucional, para garantizar que los
intereses de la sociedad estén por encima de los intereses particulares.

El desarrollo urbano ordenado genera nuevos crecimientos sanos, contrario a lo

cancerigeno que genera 6rganos malos, esta analogia lo mismo aplica a la ciudad. Mas
gue buscar revertir se busca prevenir y constuir el futuro deseado.
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Estrategia de desarrollo urbano
Sistema de ciudades

Rango 1: Zona metropolitana Zacatecas-Guadalupe, por su importancia comercial,
econdmica y poblacional.

Rango 2: Fresnillo, pro su poblacién, servicios e influencia econdmica.

Rango 3: Victor Rosales, por su importancia industrial y poblacional.

Rango 4: Morelos

Rango 5: Panuco y Vetagrande, Pozo de Gamboa, Félix U. Gdmez, Plateros, Tacoaleche y
Zéquite

Rango 6: el resto de localidades menores a 2,500 habitantes

El programa subregional busca logar el establecimiento de cadenas entre municipios
en apoyo a la actividad agropecuaria, minera, industrial y comercial y de servicios, a
través del apoyo en servicios de tipo regional distribuidos dentro de su territorio y
apoyado en un transporte multimodal, terminal de transferencia ferroviaria, terminal de
carga aérea y otras area industriales nuevas, con una adecuada infraestructura carreteray
transporte eficiente.

Como ya se puntualizd, la estrategia de desarrollo urbano esta orientada a
mantener la estructura urbana actual de cada centro de poblacidn, incluyendo la que
actualmente tiene Zacatecas-Guadalupe y establecer estrategias para los contornos
urbanos que unen a cada asentamiento, ademas de fijar criterios generales para el resto
de localidades incluidas exclusivamente en el Programa Subregional, que no cuenten con
Programa de Desarrollo Urbano, con el fin de evitar la ocupacidon desordenada y la
expansion de la huella ecolégica; es por ello que la delimitacién actual de cada cabecera
municipal esta estructurada de la siguiente manera:

Tabla 63. Superficie por cada centro de poblacidn de acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano

Nombre del programa Total de reserva  Area urbana actual Preservacion Total del
ecologica poligono

Has. Has. Has. Has.

Victor Rosales 792-10-68 852-91-93 2585-26-09 4230-28-70
Fresnillo 2439-11-00 1908-05-00 6989-34-67 11336-50-67
Gral. Enrique Estrada 81-33-20 119-73-08 806-27-71 1007-33-99
Morelos 205-59-05 195-51-19 1454-40-74 1855-51-02
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Panuco 25-29-64 49-83-18 166-43-23 241-56-04
Vetagrande 14-37-00 66-48-61 778-19-61 859-05-22
Zacatecas- Guadalupe 619-.88-63 5736-42-21 11295-83-04 23229-13-88
Tacoaleche 208-60-40 324-95-49 1331-51-11 1865-07-01
Santa Moénica 406-09-57 56-83-82 461-08-00 921-04-39

Fuente: Programas de Desarrollo Urbano vigentes, conforme al libro de Registro de la Direccién de
Planeacion y Desarrollo Urbano.

Entendiendo por drea urbana actual, la superficie ocupada con asentamientos
humanos vy servicios, la cual ha sido delimitada por INEGI y que incluye los AGEB'’s
identificados como parte de la mancha urbana.

Las areas urbanizables, son aquellas que por reunir las condiciones necesarias
para ser dotadas de servicios, se reservan para el futuro crecimiento. Para ello, se
definird el drea a incorporar al desarrollo urbano, los usos del suelo propuestos, de
acuerdo a los grupos sefialados en el area urbana actual, asi como sus densidades de
poblacién por hectdrea. Esta especificacion se define en cada Programa de Desarrollo
urbano, por ello para efectos complementarios se considerard el presente Programa
Subregional.

La preservacion ecoldgica, estd conformada por los espacios en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad humana y
gue por razones de caracter ambiental y equilibrio ecolégico deben preservarse.

Para el resto de superficie contenida en el presente Programa se denominard a los
espacios fuera de centro de poblacién conforme la aptitud derivada de la estrategia de
ordenamiento territorial.

Con la cantidad de suelo al interior de cada mancha urbana se tiene suelo
suficiente para la ocupacion de vivienda, la redensificacién y rehabilitacién de las zonas
de vivienda principalmente en las zonas del centro de las ciudades de la subregién ira en
funcién de la capacidad del sistema de agua potable y alcantarillado, pero se fomentard la
ocupacioén de lotes baldios. Utilizar ecotecnologias en las zonas céntricas, por ejemplo
alumbrado publico.

Para las localidades y comunidades contenidas dentro de la subregién y que no
cuenten con programa de desarrollo urbano se adoptara la siguiente zonificacién:

Zonificacion secundaria en localidades sin programa de desarrollo urbano
Centro urbano

El centro urbano es aquel que ocupa la mancha urbana actual, menos la zona de
redensificacion, su limite es el reportado por INEGI para el 2009 por localidad o de los
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planos de localidades rurales (PLR) de esa misma instancia. El uso permitido es vivienda
densidad alta y media, y seran condicionados los siguientes aprovechamientos: vivienda
densidad baja, industria ligera, educacién, cultura, salud, asistencia, comunicacién,
transporte, seguridad, recreacién y deporte, preparacion y venta de alimentos, turismo,
trabajo zootécnico, convivencia y espectaculos, servicios de aseos, servicios de limpieza,
culto, investigacion, infraestructura excepto antenas de telecomunicaciones y elementos
ornamentales. Queda prohibido el emplazamiento de vivienda campestre, industria
pesada, industria media, agroindustria, abasto y almacenamiento, mantenimiento,
reclusién, especial, inhumacién, cremacioén, actividades extractivas, depdsito de desechos
y agropecuario.

La densidad superior a los 400 hab/has y hasta los 500 hab/has, se permitird
siempre y cuando se cuente con la factibilidad de servicios, para el caso de régimen de
propiedad en condominio, la densidad no debe rebasar los 400 hab/has, debido a los
conflictos que una densidad mayor puede generar y la carencia de no garantizar
suficiente espacio para estacionamiento. Pero para el caso de redensificar zonas
subocupadas y corazones de manzana si se permite hasta 500 hab/has.

Corredor urbano

Los corredores urbanos se conforman por los predios colindantes a los caminos
pero con una extension hasta 500 metros de largo medidos desde el limite de cada
localidad, como tales hasta un ancho no mayor de 30 m y con acceso exclusivo por el
corredor. No es posible establecer mayor dimensidn porque eso generaria la ocupacién
irracional del suelo. Cuando un predio no tenga acceso directo por otro camino o calle los
usos de suelo que en él se puedan establecer seran los del corredor urbano. En caso de
que el predio tenga un mayor fondo y presente acceso por una via alterna, ya no
pertenecera la parte restante al corredor urbano sino al distrito en que se encuentra
emplazado.

En los predios lindantes al corredor urbano se tendra como aprovechamiento
permitido el comercio especializado o departamental y oficinas, mientras que los
aprovechamientos condicionados serdn: industria media y ligera, educacidon, cultura,
salud, asistencia, comercio al detalle, abasto y almacenamiento, comunicacién,
transporte, mantenimiento, seguridad, recreacién y deporte, preparacién y venta de
alimentos, turismo, trabajo zootécnico, convivencia y espectdculos, especial, cremacion,
servicios de aseo vy limpieza, culto, investigacién, infraestructura y elementos
ornamentales. Los aprovechamientos prohibidos son vivienda en cualquier modalidad,
industria pesada, agroindustria, reclusién, inhumacion, actividades extractivas, depdsitos
de desechos y agropecuario.

Distrito habitacional y redensificacion
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Se propone el establecimiento de nuevas areas habitacionales de baja, mediana y
alta densidad, asimismo se propone redensificar las areas urbanas actuales con el objeto
de optimizar la utilizacion de la infraestructura y demas servicios urbanos. La zona
habitacional se ubicard de la siguiente manera: zona de redensificacion urbana marcada
dentro del area urbana actual definida por INEGI como traza urbana al 2009.

Se contemplaran tres tipos de distritos habitacionales, a saber: de baja densidad
con un maximo de 100 hab/has o 20 viv/has; de mediana densidad con 101 a 200 hab/has
o de 21 a 40 viv/has y de alta densidad con 201 a 400 hab/has o de 41 a 80 viv/has. El
aprovechamiento permitido en cada uno de estos distritos sera la vivienda que se ajuste
al parametro de densidad enunciado para ellos; sin embargo, se les asignardn como
condicionados los aprovechamientos de vivienda de densidad hasta 400 hab/has, siempre
y cuando se demuestre a través de analisis especifico del caso que su demanda de
servicios de infraestructura no saturara la capacidad de dotacion de dichos servicios y que
existe un mercado para la adquisicion de este tipo de densidad, esto solamente serd
posible en la zona a redensificar y el centro urbano.

Habitacional densidad alta, media y baja, condicionado los de industria ligera,
oficinas, educacion, cultura, salud, asistencia, comercio especializado, comercio al detalle,
comunicacion, transporte, mantenimiento, seguridad, recreacién y deporte, preparacién
y venta de alimentos, turismo densidad baja, servicios de aseo y limpieza, culto,
investigacion, infraestructura y elementos ornamentales; son aprovechamientos
prohibidos: vivienda campestre, industria pesada y media, agroindustria, abasto y
almacenamiento, trabajo zootécnico, convivencia y espectdculos, reclusidén, especial,
inhumacion, cremacion, actividades extractivas, depdsito de desechos y agropecuario.

Distrito mixto

La delimitacidn de este distrito se realizara por parte de la autoridad municipal,
pero deberd quedar establecida por lo menos en un acuerdo de Cabildo, para evitar su
modificacién o dificultades en el dictamen de uso de suelo y solamente sera necesaria
para localidades mayores a los 2,500 habitantes; por lo que asentamientos menores no
tendran este distrito.

Este distrito se caracteriza por integrar diversos aprovechamientos que por el
tamafio de la localidad no requiere zonas especificas para su emplazamiento y que
pueden coexistir, tal es el caso de la industria, servicios, comercio-oficinas de diferente
indole, pero condicionando su establecimiento a no provocar riesgos entre ellos. Tiene
como propdsito propiciar la redensificacion bajo el conepto de uso mixo y la reutilziacion
de predios intraurbanos, asi como propiciar estimulos para los propietarios para propiciar
la ocupacidn de fincas y lotes baldios, para el mejor uso de areas y vacios urbanos. Los
usos permitidos seran industria pesada, industria media, industria ligera y
mantenimiento. Seran condicionados los siguientes usos: agroindustria excepto granjas
de animales o criaderos que no se podran establecer en este distrito, oficinas, educacién,
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cultura, salud, asistencia, comercio departamental o especializado, abasto vy
almacenamiento, comunicacion, transporte, seguridad, recreacion y deporte, preparacion
y venta de alimentos, turismo, trabajo zootécnico, convivencia y espectaculos, especial,
cremacion, servicios de aseo, servicios de limpieza, culto, investigacion, infraestructura y
elementos ornamentales. Queda prohibido los usos siguientes: cualquier tipo de vivienda
incluyendo campestre, comercio al detalle, reclusién, inhumacidn, actividades extractivas,
depdsito de desechos y agropecuario.

Corredor eco-comercial y de servicios

Este distrito se distingue porque se localiza a lo largo de las redes carreteras
pavimentadas federales y estatales, no aplica a terracerias, brechas o veredas. Su
emplazamiento indica que a pesar de ser la zona inmediata a la carretera, no ha sido
alterada significativamente por la accién del hombre, salvo para la realizacion de
actividades agropecuarias o mineras, por ello se prohibe su urbanizacién, salvo casos
excepcionales y con la opinidn previa del Consejo para el Desarrollo Metropolitano
Zacatecas, por lo que el tipo de emplazamiento que se permita serd condicionado, de tal
forma que solo se permiten sino alteran las condiciones naturales del sitio o que por su
incompatibilidad con los usos urbanos deban de tener una localizaciéon especial en
relacién al entramado urbano, por ejemplo rastros, plantas de tratamiento, cementerio,
zonas industriales, bodegas, establecimiento de tipo especial, que son indispensables
para el servicio a la poblacidn urbana pero son molestos con otros usos, principalmente
los habitacionales. Su localizacién como ya se preciso es colindante a carreteras federales
y estatales ya pavimentadas, pero con la excepcional condicién de incluir en su interior
planta de tratamiento, que los servicios sean dotados exclusivamente por los particulares
interesados no por la autoridad municipal, que no invadan zonas de derecho federal de
carreteras y consideren en su proyecto laterales. Incluirdn necesariamente normas de
urbanizacién ecoldgica y medidas precisas para mitigar su impacto al medio ambiente.

El uso permitido sera de recreacién, deporte y agropecuario y condicionados los
de: vivienda campestre en su modalidad de densidad minima, agroindustria, industria
media, transporte, seguridad, turismo, abasto y almacenamiento, comunicacion,
mantenimiento, preparacidén y venta de alimentos, convivencia y espectaculos, trabajo
zootécnico, reclusidén, especial, inhumacién, cremacién, culto, investigacion,
infraestructura, elementos ornamentales, actividades extractivas y depdsito de desechos.
Queda como prohibidos los siguientes aprovechamientos: vivienda densidades alta,
media y baja, industria pesada y ligera, oficinas, educacién, cultura, salud, asistencia,
comercio departamental o especializado, comercio al detalle, servicios de aseo y limpieza.

Modalidades de utilizacion de suelo

Usos de suelo
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El suelo es elemento fundamental en el proceso de desarrollo urbano ya que en él se
llevan a cabo las actividades de la poblacién, por ello resulta indispensable definir los
aprovechamientos que podran emplazarse en él y su disposicidon en el area urbana.

Los usos de suelo son los fines particulares de beneficio privado a que podran dedicarse
determinadas areas o predios.

A continuacion se presentan los usos genéricos y en su descripcion se informa del grupo y
giros especiales.

Vivienda

Por constituir el principal elemento en el ordenamiento y desarrollo de los asentamientos
humanos, resulta necesario vigilar su adecuado emplazamiento.

Vivienda densidad alta de 201 a 400 hab/has.

Permitida en: centro urbano.

Condicionada en: habitacional-redensificacion urbana.

Prohibida en: mixto, corredor eco-comercial y de servicios y corredor urbano.

Vivienda densidad media de 101 a 200 hab/has.
Permitida en: habitacional-redensificacion urbana y centro urbano.
Prohibida en: mixto, corredor eco-comercial y de servicios y corredor urbano.

Vivienda densidad baja entre 40 y 100 hab/has.
Permitida en: habitacional-redensificacidon urbana y centro urbano.
Prohibida en: mixto, corredor eco-comercial y de servicios y corredor urbano.

Vivienda campestre la densidad permitida serda inferior a los 40 hab/has, este
aprovechamiento excepcionalmente puede establecerse fuera de los limites de centros
de poblacién de los programas de desarrollo urbano vigente.

Vivienda campestre

Condicionada en: corredor eco-comercial y de servicios.

Prohibida en: habitacional-redensificacion urbana, mixto, centro urbano y corredor
urbano.

Industria




SECOP

Secretaria de Obras Piblicas - ZA

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano GOBIERNO DEL Il STADO
201( 20 1¢

CONTIGO EN MOVIMIENTO

Industria pesada: es aquella que tiene requerimientos especiales de infraestructura,
utiliza transporte pesado tanto para abastecerse de materia prima como para distribuir su
produccidn y ocupa grandes espacios, incluye las instalaciones que aun bajo normas de
control de alto nivel producen efectos nocivos de ruidos, olores, vibraciones, humos y
polvos, ocasionando un alto impacto. Entre los establecimientos comprendidos en este
rubro se encuentran: acabados metdlicos, elaboracion de productos estructurales,
fabricacion de equipo, elaboracién de asbestos, asfaltos, quebradoras de piedra,
elaboracion de cemento, carbdn, cerveza, ceramica, elaboracién de mobiliario,
embotelladoras, fertilizantes, fundicién, grafito, hule, incineracidon de basura, insecticidas,
ladrilleras, etc.

Permitida en: mixto.
Prohibida en: habitacional-redensificacién urbana, corredor eco-comercial y de servicios,
centro urbano y corredor urbano.

Industria media comprende los establecimientos cuyo impacto referente a ruidos, olores,
humos y polvos sea mitigable y cuyo riesgo puede controlarse o reducirse mediante
normas de operacién especial, que ademds son generadoras de transporte pesado. Entre
ellas estan las madererias, herrerias y ventaneria.

Permitida en: mixto y corredor urbano
Condicionada en: corredor eco-comercial y de servicios.
Prohibida en: habitacional-redensificacién urbana y centro urbano.

Industria ligera es aquella que ocupa poco espacio, no genera transporte pesado y no
requiere de infraestructura especial para su funcionamiento, comprende actividades
dedicadas al trabajo artesanal normalmente familiar, como talleres de bordados y tejidos,
ceramica, calzado o piel exceptuando tenerias, carpinterias, tapicerias, reparacion de
enseres y muebles, ademds de productos alimenticios caseros, elaboraciéon de dulces,
mermeladas, salsas, pasteles y similares, bordados y costuras, cerdmica de pequeia
escala, orfebreria, talleres de joyeria, costureria y talleres de ropa, encuadernacién de
libros y similares, en ellos se prohibe el uso y almacenamiento de materiales inflamables y
explosivos.

Permitida en: mixto y corredor urbano.
Condicionado en: habitacional-redensificacién urbana y centro urbano.
Prohibida en: corredor eco-comercial y de servicios.

El uso definido como agroindustria comprende las despepitadoras, secadoras de chile,
molinos y demas establecimientos dedicados al procesamiento de productos agricolas.
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Agroindustria

El uso definido como agroindustria comprende las despepitadoras, secadoras, molinos vy,
demas establecimientos dedicados al procesamiento de productos agricolas.

Condicionado en: mixto excepto granja de animales o criadero que serd prohibido y
corredor eco-comercial y de servicios.

Prohibida en: habitacional-redensificacién urbana, centro urbano y corredor urbano.

En caso de localizarse dentro del drea urbana actual establecimientos industriales que
generen riesgos, contaminacién o saturacion de los servicios de infraestructura, deberan
reubicarse a corto plazo en el distrito mixto.

Oficinas

Comprende todo tipo de oficinas de profesionistas, empresas de negocios, agrupadas en
edificios de despacho o en edificios corporativos, asi como oficinas gubernamentales y
bancos; siendo generadoras de trafico vehicular que demandan areas especiales de
estacionamiento y vias de acceso adecuadas. El emplazamiento de los elementos de esta
indole, tanto de tipo privado como publico, serd regulado de acuerdo con el nivel de
servicio que ofrezcan.

Permitido en: centro urbano.
Condicionado en: habitacional-redensificacién urbana, mixto y corredor urbano.
Prohibido en: corredor eco-comercial y de servicios.

Educacion

En educacién se clasifican los aprovechamientos destinados al establecimiento de
espacios donde se imparte educacién, aspectos generales de la cultura humana,
capacitacidn cientifica o tecnoldgica.

Permitido: centro de barrio.

Condicionado: habitacional-redensificacion urbana, mixto, centro urbano y corredor
urbano.

Prohibido en: corredor eco-comercial y de servicios.

Cultura
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La cultura, se refiere a los espacios destinados para espectaculos de caracter cultural,
cinematografos, salas de conciertos o recitales, teatros, salas de conferencias, bibliotecas
y centros de promocion social o cualquier otra semejante.

Condicionado: habitacional-redensificacion urbana, mixto, centro urbano y corredor
urbano.
Prohibido en: corredor eco-comercial y de servicios.

Salud y asistencia

El primer aprovechamiento estd destinado a la ocupacién de espacios para la prestacion
de servicios médicos de atencién general y especifica. Entre los giros se encuentran
hospitales, clinicas, laboratorios médicos y dentales, consultorios, farmacias, boticas y
droguerias.

Los espacios destinados a proporcionar a la poblacién cuidado, alojamiento, alimentacion,
higiene y salud de futuras madres, lactantes, infantes, jovenes hasta los 18 afios vy
ancianos conocido como de asistencia social.

Condicionado en: habitacional-redensificacion urbana, mixto, centro urbano y corredor
urbano.
Prohibido en: corredor eco-comercial y de servicios.

Comercio

Por el volumen de venta y las caracteristicas del centro de poblacidn se estableceran tres
tipos de comercio:

Comercio especializado o departamental: comprende los establecimientos que ofrecen
productos especificos para un giro en particular; su venta puede ser al mayoreo o al
menudeo, sirven a una amplia zona o a la totalidad del centro de poblacién, ofrecen una
gran variedad de productos, siendo generadores de trafico vehicular y de carga, pero su
impacto puede ser moderado a través de normas de construccidon, comprende ademas la
venta de diversos productos divididos en departamentos de acuerdo con sus
caracteristicas. En este rubro se consideran los rubros siguientes: alfombras, pisos, telas,
venta de motocicletas y bicicletas, linea blanca y aparatos eléctricos, venta de licor a
botella cerrada, mueblerias, vidrierias y espejos, renta de vehiculos, agencias de
automoviles, renta y alquiler de articulos en general. También se incluye el comercio y
servicios de mayor impacto como llanteras, servicios de lubricacién vehicular, materiales
de construccion en local cerrado, mudanzas, venta y renta de maquinaria pesada y
semipesada, depdsito de vehiculos.
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Permitido en: centro urbano y corredor urbano.
Condicionado en: habitacional-redensificacién urbana y mixto.
Prohibido en: corredor eco-comercial y de servicios.

Comercio al detalle: Son aquellos expendios que brindan un servicio directo y cotidiano a
la poblacion y sus ventas son exclusivamente al menudeo, por lo que su accesibilidad sera
principalmente peatonal, la venta es preferentemente de articulos domésticos, a
pequefia escala o al menudeo: abarrotes, misceldneas, carnicerias, fruterias, panaderias,
tortillerias, farmacias, boticas, droguerias, ferreterias, papelerias, expendio de revistas y
periédicos, cortinas, artesanias, antigliedades, regalos, articulos de decoracién,
deportivos y de oficinas, boneterias, mercerias, florerias, articulos de jardineria, galerias
de arte, articulos de dibujo y fotografia, instrumentos musicales, discos, joyerias,
relojerias, dpticas, jugueterias, venta de mascotas, librerias, papelerias, ropa, calzado,
accesorios de vestir, refacciones y accesorios para automoévil sin taller, agencias de viajes,
imprentas, supermercados y tiendas de autoservicio.

Permitido en: centro urbano.
Condicionado en: habitacional-redensificacién urbana y corredor urbano.
Prohibido en: mixto y corredor eco-comercial y de servicios.

Comercio temporal: Comprende instalaciones de tipo provisional nunca temporal que se
colocan una vez a la semana y en determinado horario sobre la via publica o espacios
abiertos; su autorizacion debe quedar condicionada al impacto que ocasionen a las zonas
habitacionales y comerciales circunvecinas; su emplazamiento solamente sera
condicionado para espacios abiertos: plazas y explanadas, localizados en los centros de
barrio, para evitar interrumpir el trafico vehicular y peatonal. Se regularan bajo el
Reglamento del Comercio y la Unica autoridad facultada para autorizar su emplazamiento
es el Ayuntamiento. No se permitira por ningin motivo el comercio ambulante.

Abasto y almacenamiento

Por la naturaleza de los productos que expenden y los servicios que prestan, estos giros
son generadores de trafico vehicular y de carga, afectando la imagen urbana y el
funcionamiento de otros tipos de actividades comerciales, este apartado se compone de
los espacios dedicados al acopio, almacenamiento y distribucién de productos para
abastecer al comercio en menudeo, por ejemplo centrales de abastos, mercados de
abastos, bodegas de almacén de productos que no representen un riesgo, distribuidora
de insumos agropecuarios, rastros, frigorificos y obradores. Asi como almacén, bodegas y
venta al mayoreo, exceptuando la venta de productos de alto riesgo que corresponden
con los usos especiales.
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Condicionado en: mixto, corredor eco-comercial y de servicios y corredor urbano.
Prohibido en: habitacional-redensificaciéon urbana y centro urbano.

Comunicaciones

En la comunicacién se incluyen los usos y destinos de apoyo dedicados a ofrecer el
servicio de intercambio de informacién en oficinas y establecimientos. Este
aprovechamiento esta integrado por establecimientos cuyos servicios de transmision de
informacién y mensajes, permiten el contacto periddico entre personas, grupos sociales e
instituciones, proporcionando comodidad, ahorro de tiempo y recursos en la realizacién
de actividades que apoyan el desarrollo socioecondmico y la convivencia social,
proporcionando la integracién cultural de la poblacién en el contexto nacional.

Condicionado en: habitacional-redensificacién urbana, mixto, centro urbano, corredor
urbano y corredor eco-comercial y de servicios.

Transporte

Comprende los elementos de servicio cotidiano tales como paradores de autobuses y
sitios de taxis, estacionamientos publicos o privados y todo aquello que tenga que ver con
el transporte y movilidad de las personas.

Condicionado en: habitacional-redensificacidon urbana, mixto, corredor eco-comercial y de
servicios, centro urbano y corredor urbano.

Mantenimiento

Esta clasificacion incluye los establecimientos dedicados a la reparacién, ensamblaje y
conservaciéon de mobiliario, vehiculos y maquinaria en general, como son talleres
mecanicos, vulcanizadoras, herrerias y carpinterias, sirven a una amplia zona o a la
totalidad del centro de poblacidn son generadoras de impactos negativos de ruidos,
vibraciones, olores, humos y polvos. Los talleres son de servicio y ventas especializadas,
por lo general para vehiculos automotores, pero también para la reparacién de
maquinaria o acumulacién de maquinaria, insumos y herramientas, talabarterias,
tlapaleria y pintura, hojalateria, venta o almacén de acumuladores, pinturas, fabricacion y
venta al publico de hielo.

Permitido en: mixto
Condicionado en: corredor eco-comercial y de servicios y corredor urbano.
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Prohibido en: habitacional-redensificacién urbana y centro urbano.
Seguridad

En este apartado se contemplan aquellos elementos que funcionan como centros de
operaciones de los cuerpos policiacos, de seguridad publica, vial o privada, asi como
cuerpos de atencién a emergencias.

Condicionado en: habitacional-redensificacion urbana y centro de barrio Unicamente en
su modalidad de caseta de vigilancia; ademds en mixto, corredor eco-comercial y de
servicios, centro urbano y corredor urbano.

Recreacién y Deporte

Incluye todos los aprovechamientos que son espacios predominantemente abiertos
dedicados al esparcimiento, descanso y ejercitacion fisica de la poblacién.

Estos elementos podran ubicarse en todos los distritos, pero se dosificaran de acuerdo
con su nivel de servicio..

Condicionado en: habitacional-redensificacion urbana, mixto, corredor eco-comercial y de
servicios, centro urbano y corredor urbano.

Preparacién y Venta de Alimentos

Pertenecen a este aprovechamiento los establecimientos donde se elaboran y sirven
alimentos; de acuerdo con su nivel de servicio. Se incluye cafeterias, restaurantes sin
venta de bebidas alcohdlicas, cenadurias, dulcerias, neverias, loncherias y cocinas
econdmicas.

Condicionado en: habitacional-redensificacion urbana, mixto, corredor eco-comercial y de
servicios, centro urbano y corredor urbano.

Turismo

Este aprovechamiento tiene como fin potenciar el desarrollo que puede tener esta
actividad, contempla no solo los espacios de alojamiento e instalaciones hoteleras, sino
ademas las zonas turisticas para descanso y recreacion, servicios relacionados o
complementarios. El turismo se divide en turismo campestre: vivienda aislada, con
alojamiento temporal restringido para casas de campo; turismo densidad minima;
turismo densidad baja en el caso de hostales y casas de huéspedes; turismo densidad
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media y alta. La superficie comprende areas verdes, espacios abiertos y estacionamientos.
En el centro urbano se fomentard el emplazamiento de hostales y casas de huéspedes.

Condicionado en: habitacional-redensificacion urbana, mixto, corredor eco-comercial y de
servicios, centro urbano y corredor urbano.

Trabajo zootécnico

A éste pertenecen las instalaciones o espacios donde se contienen animales con el fin de
exponerlos, comercializarlos, amaestrarlos, asearlos o darles atencion terapéutica.

Condicionado en: mixto, corredor eco-comercial y de servicios, centro urbano y corredor
urbano.
Prohibido en: habitacional-redensificacion urbana.

Convivencia y Espectdculos

Comprende los espacios dedicados a la reunién masiva de la poblacién con fines de
diversion y esparcimiento, como son discotecas, bares, salones de fiestas, salones de
banquetes, billares, boliches, cantinas, bares, videobares, centros nocturnos, cabarets,
salones de baile, restaurant-bar, y cines. Estos giros por su naturaleza son generadores de
impactos auditivos, principalmente por la noche; demandan dreas especiales de
estacionamiento, por las concentraciones publicas especialmente para personas mayores,
por lo que debe evitarse su colindancia inmediata con zonas habitacionales, escolares y
de salud. Se incluye en este rubro los expendios de cerveza o sitios en que se venda licor a
botella abierta.

Condicionado en: mixto, centro urbano, corredor urbano y corredor eco-comercial y de
servicios.
Prohibido en: habitacional-redensificacién urbana.

Reclusion

Este aprovechamiento serd en el que se de la organizacion y buen funcionamiento de la
sociedad en su conjunto, este tipo de inmuebles albergard a internos que se encuentran
en procesos judiciales; debera de ubicarse fuera de la ciudad, por ello su emplazamiento
se condiciona Unicamente en el distrito de corredor eco-comercial y de servicios; es
incompatible en el resto de los distritos.

Especial
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Comprende instalaciones que por su naturaleza son susceptibles de producir siniestros o
riesgos urbanos, sin ser del tipo industrial, pero que se demandan dentro de la zona
urbana, comprende instalaciones que por la infraestructura especial y la superficie
extensiva necesaria, requieren dareas restrictivas a su alrededor. Los emplazamientos que
actualmente se ubican en corredor urbano deben de garantizar no ocasionar molestias, ni
riesgos a los vecinos y cumplir con la normatividad federal en la materia, al momento que
dejen de cumplir las normas y distancias de resguardo deberdn reubicarse a los distritos
donde se permite su establecimiento, siempre y cuando el predio seleccionado cumpla
con las distancias de resguardo necesarias.

Condicionado en: mixto, corredor eco-comercial y de servicios y corredor urbano.
Prohibido en: habitacional-redensificacién urbana y centro urbano.

Inhumacién

Los servicios de inhumacién se ubicaran de manera condicionada en el distrito de
corredor eco-comercial y de servicios, en zonas que ademas de presentar las
caracteristicas adecuadas para el efecto, manifiesten tendencias de crecimiento de la
poblaciéon bajas o nulas; es incompatible en el resto de distritos y nucleos ordenadores.
Cremacion

Contiene exclusivamente a los edificios acondicionados para la incineracién de cadaveres.

Condicionado en: mixto, corredor eco-comercial y de servicios y corredor urbano.
Prohibido en: habitacional-redensificacion urbana y centro urbano.

Servicios de aseo

Comprende a los establecimientos en que se proporcionan servicios propios para el aseo
personal tales como peluquerias, estéticas, bafios publicos y similares.

Condicionado en: habitacional-redensificacién urbana, mixto, centro urbano y corredor
urbano.
Prohibido en: corredor eco-comercial y de servicios.

Servicios de limpieza

Se compone por instalaciones como lavanderias, tintorerias y otras en que se brindan
servicios de autolavados, limpieza de ropa, blancos y enseres domésticos.
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Condicionado en: habitacional-redensificacion urbana, mixto, centro urbano y corredor
urbano.
Prohibido en: corredor eco-comercial y de servicios.

Culto

Este apartado se integra por templos, capillas, seminarios, conventos y otros recintos
dedicados al rito religioso.

Condicionado en: corredor eco-comercial y de servicios en su modalidad de ermitas,
habitacional-redensificaciéon urbana, mixto, centro urbano y corredor urbano.

Investigacion

Este se constituye por locales como laboratorios, talleres, estaciones y demas donde se
efectlan trabajos dirigidos al analisis o descubrimiento cientifico. Su establecimiento sera
condicionado en todos los distritos.

Infraestructura

Es el conjunto de redes de conduccién y distribucién de fluidos, energia eléctrica, sefiales
electromagnéticas y de transito vehicular y peatonal. Podran emplazarse en todos los
distritos con estricto apego a las normas de los organismos rectores; asimismo los
elementos de apoyo, como son los tanques, pozos, subestaciones, plantas tratadoras,
antenas y otros similares, deberan observar las mismas normas para no generar riesgos.
Las antenas de telecomunicacién celular y radio se prohiben en el centro urbano.

Elementos ornamentales

En éste se clasificaran las obras arquitectdnicas o escultéricas como monumentos,
fuentes, kioscos y demas cuya primordial funcién es ornar el medio ambiente urbano. Se
aceptaran en cualquier distrito condiciondandose a que contribuyan al mejoramiento de la
imagen urbana.

Actividades extractivas

Se consideraran con aprovechamiento de actividad extractiva a todo aquel predio en cuya
superficie existan tiros, malacates y toda obra realizada para extraer recursos minerales
del terreno natural, tal es el caso de minas a cielo abierto, bancos de materiales o
extraccién de arena y piedra de rio.
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Se consideraran con aprovechamiento de actividad extractiva a todo aquel predio en cuya
superficie existan tiros, malacates y toda obra realizada para extraer recursos minerales
del terreno natural.

Debido a la caracteristica particular de este aprovechamiento de que su emplazamiento
depende de manera absoluta de la ubicacidn del yacimiento que se pretenda explotar, su
ubicacién serd condicionada en los distritos de industria y corredor eco-comercial y de
servicios. Pero en todos los casos para su autorizacién se requerira que:

No se afecten areas de valor paisajistico.
No se provoquen desequilibrios ambientales.

No se generen ni por operaciones realizadas en su superficie, ni por las efectuadas en
excavaciones subterrdneas realizadas a partir de ella —encuéntrense o no tales
excavaciones dentro de sus limites— afectaciones activas o potenciales a los predios
situados en sus inmediaciones.

Sin embargo, en caso de que ésta condicionante no se cumpla, el interesado podra
salvarla si en los términos de la ley minera obtiene dictamen de expropiacion, ocupacién
temporal o constitucién de servidumbre a su favor de los terrenos afectados; en el
entendido de que en la superficie de dichos terrenos no podran situarse durante el
tiempo que persistan los riesgos generados por la actividad extractiva aprovechamientos
de vivienda, educacién, salud, asistencia ni cualquier otro en que sus ocupantes
guedarian expuestos a riesgos de cualquier indole.

Evitar la explotacidn de bancos de arena en las cercanias de puentes, respetando 500 m
aguas arriba y 500 m aguas abajo a partir de éstos.

En el caso de que a un predio en que se desarrolle o se haya desarrollado actividad
extractiva se le pretenda cambiar de aprovechamiento, sdlo se autorizara tal cambio si se
comprueba que el terreno no ha quedado en condiciones que puedan provocar
afectaciones al nuevo aprovechamiento.

Condicionado en: corredor eco-comercial y de servicios. Este aprovechamiento se permite
fuera de los limites de centros de poblaciéon en zonas con aptitud para ese fin, pero
siempre y cuando se tomen medidas para regenerar el sitio y que sea acorde a la
estrategia de ordenamiento territorial.

Prohibido en: el resto de los distritos y nucleos ordenadores.

Depdsito de Desechos

—_
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Areas destinadas a la recepcién y acumulacidon de materiales residuales. Se permitird su
emplazamiento exclusivamente en el distrito de corredor eco-comercial y de servicios,
condiciondandose a que se ubique en una zona libre de asentamientos humanos, con las
condiciones fisicas apropiadas y con un sistema adecuado de tratamiento de desechos,
sujetandose a la normatividad federal y estatal en la materia.

Condicionado en: corredor eco-comercial y de servicios. Este aprovechamiento se permite
en casos excepcionales en sitios que cumplan con nomas ecoldgicas.
Prohibido en: el resto de los distritos y nucleos ordenadores.

Agropecuario

En este aprovechamiento se incluyen dreas y predios dedicados a trabajos agricolas,
forestal y pecuarios como son granjas, establos, huertas, terrenos de cultivo, viveros
forestales, silvicultura, aserraderos y otros similares.

Permitido en: corredor eco-comercial y de servicios aptas para este uso. Este distrito
fuera de los limites de centros de poblacién se permite sin excepcién siempre y cuando se
tomen las medidas pertinentes y sea congruente con la estrategia territorial.

Prohibido en: habitacional-redensificacién urbana, mixto, centro urbano y corredor
urbano.

Cuando se presenten actividades extractivas las autoridades correspondientes exigiran y
vigilaran que no se deteriore el ecosistemas y poblaciones histdoricas como sucede
actualmente con la deforestacién en el estado.

La compatibilidad en los uso de suelo se representara a través de una tabla, la cual
establecera los uso de suelo especificos y de impacto significativo, que sean permitidos,
condicionados o prohibidos en las distintas zonas que integran a la zonificacidén del area
de estudio.

Es importante que se defina la normatividad que deberan cumplir los usos condicionados,
asi como la forma en que las autoridades locales deberan aplicarla para evaluar la
factibilidad de los usos que se propongan.
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Tabla 64. Compatibilidad del Programa Subregional de Ordenamiento Territorial para asentamientos fuera de programas de desarrollo
urbano de centro de poblacién y del de la conurbacidn Zacatecas-Guadalupe

P.-Permitido o predominante
C.-Condicionado

I.- Prohibido o incompatible

servicios

Habitacional y
redensificacién
Mixto (servicios,
Corredor eco-
comercial y de
Centro urbano
Corredor urbano

industria y comercio)

Vivienda densidad alta
Vivienda densidad media
Vivienda densidad baja
Vivienda campestre
Industria pesada
Industria media
Industria ligera
Agroindustria

Oficinas

U UV U — — — —
(@]

@)
[
(@)

Educacién

Cultura

Salud

Asistencia

Comercio especializado
Comercio al detalle
Abasto y almacenamiento
Comunicacién

Transporte
Mantenimiento
Seguridad

Recreacion y deporte
Preparacion y venta de alimentos

OO0 - 0000000 -0 — — — T o0

(@]
W —

0O 00

Turismo

Trabajo zootécnico
Convivencia y espectdculos
Reclusién

Especial

Inhumacién

OO0 0O000O0 3T OO0OO0OOO0

Cremacion

Servicios de aseo
Servicios de limpieza
Culto

Investigacion
Infraestructura

(@)
==
O 000 — ——0O0OO0O0O0O0O 00— 0000000 -0 —— -0 Yo

OO0 0000 -0 —-—0000003TVOO0O0 000000
OO0 000 -0 - 00000000000 TOOO0OO0OO0O - 00

USOS Y DESTINOS
coooo
oo

nU‘

1 ) . )
Excepto granjas de animales o criadero.

casos excepcionales vivienda campestre, agroindustria, agricultura, actividades extractivas y depdsito de desechos, ya que pueden
establecerse fuera del corredor eco-comercial y de servicios y fuera de los limites definidos por los programas de desarrollo urbano de
centros de poblacién.

3 ) -
En su modalidad de casetas de vigilancia.

4. . .
Unicamente en la modalidad de viveros.

5 . .
Excepto antenas de telefonia celular o radio.

6 . . ) .
Unicamente en su modalidad de ermita.
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Actividades extractivas
Depésito de desechos

Elementos ornamentales C C C C C
| | | |
| | | |

Agropecuario | | | |

La vivienda es un derecho que incluye la seguridad de la tenencia, la restitucién de
la vivienda, la tierra y el patrimonio, el acceso no discriminatorio a la misma, el derecho a
un espacio digno, que incluye paredes, techos y pisos adecuados, tamaio suficiente y
conexién a los servicios, propiedad, accesibilidad para que en conjunto sea un espacio
habitante. Debido a que la vivienda se construye particularmente en las zonas urbanas su
atencion sera acorde a los programas de desarrollo urbano vigentes en la subregién.
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Estrategia vial

Una ciudad y por lo tanto una metrépoli estan pensadas para conformar y ocupar
un espacio para realizar actividades, por los flujos y las redes para que se den esos flujos,
por ello el entramado vial incluido el carretera, facilitardn la movilidad urbana la cual
implica inversidn en infraestructura y sistemas de transporte.

Los instrumentos de movilidad incluyen inversién en vias, concesiones de
transporte publico, conformacidn de andadores, ciclo vias, tranvias, disminucién de gases
efecto invernadero, infraestructura vial, infraestructura carretera, accesibilidad y control
del trafico.

Puesto que busca la movilidad de todas las personas de la subregién se deberdn
implementar proyectos de transporte colectivo mas eficientes en tiempo, calidad de
atencion, seguridad y costo, paradas especificas, disefio de parabuses, sistema de cobro
adecuado por tarjetas inteligentes u otro similar, casetas en corredores troncales de uso
exclusivo del transporte publico, terminales de transferencia, plazoletas de acceso.

Como estrategia la movilidad incluye carreteras, puertos, vias férreas y areas. Para
ello el presente programa incluye una extensa lista de acciones en materia vial, la
modernizacién y ampliacion del aeropuerto internacional, la reubicacion de la via del
ferrocarril y otras.

En todos los casos se considera la sefialética, nomenclatura y mobiliario urbano.

Estrategia de cuidado del patrimonio

Respecto al patrimonio histérico la subregién tiene un amplio legado en el que
habitaron culturas que formaron estilos de vida y formas de ocupacién en el paso del
tiempo dejando un legado que da lectura de lo que fueron, este amplio y extenso
patrimonio también es motivo de proteccién a través de este programa y otros que
precisan a mayor detalle las acciones a realizar.

e Proteccidn, conservacidn, restauracion, reparacion, rehabilitacion, reutilizacién,
adecuacién, consolidacion, liberacion, integracidn, reintegracion, reconstruccién y
revitalizacion del patrimonio arquitectdnico edificado: antiguas estaciones de
ferrocarril, antiguos edificios conventuales, templos, cementerios, haciendas,
edificios oficiales, edificios civiles, misiones, cajas de agua, presidios, en general la
arquitectura relevante, de contexto y vernacula.

e Elementos ornaméntales tal es el caso de fuentes, esculturas, arcos, columnas,
rejas, balcones, patios, portones, puertas talladas, cornisas, barandales, forjas.

e Trazas urbanas de los centros historicos.
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e Produccién artistica, tal es el caso de pinturas, archivos y otros bienes de la
comunidad-

e Obrasy legado de la cultura indigena.

e Obras y legado de la época del virreinato independencia, reforma, del porfiriato y
revolucion.

e Caminos pertenecientes a la Ruta de la Plata o Camino Tierra Adentro.

e Reales de minas.

e Vestigios paleontolégicos y antropoldgicos,

e Proteccidn al patrimonio intangible: lenguas, creencias, costumbres, usos, ritos,
musica, artesania, historia oral, leyendas, fiestas, vestimenta y gastronomia.

e Cuidado del patrimonio natural como son lomerios, montafias, escurrimientos,
mesetas, cafiadas, flora, fauna.

Estrategia urbana en funcion del desarrollo econémico

Desde la década de los 70’s se ha implementado una politica industrial en
Fresnillo, Victor Rosales y Guadalupe, con la consolidacién de tres parques industriales,
asi como la instalacién de otras industrias dispersas entre otras la planta cervecera al
norte de Victor Rosales, hacia la carretera a San Pedro Piedra Gorda en Guadalupe y
recientemente se fomenta la instalacion de un marque PYMES en Santa Modnica en
Guadalupe y el parque de naves aeroespaciales entre Calera y Morelos.

La propuesta es consolidar las zonas industriales en proyecto localizadas en La
Zacatecana, Santa Modnica denomina parque industrial La Zacatecana en Guadalupe
rumbo a la carretera a San Pedro Piedra Gorda y la carretera a La Zacatecana y Laguna de
Arriba; y entre Morelos y Calera; asi como ampliar el parque industrial en territorio del
municipio de Calera, y crear otros alternos al sur del municipio de Guadalupe.

En materia turistica se propone fomentar el ecoturismo, el turismo alternativo, el
gastrondmico, familiar y de amigos se fomentara en toda la subregién; y particularmente
aunque no de manera restrictiva el de negocios para incentivar el uso del palacio de
convenciones, centro platero e instalaciones de la feria en Zacatecas y Fresnillo; el
turismo religioso en Plateros, Fresnillo, por el Santuario del Nifo de Atocha y en
Tacoaleche, Guadalupe el Santuario del Santo Nifio de las Palomitas, ambos sitios de
peregrinaje. El turismo de aventura es posible fomentarlo en la parte mds abrupta de
Fresnillo, Panuco y Vetagrande; el turismo cultural puede desarrollarse en toda la
subregidn particularmente en los centros histdricos y en las rutas de La Plata y del Camino
Real Tierra Adentro.

Lo anterior como parte de la operacién del: Programa de Desarrollo de la Ruta de
la Plata de la Regién Centro Occidente; el Programa Regional de Desarrollo Turistico
Zacatecas — Guadalupe y el Programa Parcial de Desarrollo Turistico del Primer y Segundo
Cuadro del Centro Historico de Zacatecas.
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Derivado de esos instrumentos se incluye para Calera un centro de distribucion
logistica agroindustrial, el rescate de la hacienda El Maguey; en Morelos la integracion del
proyecto La Joya, la creacidn de granjas interactivas educativas, creacién de parque para
deportes extremos, la construcciéon de un centro ecuestre, la creacién de un campo de
golf entre haciendas Noria de Gringos y Hacienda Nueva; en Vetagrande construcciéon de
un kiosco turistico, rescate de la bocamina, circuito ciclista de montana (5 km), centro
deportivo recreativo metropolitano en La Zacatecana, entre otros que son definidos
lineas adelante.

Estrategia administrativa de la subregion

Este apartado no considera Unicamente a las autoridades, sino acciones de
concientizacién sobre la adecuada ocupacién del suelo y la responsabilidad ciudadana,
que considera la parte fiscal de recaudacion de impuestos. Asi como la participacion a
través de las formas de organizacién vigente.

La profesionalizaciéon del personal de desarrollo urbano a través del servicio
profesional de carrera, continuidad en los técnicos y capacitacién permanente.

El uso de tecnologias para monitorear la subregion, a través de sistemas de
informacién geogréfica, el sistema de indicadores y datos estadisticos, elaboracién de
cartografia.

El incremento de recursos en materia de desarrollo urbano y el trabajo
coordinado.

Serd el Consejo de Desarrollo Metropolitano y las autoridades estatales vy
municipales quienes den precisidn a lo arriba citado.

Etapas de desarrollo

Se determinard la estrategia del proceso de ocupacién del territorio en cuatro
escenarios: corto, mediano, largo y especial. El corto estarda en funcién de la
administracion municipal (1 a 3 afios, del 2010 al 2013); el mediano de la estatal (4 a 6
afios, del 2013 al 2016); para el largo se sugiere diez afios (6 a 10 afios 2016 al 2020) y
especial al aflo 2030 (10 afios del 2020 al 2030).
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Programacion y corresponsabilidad sectorial

Las acciones programaticas son actividades, programas y proyectos mediante los
cuales se instrumentalizan las estrategias. La formulacién de dichas acciones incluye: el
ambito territorial donde se instrumentard, para dar cumplimiento a los objetivos que se
espera alcanzar, los efectos sociales, econdmicos, biofisicos, espaciales y sobre el
ambiente que desencadenan, la viabilidad econdmica, técnica, administrativa y politica y
las responsabilidades institucionales en su realizacion (Méndez, 1990: 210-211). Para ello
se integrardn en forma programatica las acciones, obras y servicios que deberdn realizarse
en los plazos corto, mediano, largo y especial, para cumplir con la estrategia planteada.
Asimismo, se identificardn los proyectos detonadores del desarrollo de la zona de alta
rentabilidad econdmica, atractivos para la inversion.

Se sefialard la participacidon y responsabilidad que les correspondera asumir al
sector publico (federal, estatal y municipal), asi como el privado y social en su
participacion del desarrollo urbano.

Para ello, de forma coordinada y conjunta con los sectores que participan en el
desarrollo urbano de la zona, se acordaran las acciones a realizar, en cada diversos
componentes urbano.

Se sefialaréa el nombre de la accién, unidad de medida, cantidad, ubicacidn
especifica, prioridad, plazo, responsable de ejecucion y clave de ubicacién con respecto al
plano del anexo grafico, descritos en el anexo 1: carta urbana, anexo 2 planos y anexo 3
tabla de programacion y corresponsabilidad sectorial.
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Instrumentacion, seguimiento, evaluacion y retroalimentacién

La instrumentacion es el conjunto de medios para hacer realidad el presente
Programa, ademds de fomentar el uso de recursos publicos a través de una gestion
eficiente y una mejor coordinacién interinstitucional con los tres érdenes de gobierno y la
sociedad civil. Ademas de que propicia el fortalecimiento de los procesos actuales de
planeacion, seguimiento y evaluacién, priorizar las acciones, busca reducir los costos de
operacion, incrementar la productividad y mejorar la calidad de los bienes y servicios
otorgados.

¢ Mecanismos de instrumentacion

La instrumentacién del Programa constituye uno de los elementos basicos del
mismo, pues es aqui donde se asegura su operatividad y puesta en marcha.

Los instrumentos que operan son: la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley de Asentamientos Humanos, Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas, el maximo ordenamiento es el Cdédigo Urbano del Estado de Zacatecas, ademas
se tienen el Reglamento y Normas Técnicas para la Construccion, Reglamentos de Imagen
Urbana en Zacatecas y Guadalupe, la Ley de Integracién al Desarrollo Social de las
Personas con Discapacidad; la Ley de Obras Publicas y sus servicios Relacionados y su
Reglamento.

Como mecanismos administrativos se tiene los establecidos en el Cddigo Urbano
del Estado de Zacatecas y la Ley de Planeacion. Asi como las instancias municipales de
obras publicas a través de sus areas de desarrollo urbano y a nivel estatal la Secretaria de
Obras Publicas como cabeza del Sector Desarrollo Urbano, Obra Publica y Vivienda, quien
se coordinara con las dependencias federales y municipales para la realizacién de las
acciones del presente Programa.

La participacion ciudadana para el seguimiento y cumplimiento del Programa:
mediante la participacion a nivel municipal de la Comisién Municipal de Desarrollo
Urbano, como lo establece el Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas y los Comités
Vecinales; a nivel Zacatecas-Guadalupe con la Comision de Conurbacién y a nivel regional
con la coordinacion intergubernamental para la definicion de proyectos estratégicos que
impacten a la subregién objeto de este estudio con el Consejo de Desarrollo
Metropolitano Zacatecas y el Comité Técnico del Fideicomiso Fondo Metropolitano, no
solamente para la definicion de Proyectos Estratégicos para la zona Metropolitana sino
ademas para ampliar e incluir acciones de mayor impacto.

Fuentes de ingresos tradicionales: las fuentes o canales de ingreso que la zona
puede destinar para la ejecucién de las acciones derivadas del Programa provienen de la
federacién, el estado, municipios y ciudadania, en este ultimo caso, cuando asi se defina
por las otras fuentes de ingresos para que sean de tipo mixto.
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Fuentes de financiamiento alternativas: la captacion de recursos provenientes de
la iniciativa privada, para aplicarse en acciones previstas en el Programa, y que generen
rentabilidad econdmica y alto beneficio social a la zona y a su poblacién.

Las fuentes de ingresos en especifico seran definidas con el Comité Técnico del
Fideicomiso Fondo Metropolitano.

Entre los instrumentos operativos se ubica: la publicacidn del presente Programa
en el Periddico Oficial y su posterior inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y
en el Registro de Programas de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Obras Publicas de
Gobierno del Estado.

Es necesaria la difusion del Programa mediante campafias permanentes entre las
organizaciones no gubernamentales, instituciones de gobierno e instituciones educativas.

Para el fortalecimiento municipal es necesaria la creacién de Departamentos o
Areas de Desarrollo Urbano bajo la conduccién de la Direccién de Obras Publicas o el
nombre que asuma en cada municipio, con el apoyo de la Direccion de Catastro, el
Departamento Predial, y la Direccién de Desarrollo Econdmico, de las Comisiones de
Regidores de Obras Publicas, de Ecologia y de Desarrollo Urbano, involucradas en la
propiedad, recaudacién de impuestos, asignacion de recursos y para el caso de las
Comisiones Edilicias en la autorizacién de diversos asuntos relacionados con la ocupacién
del suelo y aprobacién de recursos para la construccidn de obras.

Los Departamentos de Desarrollo Urbano en los municipios, tendrdn entre sus
funciones la administracién del programa, la autorizacién y expedicion de factibilidades y
constancias municipales de compatibilidad urbanisticas, la actualizacién permanente de la
cartografia municipal, asi como la planeacion y gestiéon para el desarrollo urbano del
municipio. En tanto se crea el Departamento, las funciones arriba citadas se controlaran
directamente desde la Direccion de Obras Publicas.

Entre los documentos operativos se ubican:

Constancias municipales y estatales de compatibilidad urbanistica;

Alineamiento y numero oficial;

Factibilidad de agua potable y drenaje;

Licencia de construccion;

Autorizacién de fraccionamientos, lotificaciones, subdivisiones y desmembraciones,
entre otras;

Otros instrumentos técnicos son los Acuerdos de concertaciéon o colaboracién para
obtener recursos para estudios, proyectos, obras y acciones.

Es necesaria la vigilancia y seguimiento al Atlas de Riesgos de Zacatecas, Fresnillo y
Guadalupe, asi como de otros estudios de tipo ecoldgico aplicables a la subregién
Zacatecas, elaborado por el Instituto de Ecologia y Medio Ambiente, la Direccién Estatal
de Proteccion Civil, Comisidn Nacional del Agua y la Direccion de Minas.
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Mecanismos de seguimiento del desarrollo urbano

En el apartado correspondiente al seguimiento de los objetivos de indole federal,
estatal y los particulares para este programa, cada uno de estos objetivos corresponde en
forma coherente a la estrategia de crecimiento, ocupacién de suelo y dotacion de
infraestructura, equipamiento, vialidad, transporte, vivienda, etc., de esta forma se puede
dar seguimiento a los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
Programa Nacional de Desarrollo Social, Plan Estatal de Desarrollo, Plan Municipal de
Desarrollo, Objetivos de la Region Centro Occidente, del Milenio y el presente Programa
Subregional de Ordenamiento Territorial.

Este seguimiento podra realizarse también con la asignacién de recursos en el
Programa Operativo Anual, el Presupuesto anual, en los informes trimestrales y anuales y
con la aplicacién de cuestionarios sobre la aplicacidn de recursos.

Asimismo es necesaria la capacitacion, asistencia técnica y transferencia de
tecnologia al drea y personal técnico responsable de la administracidon y operacion del
Programa.

Otros instrumentos son la gestion y la participacion ciudadana, que podra llevarse
a cabo mediante la puesta en operacidn de la Comisién Municipal de Desarrollo Urbano y
Comités de Vecinos, que son drganos publicos de caracter técnico consultivo en materia
de planeacién urbana, desarrollo urbano y vivienda, y tendran como objeto primordial
emitir opiniones y asesorar para la ejecucion de obras y servicios urbanos; estaran
conformadas por:

Un Presidente(a), que serd el Presidente(a) Municipal del Ayuntamiento;

Un Secretario(a) Técnico(a), que sera el Director(a) de Obras y Servicios Publicos
Municipales;

Un representante de las dependencias y entidades de la administracién Publica
Estatal, relacionadas con el desarrollo urbano y la vivienda, que sefiale el Gobernador del
Estado; y

Se invitara a un representante de las camaras, colegios, asociaciones u
organizaciones del sector privado y social, que a juicio de la Comisién Municipal deban
integrarse a la misma, en virtud de que sus actividades incidan en el desarrollo urbano
municipal.

Con las atribuciones que le marca el articulo 44 del Cédigo Urbano del Estado de
Zacatecas.

Otras formas de participacién ciudadana son los buzones de quejas y denuncias
instalados por la Contraloria Interna de Gobierno Estatal y sus equivalentes en los
municipios.m, La informacidn directa a las personas beneficiadas, Las contralorias
sociales.

La participacion ciudadana también se fundamenta en la Ley de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil en el estado de Zacatecas y
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sus municipios, en la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Zacatecas y la Ley de
Planeacion del Estado de Zacatecas.

Otras formas de organizacién y coordinacién con la Comisién de Conurbacién y a
nivel gubernamental el Consejo de Desarrollo Metropolitano y el Comité del Fideicomiso.

Mecanismos de evaluacion y retroalimentacion de la planeacion

Es fundamental evaluar periédicamente el presente Programa que nos permita dar
cuenta de su real cumplimiento y conocer su pertinencia.

Los mecanismos utilizados en la evaluacién entre otros seran los indicadores,
metas, elaboracion de encuestas de satisfaccion del usuario, de los funcionarios, de los
prestadores de servicios y constructores.

La evaluacion tiene como fin medir el desempefio o resultado de Ia
implementacién de las estrategias. Mientras que la retroalimentacién es el sistema de
monitoreo que permite corregir o revertir.

A continuacion se enlistan una serie de indicadores basicos los cuales no son
restrictivos puede incrementarse su numero en funciéon a las necesidades de informacidn
de la autoridad.

Indicadores

Sistema de indicadores para la sustentabilidad, es una fotografia que nos permite
medir y monitorear las condiciones del sitio, para la adecuada toma de decisiones.

Los indicadores permiten medir el cumplimiento de objetivos, por consecuencia
de metas y proyectos especificos. Su implantacién, seguimiento y cumplimiento sirven
para evaluar el nivel de atencidén, cobertura, servicios y aplicacion adecuada de los
recursos municipales. Su uso abre la posibilidad de comparar y medir con otros, para que
a partir de ellos se tomen las decisiones que correspondan en tiempo y forma, de esta
manera el ciudadano puede exigir el cumplimiento de los servicios que presenten rezagos
y a la autoridad le permitira orientar y canalizar adecuadamente los recursos.

Forman parte de la implementacién de nuevos modelos en la planeacién urbana,
para que todo aquello que se realice cobre sentido. Los indicadores inducen la
transparencia y rendicién de cuentas, asi como los procesos de seguimiento y evaluacidn,
gue ayuda a afinar, prevenir y fiscalizar las acciones publicas. Permite prevenir la escasez
y tener un referente para medicion.

A continuacidn se presenta una agrupacién de indicadores, resultado del XIl Censo
General de Poblacién y Vivienda, asi como del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, del
INEGI, agrupados en temas que permitan comprender mejor su comportamiento, por
otra parte los indices de marginacién fueron elaborados por el Consejo Nacional de
Poblacién CONAPO basados en el Xll Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000,
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mientras que la informacién de migracién deriva del Reporte de volimenes de migrantes
temporales y definitivos del Estado de Zacatecas elaborado y coordinado por el Consejo
Estatal de Poblacién con el apoyo de otras instancias con datos hasta el 2003.

Por su parte el Observatorio Urbano de la Regién Centro Occidente ha incluido una
serie de indicadores distribuidos en tres plataformas y los cuales se encuentran
disponibles para la zona metropolitana Zacatecas-Guadalupe, excepcionalmente se tienen
para Fresnillo. Por ello se incluyen los mas significativos, no con su ficha técnica sino solo
con la informacion principal. EIl OURCO es un organismo que se encarga de seleccionar,
recolectar, manejar y aplicar indicadores y estadisticas para medir y dar seguimeinto a las
condiciones urbanas de las ciudades.

El seguimiento y monitoreo se realizara mediante los municipio y de la Direccién
de Planeacién y Desarrollo Urbano de la Secretaria de Obras Publicas de Gobierno del
Estado.

Tabla 65. Indicadores OURCO, aplicables a la subregién

TEMA SUB TEMA N° DEL CLAVE NOMBRE DEL INDICADOR
INDICADOR
1 UT01-00 Porcentaje de viviendas con arg. formal
2 UT02-00 Numero de viviendas precarias
3 UT03-00 Porcentaje de viviendas con servicios basicos
(suministros infraestructurales)
é 4 UT04-00 Numero de viviendas sin servicios basicos
=
; 5 UT05-00  Porcentaje de viviendas sin hacinamiento
z
o 6 UT06-00 Numero de viviendas con hacinamiento
g 7 UT07-00 Porcentaje de viviendas equipadas
g 8 UT08-00 Numero de viviendas sin equipamiento
9 UT09-00 Porcentaje de viviendas propias
10 UT10-00 Porcentaje de la PEA con capacidad crediticia
11 UT11-05 Financiamiento de la vivienda
= 12 UT12-00 Superficie urbana
g < 13 UT13-00 Tasa de crecimiento medio anual
E g 14 UT14-00  Uso predominante del suelo
E % 15 UT15-00 Nivel de ocupacién del suelo urbano
E E 16 UT16-00  Densidad media urbana
8 = 17 UT17-00 Superficie ocupada por asentamientos
z irregulares
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18 UT18-00 Precio del suelo urbanizado
Equipamiento 19 UT19-05 Distancia promedio a planteles de educacién
basica
20 UT20-00 Accesibilidad a planteles de educacion basica
21 UT21-05 Grado de saturacion en aulas escolares
22 UT22-05 Cobertura espacial de las instalaciones de
salud
23 UT23-05 IMSS, Derechohabientes por cama de
hospital disponible
24 UT24-00 Camas de hospital por cada 1500 no derecho
habientes
25 UT25-00 Cobertura espacial de las instalaciones
recreativas
26 UT26-00 Disponibilidad de facilidades recreativas
8 superficie/habitante)
E 27 uUT27-00 Presencia del verde publico
2 (superficie/habitante)
8 Infraestructura 28 UT28-00 Porcentaje de vialidades con pavimento
; 29 UT29-00 Cobertura de la red de agua potable
; 30 UT30-00 Cobertura de la red de drenaje sanitario
(a] 2
o 31 UT31-00 Cobertura de la red de distribucion de
3 energia eléctrica
g 32 UT32-00 Cobertura de la red de alumbrado publico
33 UT33-00 Porcentaje de luminarias ahorradoras
34 UT34-00 Luminarias por km de vialidades
Servicios 35 UT35-00 Poblacién cubierta por el servicio de aseo
publico
Municipales 36 UT36-00 Frecuencia del servicio de aseo publico
37 UT37-00 Total anual de agua potabilizada que genera
el organismo local
38 UT38-00 Promedio diario de litros suministrados por
habitante
39 UT39-00 Costo del litro de agua potable suministrado
a hogares por la red publica
=] e 40 UT40-00 Porcentaje de viviendas con vehiculo
= > v w
c>> a <Zt E automotor
s =S 3 41 UT41-00 Indice de motorizacion
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42 UT42-00 Utilizacion de transporte privado
43 UT43-00 Tiempo promedio de viaje
a4 UT44-00 Utilizacion del transporte publico
45 UT45-00 Eficiencia del transporte colectivo
46 UT46-00 Costo promedio de viaje sencillo
47 UT47-00
48 uT48-00
49 UT49-00
50 UT50-00 Superficie con riesgo geoldgico
51 UT51-00 Superficie con riesgo hidrometereoldgico
52 UT52-00 Superficie con riesgo antrépico
. 53 UT53-00 Topografias no aptas para la urbanizacién
. 54 UT54-00 Suelos no aptos para la urbanizacion
- 55 UT55-00 Areas naturales bajo declaratoria de
proteccién
- 56 UT56-00 Zonas silvestres de valor ecologico no
protegidas
- 57 UT57-00 Fuentes de origen del agua para consumo
humano
_ 58 UT58-00 Volumen del suministro y gasto de agua
59 UT59-00 Modos de seleccion del personal contratado
60 UT60-00 Personal con estudios profesionales
61 UT61-05 Gestion de la Planeacién del desarrollo
urbano
62 UT62-05 Vigencia del plan o programa de desarrollo
urbano
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Fuente de los indicadores:

UT63-00

uUT64-00

UT65-00

UT66-00
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Superficie de reservas urbanas decretadas

Superficie de reservas territoriales disponible

Existencia de mecanismos legales para la
participacion social

Representacidn ciudadana en instancias
oficiales responsables del desarrollo urbano

Observatorio Urbano de la Regiéon Centro Occidente, Plataforma Urbano Territorial,
Informe Final UT-06, Zacatecas. Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de

Occidente, septiembre 2006. Pp. 186.

Observatorio Urbano de la Region Centro Occidente, Plataforma Urbano Territorial,
calidad de la vivienda, Instituto Tecnolédgico de Estudios Superiores de Occidente, marzo

2008. Pp. 91.

Observatorio Urbano de la Regién Centro Occidente, Indicadores Habitat - Sedesol,
Informe Final Zacatecas 2007-2008.
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Una vez recabada la informacién de las autoridades municipales de Calera, Fresnillo,
Gral. Enrique Estrada, Guadalupe, Morelos, Panuco, Vetagrande y Zacatecas, la Secretaria
de Obras Publicas como Dependencia coordinadora, remite el presente Programa
Subregional de Ordenamiento Territorial de Zacatecas y Carta Urbana al Titular del
Ejecutivo del Estado para solicitarle que en uso de la facultad que le confiere el Articulo
19, fraccién XIV y Articulo 55 fraccion V del Codigo Urbano del Estado se apruebe el
presente Programa y se sirva girar instrucciones para que el presente Programa sea
publicado y registrado en los términos de los Articulos 21 Fraccién VIl y 75 del mismo
ordenamiento.

Por lo anterior, una vez analizado el documento y carta urbana, con fundamento
en el Articulo 55 fracciéon V, se aprueba el Programa Subregional de Ordenamiento
Territorial de Zacatecas, incluyendo sus anexos anexo 1: carta urbana, anexo 2 planos y
anexo 3 tabla de programacién y corresponsabilidad sectorial; y para dar cumplimiento al
Articulo 19, Fraccidn XIV, del Cédigo Urbano del Estado, se ordena su publicacién en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado en los términos del Articulo 74 del
mismo ordenamiento.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Programa entrara en vigor una vez que sea publicado en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- El presente Programa se inscribird en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Distrito Judicial de Zacatecas y a partir de su inscripcidn

guedan sin efecto las disposiciones que lo contravengan.

Y para que llegue a conocimiento de todos y se dé el debido cumplimiento, mando se
imprima, publique, circule y registre.

Dado en el despacho del poder ejecutivo del estado de Zacatecas a los quince dias del
mes de diciembre de 2010.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS
LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS

ESAU HERNANDEZ HERRERA ARQ. LUIS ALFONSO PESCHARD BUSTAMANTE
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