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DESARROLLO URBANO ZONA
PONIENTE ZACATECAS

SINTESIS EJECUTIVA




|. Antecedentes

Introduccidén

El presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Poniente, deriva del Programa de
Desarrollo Urbano de la Conurbacion Zacatecas — Guadalupe, publicado en Periddico Oficial, 6rgano
de Gobierno del Estado, el 1 de septiembre de 2004 y surge ante la inminente especulacion del
suelo y la ocupacion irregular que se ha presentado en los ultimos afios, resultado en primer
termino de su aptitud para el desarrollo urbano siendo una de las areas relativamente cercanas a la
mancha urbana actual del centro de la ciudad de Zacatecas, esa cercania y su aptitud han
provocado que constructores inmobiliarios y agentes sociales promuevan la ocupacién del sitio; en
segundo término ha influido su localizacion en relacién a tres redes importantes de comunicacion
por la parte norte y oriente el libramiento transito pesado, por la parte sur la carretera El Orito —
Picones y al poniente y norte la carretera federal 54 Zacatecas — Guadalajara, formando un
poligono irregular; por dltimo ha influido en su ocupacion la cercania a la Ciudad de Gobierno en
proceso de construccion, a los centros escolares como la Ciudad Universitaria Siglo XXI de la
Universidad Autonoma de Zacatecas, el Instituto Tecnoldgico de Zacatecas y la Universidad
Auténoma de Durango. En conjunto todos estos factores han influido para que a tiempo se regule
la ocupacién y se ordene el crecimiento que se ha dado.

Este Programa es complemento del Programa Parcial Zona Sur ya que los poligonos limitan
precisamente hacia esa zona, por lo que las politicas urbanas planteadas son complemento y
extension, de tal forma que de respuesta a los diferentes requerimientos de ambos territorios.

En 1999 se elaboro el Programa Parcial de Crecimiento Urbano La Escondida, documento publicado
en Periddico Oficial el 10 de noviembre de 2001, que regulo la zona hasta agosto de 2004 en que se
derogo, este documento abarco la zona de La Escondida, Picones y La Pimienta, este instrumento
en su momento permitio desincorporar suelo de origen ejidal a través de la conformacion de una
Inmobiliaria Ejidal La Escondida, de entonces derivaron proyectos como zonas de vivienda, servicios
y otros, en 2,350 hectareas.

La estructura del programa se basa en la Metodologia elaborada por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), para Planes o Programas Parciales de Desarrollo Urbano, cuyo proposito es
regular el crecimiento de una zona especifica dentro de una ciudad, conurbacion u otra forma de
expresion urbana, para este caso, la zona se emplaza dentro de la zona metropolitana Zacatecas —
Guadalupe, por lo que deriva del Programa de Desarrollo Urbano de la Conurbacion Zacatecas -
Guadalupe, a fin de ordenar y regular un area o zona comprendida dentro de La Escondida,
abarcando la comunidad de La Escondida y las colonias Italia, 12., 22 y 32 Seccion de Colonia Italia,
extendiéndose al sur hasta Picones y El Orito, sin incluirlos, con una superficie de 853 Has.

En este documento se analizaran las caracteristicas y condiciones del espacio urbano y de la zona
circundante; los estudio sobre la mejor utilizacion de los recursos materiales, humanos y técnicos
disponibles en la zona o &rea para la localizacion del proyecto; la demarcacion de las areas o
predios comprendidos; los usos y destinos de los predios comprendidos en el proyecto; las obras,
equipos, instalaciones y servicios que se propongan ejecutar, utilizar, modificar u organizar; los
resultados previsibles que se obtendrén con la ejecucion del proyecto en beneficio del predio o
area y de sus habitantes; las autoridades responsables de la elaboracion, ejecucién, control y
evaluacion del programa, y las obras, acciones y servicios que de €l deriven. Esto se abordara a
través de diversos capitulos: Antecedentes, Diagndstico — Prondstico, Objetivos y Metas,
Estrategias, Programatico y Corresponsabilidad Sectorial e Instrumentacion, de tal forma que se



convierta en un instrumento técnico — juridico que permita ordenar, regular, encauzar y promover
el desarrollo armonico, equilibrado, ordenado y justo de la reserva territorial de La Escondida, bajo
la vigilancia de la autoridad municipal y de la Comision de Conurbacion de la que forma parte el
gobierno estatal.

Ademés se acompafia de planos que abarcan el limite del poligono, el medio fisico natural en
diversas tematicas, el medio fisico transformado en diversas tematicas, la estrategia y la carta
urbana, esta informacion debera formar parte del Sistema de Informacion Urbana Municipal y
Estatal.

Con este instrumento se dara forma a detalle de los planteamientos generales del Programa de
Desarrollo Urbano de la Conurbacién Zacatecas — Guadalupe y se complementara la estrategia para
la zona poniente y sur de la conurbacién, convirtiéndose en un instrumento regulador de la
ocupacion del suelo, que permita a las autoridades y actores sociales hacer de este territorio un
lugar seguro, acogedor y socialmente adecuado para la gente que habitard el lugar. El horizonte de
planeacion previsto es del 2007 al 2030, primero para que corresponda con la estrategia general
planteada por el Programa de la Conurbacién y segundo para poder establecer una estrategia con
visién a largo plazo.

Fundamentacion juridica

El presente apartado tiene como propésito identificar las disposiciones que limitaran,
condicionaran y encauzaran el desarrollo urbano del area de estudio atendiendo las disposiciones
contenidas en los niveles de gobierno y que marcan los lineamientos en materia de planeacion del
desarrollo urbano del territorio en nuestro pais.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El parrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que “La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién.

El Articulo 73 le da al Congreso facultades para: “Expedir las Leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Estados y Municipios en el &mbito de sus respectivas competencias en
materia de Asentamientos Humanos con el objeto de cumplir los fines previstos en el Articulo 27°
de la Constitucion.”

El Articulo 115, en su fraccion V, establece que I”Los Municipios, en los términos de las leyes
federales y estables relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracion de
sus reservas territoriales; e intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana”

Ley General de Asentamientos Humanos



Esta, fija las normas bésicas para planear la fundacién, mejoramiento, crecimiento y conservacion
de los centros de poblacion y define los principios conforme a los cuales, el estado ejercerd sus
atribuciones para determinar las correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y
predios, para un desarrollo urbano equilibrado y las atribuciones que los municipios y las entidades
federativas tendran en materia de desarrollo urbano.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

En el Art. 23 sefiala: “los criterios que deberéan considerarse en la planeacion del desarrollo urbano
y la vivienda, para contribuir al logro de la politica ambiental.”

El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio emitidos por Gobierno Federal, establecen que la politica de desarrollo social y humano
tiene como objetivos rectores: mejorar los niveles de educacién y de bienestar de los mexicanos;
acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades; impulsar la educacion para el desarrollo de
las capacidades personales y de iniciativa individual y colectiva; fortalecer la cohesion y el capital
sociales; lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza, asi como ampliar la
capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza ciudadana en las instituciones.

Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas

El Codigo Urbano fija las disposiciones béasicas para normar el desarrollo urbano, estableciendo la
congruencia y coordinacion de los municipios y el estado, asi como la concertacion de estos con los
sectores social y privado para la regulacién adecuada de los asentamientos humanos dentro de la
entidad: determinar politicas y estrategias de accion para coadyuvar al logro de un desarrollo
coordinado y de cooperacion entre las autoridades municipales de los centros de poblacion
conurbanos, y establece ademas el tipo de programas a través de los cuales se llevara a cabo la
planeacion del desarrollo urbano en la entidad y los elementos que cada uno deberé contener; el
presente documento deriva del Programa de Desarrollo Urbano de la Conurbacién Zacatecas
Guadalupe de conformidad con el Articulo 51 del Cédigo Urbano y contiene los elementos basicos
que deben comprender este tipo de programas establecidos en el Articulo 54 del mismo Cédigo.

En el tema de los Programas Parciales, se establece: en el Articulo 64, “Los programas parciales de
desarrollo urbano se derivan de los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién, a fin
de ordenar y regular un area o zona comprendida dentro de los mismos...”

Articulo 75, “Una vez aprobados, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la verificacion, se
publicaran en forma abreviada en el Periddico Oficial del Estado, en uno de los diarios de mayor
circulacion en la Entidad o Municipio, y se inscribirdn en el Registr6é Publico de la Propiedad y del
Comercio y en los registros de planeacion de desarrollo urbano que corresponda.”

El Articulo 111 sefiala: “Las zonas deterioradas fisica o funcionalmente de forma total o parcial,
podrdn ser declaradas por los gobiernos Estatal o Municipales, espacios dedicados al
mejoramiento, con el fin de reordenarlos, renovarlos, regenerarlos, restaurarlos o protegerlos y
lograr el mejor aprovechamiento de su ubicacion, infraestructura, equipamiento, suelo y elementos
de acondicionamiento del espacio, integrandolas al desarrollo urbano, particularmente en beneficio
de los habitantes de dichas zonas.”

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas *




Esta dispone: en el Articulo 4 “Los planes y programas para el desarrollo deberan considerar en su
disefio y ejecucidn, el equilibrio poblacion-industria-espacio-ecosistema para preservar los recursos
naturales y garantizar la viabilidad y permanencia de la poblacién en armonia con la naturaleza...”

El Articulo 10 refiere: “Para la consecucion de los objetivos establecidos en los planes estatal y
municipales y los programas que de ellos se deriven, se realizaran acciones de promocién y
concertacion con los grupos sociales organizados y particulares interesados...”

Plan Nacional de Desarrollo

El plan nacional menciona apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial de cada localidad. El Ejecutivo federal apoyara a los estados y municipios para que
cumplan eficaz y oportunamente sus funciones relacionadas con el desarrollo urbano y el respeto a
los usos de suelo previstos por cada administracion. Se buscara que el crecimiento de las ciudades
sea debidamente controlado por los estados y municipios, tanto para evitar el desaliento
econdémico que surge por la multiplicacion de asentamientos irregulares, como los costos no
planeados y generalmente excesivos de la prestacion de servicios pablicos a todos los ciudadanos.
También se cuidara que estados y municipios procuren la seguridad fisica de las personas,
impidiéndoles asentarse en lugares peligrosos o inadecuados, susceptibles de ser afectados por
desastres naturales.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
Objetivos, principios de actuacion institucional y lineas estratégicas de accion.

En concordancia con los objetivos rectores del area de Desarrollo Social y Humano, del &rea de
Crecimiento con Calidad y del &rea de Orden y Respeto establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, que buscan:

Mejorar los niveles de educacién y bienestar de los mexicanos.

Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.

Fortalecer la cohesion y el capital social.

Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

Elevar y extender la competitividad del pais.

Promover el desarrollo econémico regional equilibrado.

Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

Construir una relacion de colaboracion responsable, equilibrada y productiva entre los
poderes de la Union y avanzar hacia un auténtico Federalismo.

S@*o 00 oW

Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fenémenos que afectan a la poblacion
en cuanto a su tamafio, dinamica, estructuray distribucion territorial

Programa Habitat

El objetivo especifico de esta politica consiste en la integracién de un Sistema Urbano Nacional en
sinergia con el desarrollo regional y en condiciones de sustentabilidad.

La implementacion de la politica de desarrollo urbano y regional tiene la misién de conformar un
marco estratégico de actuacion institucional para integrar un sistema urbano coherente, articulado
y que corresponda adecuadamente a las nuevas dinamicas espaciales. Un sistema que, ademas, sea
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congruente con las estrategias del desarrollo regional y todos aquellos mecanismos que permitan la
sustentabilidad del territorio.

Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010

Objetivo: Desarrollo Social con Equidad.

Programa: 3.4. Desarrollo urbano con calidad de vida.
Subprograma 3.4.3 Planeacion urbana con participacion ciudadana

e Apoyar el derecho de todos los hogares zacatecanos a tener una vivienda digna. Potenciar
la accion de programas de mejoramiento de la vivienda y trabajar por ampliar el acceso a
créditos para construccién y adquisicion de vivienda.

e Apoyar aquellas politicas que propicien que los migrantes tengan una vivienda digna en su
comunidad de origen, buscando aprovechar todas las posibilidades contenidas en el
acuerdo de la sociedad para la prosperidad, para que nuestros hermanos migrantes,
contraten créditos —desde los Estados Unidos y a tasas preferenciales— para poder
construir y adquirir su vivienda aca, en su propia tierra.

e Impulsar practicas y hbitos de planeacion urbana con participacion activa de la ciudadania,
para promover un desarrollo urbano que anteponga la preservacion del patrimonio
histdrico, artistico y cultural, y la ampliacion de los espacios publicos de convivencia social y
esparcimiento, en el marco de un ordenamiento territorial armonioso y sustentable.

e Promover un desarrollo sustentable caracterizado como exitoso en la medida que haya
futuro para la poblacion humanay para el medio ambiente natural.

e Incrementar los controles y acciones correctivas en materia de descargas, emisiones a la
atmosfera y disposicion de residuos solidos.

e Incrementar la disponibilidad de agua para usos domésticos, sanitarios y alimentarios de los
hogares zacatecanos y para fines productivos, promoviendo el uso eficiente del recurso, el
saneamiento de nuestros rios y la cosecha del agua.

e Impulsar una cultura del deporte, ampliando la infraestructura necesaria para la practica de
ésta y otras actividades recreativas.

Plan Municipal de Desarrollo de Zacatecas

El Plan Municipal dentro de su plan estratégico de desarrollo urbano tiene como objetivos:
Reorientar el desarrollo urbano de la ciudad de Zacatecas, fortaleciendo su imagen como ciudad
que preserva su belleza arquitectonica bajo un esquema armdnico y sustentable que se debera
traducir en un entorno digno, agradable y seguro para sus habitantes.

La infraestructura vial y urbana en general se adecuara progresivamente a las necesidades actuales
y futuras derivadas del crecimiento y la nueva vision municipal.

De igual forma se acercaran los servicios municipales a las localidades y colonias periféricas que ain
no cuentan con ellos para colaborar en la mejora de las condiciones de vida.



Delimitacion del area de estudio

El poligono de aplicacién del presente Programa se ubica al poniente de la conurbacion Zacatecas —
Guadalupe, al norte, noreste y parte del oriente don el libramiento transito pesado; al poniente y
sureste con las colonias El Orito 12. Y 22, Seccidn y colonia Las Flores; al sur con el fraccionamiento
Europa y Picones; al poniente y noroeste con la carretera federal 54. Los vértices y descripcion del
poligono se describen a continuacién, mismos que estan georeferenciados de acuerdo a la
clasificacion UTN Nad 27, sistema empleado por el INEGI para emplazar sus estudios y mapas, se
usa esta notacion para poder integrarse de manera plena con el sistema de informacion geogréafico
nacional y facilitar futuras consultas. El &rea es de 8530431. 12 M2, que equivale a 853-04-31 Has.,
con un perimetro de 15,165 MI. O 15 Km. (ver plano de Limite del Programa).

Diagndstico-prondstico

Previo a tomar una posicion en cuanto a la linea que habré de seguirse para el desarrollo del sitio es
necesario dar cuenta de la situacion actual y las tendencias del &rea o sector del desarrollo urbano
que comprenda el programa, en sus aspectos fisico naturales y aquellos transformados por el
hombre tales como los socioecondmicos, poblacionales, de infraestructura, equipamiento,
servicios, vivienda y suelo.

Ambito subregional

El &mbito de influencia regional es resultado de la importancia estatal de la zona, pero también de
la expresion territorial en que se conjuntaron inicialmente Zacatecas y Guadalupe, hoy este
fendmeno se extiende hasta Morelos y Calera al poniente, principalmente por la unién directa a
través de la carretera 45 y 54 que son ambas salidas al norte del pais, esta tendencia de expansion
se ha presentado por la aptitud urbana, factibilidad de dotacion de infraestructura, mantos
fredticos, redes carreteras, cercania al aeropuerto, cruce de via férrea y estaciones en Zacatecas,
Morelos y Calera, de hecho la tendencia es que se integren a la zona metropolitana actual, junto
con Vetagrande y Trancoso.

Ademés de la importancia que tienen individualmente cada una de las ciudades antes descritas, la
zona metropolitana tiene una posicién tanto en la Region Centro Occidente y Region Centro Norte.

Aunado a la descripcién en el contexto regional se visualiza una presién inmobiliaria en la zona sur y
norte del poligono de estudio, por el crecimiento derivado de Zacatecas, pero también por como
los ejidos han permitido que esta situacion se presente.

Se encuentra ademas identidad de la comunidad hacia el sur y una cultura activa hacia Picones,
pero también contaminacion derivada en parte a los escurrimientos con aguas residuales que
corren por los arroyos La Escondida y La Sirena.

Medio fisico natural

Topografia
Se presentan lomerios suaves, en la parte poniente entre la carretera federal 54 y carretera a
Picones, oscilan entre el 2 al 15%, que todavia es factible utilizar para la ocupacion urbana, estas
pendientes facilitan la dotacién de infraestructura bésica y la realizacién de obras de urbanizacion
en general.

Al oriente y colindando también con el libramiento transito pesado y El Orito, la topografia es
menos suave con pendientes mayores entre el 5y 15%, aunque el rango todavia permite
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asentamientos humanos no es la pendiente mas adecuada para desarrollo urbanos por la
implicacién econdmica en la introduccion de obras de infraestructura.

Las principales elevaciones son: cerro La Cruz al suroeste de La Escondida, cerro Los Hornitos y
Gordo al norte de Picones y parte de los lomerios del cerro Tahuhueto cuya cuspide se ubica fuera
del poligono de estudio.

Climatologia

El clima en el &rea de estudio es semiseco templado, con lluvias en verano y escasas a lo largo del
afo. La precipitacion media anual es de 466.1 mm. Aunque es de importancia mencionar que la
precipitacion méaxima registrada en una hora, es de 68 mm durante el mes de julio.

El viento dominante en el periodo comprendido del noviembre al mes de abril proviene del
suroeste con una velocidad de 8.5 m/seg., y durante el periodo comprendido de mayo a octubre
tiene una direccion proveniente del este y con una velocidad de 4.54 m/seg. Con réfagas de mas de
59 m/seg. registrada durante el mes de marzo.

La temperatura media anual es 13.6 °C, la temperatura media minima es de 3°C entre noviembre y
abril, y la temperatura media maxima de 24°C.? Entre mayo y octubre.

Se registran de 1 a 8 dias con heladas ente mayo y octubre, los vientos regionales dominantes
provienen del sur y sureste con rumbo al norte entre mayo a noviembre; entre noviembre y enero
los vientos provienen del sur con rumbo hacia el norte.

Hidrologia

El sitio se ubica en la Region Hidrolégica de El Salado, cuenca Fresnillo — Yesca y subcuenca
Fresnillo, carece de aguas subterraneas ya que se asienta sobre rocas que de acuerdo con su
naturaleza no llegan a formar receptaculos que puedan contener y proporcionar agua; gran parte
de la recarga natural se encuentra comprometida para ser explotada y aprovechada.

Las escasas corrientes superficiales de agua son de tipo estacional, transportando en su recorrido
caudales producto de escurrimiento de los cerros o aportaciones derivadas de la actividad minera.

El arroyo Las Haciendas fuera del poligono localizado al sur de El Orito, recibe las aportaciones de
los arroyos La Sirena, Hondo y Tuna Blanca que son resultado de los escurrimientos de los cerros
Gordo, Hornitos y La Cruz. Los arroyos La Sirena Y Hondo nacen del escurrimiento de los cerros
Tahuhueto y Gordo, el segundo se origina en los escurrimientos de los cerros Gordo y La Cruz y
cruza la comunidad La Escondida de norte a sur.

Geologia

El poligono se ubica en la planicie de la Sierra de Zacatecas que forma parte de la Sierra Fria, sobre
rocas metamorficas con fracturamiento intenso e intemperismo profundo, caracteristicas que lo
hacen apto para los asentamientos humanos, sin ser las mas convenientes.

Esta formado por esquisito del tipo roca metamérfica, al sur es suelo aluvial hacia el limite con
Picones.

Al noreste del poligono atraviesa una fractura con rumbo noreste-suroeste nace desde el ITZ y
cruza la carretera federal 54 hasta el sur a la altura de la antena; las siguiente fracturas van en el




mismo sentido nacen en Los Hornitos hasta los cerros Hornitos y La Cruz; dos fracturas més de
forma paralela atraviesan la 22 Seccién de Espafia, mientras que otra mas se encuentra en la 12.
Seccion Espafia; otra fractura se ubica en el limite de Picones, otra al sur de Italia, y dos mas en los
limites de Europa y El Orito 12 Seccion. En total se suman 10 fracturas. No existen fallas dentro del
poligono.

Edafologia

Al noreste existe una pequefia franja de litosol eutrico, presenta lecho rocoso que se encuentra a
menos de 50 cm. De profundidad, son suelos de textura media por lo cual en su mayoria son Utiles
para actividades agropecuarias.

Regiones ecoldgicas Las regiones ecoldgicas localizadas son la zona urbana ya consolidada y en
proceso de ocupacion, la mayor parte es rea de matorral espinoso, en los arroyos se ubica area de
vegetacion natural densa en lo que son los arroyos La Escondida y La Sirena con sus dos afluentes;
no existen zonas de cultivo en funcion, ni tampoco zonas erosionadas.

Es por ello que el uso actual del suelo esta compuesto por vegetacién de matorral espinoso, algo de
nopalera y pastizal natural.

Aptitud del suelo

Una buena parte del poligono es zona urbana como parte de la comunidad La Escondida, y por los
asentamientos de Espafia en sus tres secciones e lItalia, asi como por otros asentamientos
irregulares sin nombre actual pero que son promovidos por falsos lideres sociales, que promueven
la venta de lotes fuera de toda legalidad.

El arroyo La Sirena en parte de su trayecto no es apta para tener valor ecolégico, pero el resto si,
aunado a la parte poniente del fraccionamiento Las Flores hasta su entronque con la carretera El
Orito — Picones.

La zona rural integrada al desarrollo urbano es la que corresponde a la comunidad de La Escondida
que es el principal asentamiento del lugar.

El resto es zona apta para el desarrollo urbano, de lo que se deduce que son contados los nucleos a
proteger y estan bien definidos por los dos cuerpos de agua que atraviesan el lugar.

Problematica ambiental (ver plano Medio Ambiente Transformado Problematica de Medio
Ambiente Zona Poniente)

La problematica se encierra en tres ambitos bien definidos, por una parte los problemas geoldgicos,
en seguida por la problemaética de la contaminacion del agua y por los riesgos a la vegetacion.

Las fracturas localizadas son 10 y se ubican en practicamente todo el poligono, es necesario realizar
un estudio geoldgico a fin de determinar el grado de riesgo para los asentamientos humanos,

La contaminacién del agua se presenta en ambos arroyos, en lo tocante al arroyo La Escondida
acarrea aguas negras que descargan hasta el arroyo Las Haciendas a la altura de Picones y por otro
lado el arroyo La Sirena presenta contaminacion desde su origen casi a la altura del rastro municipal
fuera del poligono, luego en su cruce trae contaminacion y las descargas se llevan hasta el arroyo
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Las Haciendas a la altura del fraccionamiento Europa, este problema de contaminacién se extiende
hasta Noria de Gringos en el municipio de Morelos.

Existen riesgos de eliminacion de las escasas &reas de vegetacion natural densa presente en los
méargenes de ambos arroyos, asi como las pareas naturales sobre las mismas zonas, existe presion
urbana sobre estos, actualmente en La Escondida, Espafia 12, 22 y 32 Seccién y al norte de las
colonias Los Campos y Las Flores, esta problematica es actual pero la presién tiende a presentarse a
lo largo de todas las zonas de vegetacion natural densa, salvo que se revierta oportunamente este
fendmeno y se rescaten estos escasos cuerpos de agua y de vegetacion para la constitucion de
areas naturales bien definidas y protegidas por pares viales.

Medio fisico transformado

Suelo (ver plano del Medio Fisico Transformado Uso Actual del Suelo)

Actualmente la zona presenta dos grandes clasificaciones de suelo, por una parte el suelo natural y
el suelo urbano. El primero abarca areas de vegetacion natural densa sobre los arroyos La
Escondida y La Sirena que précticamente cruzan el poligono de norte a sur hasta entroncar al sur
con el arroyo Las Haciendas, estas zonas se sugiere sean protegidas por ser los Unicos elementos
con caracteristicas ecoldgicas importantes.

El suelo urbano incluye la zona de tolerancia, lotes baldios, industria, talleres y bodegas y
habitacional rustica.

La zona de tolerancia ha funcionado desde su instalacion alejada de zonas habitacionales, sin
embargo se considera que la presion por la ocupacién de suelo urbano para vivienda por la aptitud
que presenta para ese fin, demandaré la reubicacion de esta instalacion hacia Cieneguillas.

Los lotes baldios son la mayor parte aunque muchos de estos ya han sido fraccionados para la
ocupacion de los fraccionamiento 12, 22 y 32 Seccidn de Espafia, fraccionamiento Italia, parte de los
terrenos del ejido La Escondida que ya han sido fraccionados por parte de los ejidatarios, asi como
otros fraccionamientos sin nombre promovidos por el Movimiento Avance por la Democracia A.C. y
por otras asociaciones extendiéndose a lo largo de la carretera federal 54 hacia dentro del poligono
poniente hasta entroncar con Picones.

Existe industria media y ligera la mayoria localizada al oriente de La Escondida, conformada por
plantas que elaboran concreto, asi como bancos de venta de agregados pétreos y otros
establecimientos de apoyo a la construccién.

Los talleres y bodegas se establecen a lo largo del libamiento transito pesado desde el arroyo La
Sirena hasta después del entronque de la antigua carretera Panamericana con el libramiento
transito pesado. Es evidente la mezcla de servicios e industria aunque por ser afines no existe
incompatibilidad urbana, pero si se estima puede haberla de mantener zonas de vivienda hacia el
frente del libramiento cuestion que seria fuera de toda norma.

La comunidad La Escondida que es la de mayor poblacion contiene vivienda totalmente rustica,
caracterizada por su extension y dimensién del lote, es el asentamiento humano consolidado.

No existen zonas de cultivo.
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Las zonas de vegetacion natural densa y el &rea natural con matorral espinoso, abarcan el resto del
suelo, la primera apenas al margen de los arroyos y la segunda abarca practicamente la mayor
parte del poligono y son suelos aptos para desarrollo urbano.

La tendencia de crecimiento se ha dado fundamentalmente sobre los costados de las carreteras
federales 45 y 54, debido a que su ubicacion en las inmediaciones de la comunidad favorece el
establecimiento de instalaciones comerciales y de apoyo al auto transporte y la construccion, la
menor proporcion hasta hace dos afios se habia dado el sur de La Escondida y costado del arroyo
del mismo nombre, donde la topografia es moderada.

De continuar la actual tendencia el impacto se reflejar4 de forma negativa, pudiendo generar una
serie de complicaciones de caracter técnico y legal en los predios contiguos al area urbana de La
Pimienta y de la zona sur colindante con Picones y El Orito, tales como crecimientos explosivos y
desordenados, ocupacion de terrenos sin aptitud urbana en menoscabo de zonas con valor
paisajistico o ecoldgico que son las menos y especulacion desmedida de las porciones con
factibilidad para la dotacién de los servicios de infraestructura, entre otras.

El valor del suelo hasta hace 10 afios oscilaba entre los $25.00 y $80.00 M2, hoy en dia se ha
elevado considerablemente hasta $70.00 lo mas bajo y $1,000.00 M2 lo mas alto, este proceso se
tenia previsto en el Programa Parcial de Crecimiento Urbano La Escondida, ya que al incrementarse
el proceso de urbanizacion y la integracion de equipamiento de impacto regional, la vision sobre el
sitio se modificaria sustancialmente.

La zona habitacional ocupada que basicamente corresponde a la localidad de La Escondida su uso
es predominantemente habitacional, existe una mezcla de usos entre habitacionales, rusticos,
industriales y de servicios, existen pocas instalaciones comerciales, salvo las establecidas en los
costados del libramiento y la carretera federa 54 que hoy en dia son pocos.

La tenencia de la tierra es basicamente régimen ejidal, la Procuraduria Agraria y el registré Agrario
Nacional, han venido trabajando para que a través del Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales PROCEDE, se desincorpore predios rusticos, con objeto de legalizar la tenencia de la tierra a
favor de los ejidatarios, para concluir con la expedicién e inscripcion de Titulos de propiedad a
través del Registrd Agrario Nacional RAN.

Infraestructura

El sistema de abastecimiento en la conurbacion es a través de La Joya, Bafiuelos, Benito Juarez y La
Fe. Para la comunidad de La Escondida, la fuente de abastecimiento de agua potable se ubica en la
comunidad de Hacienda Nueva en Morelos, a 8 Km. al norte, la que es abastecido del Sistema La
Joya en Calera; la dotacion se realiza a través de una red de 3” de didmetro.

En cuanto a cuanto a cobertura el 90.49% de las viviendas tienen agua entubada en la vivienda. El
problema que existe es el deterioro en las lineas de conduccion.

Recientemente JIAPAZ realizo un tanque de abastecimiento al norte fuera del poligono de estudio
para abastecer la zona particularmente los desarrollos futuros que se estan presentando.

El drenaje y alcantarillado presenta una cobertura en viviendas del 87%, aunque en la zona se
estima es menor, por la extensa superficie desocupada, ese reporte solo corresponde a la zona
actualmente habitada. La red de drenaje esta compuesta por un colector principal que corre a lo
largo del arroyo La Escondida, esta constituida por un tobo de concreto de 8” de diametro, hasta la
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zona de tolerancia, de donde continua a cielo abierto con rumbo sur, para descargar finalmente sin
ningun tratamiento sobre el cauce del arroyo Las Haciendas, en la comunidad de Picones. La zona
de tolerancia realiza sus descargas a cielo abierto contaminando mas el arroyo La Escondida. El
sistema de drenaje es mixto sufriendo saturacion en época de lluvia, aunado a los asolvamientos de
las tuberias.

El 98% de las viviendas cuentan con servicio de energia eléctrica, la cobertura de alumbrado es
similar, la zona es abastecida de la subestacién Zacatecas. Por la zona cruzan una serie de lineas de
conduccion de energia eléctrica, con una carga se 13.2 KV, que llega a La Escondida y luego al ITZ,
posteriormente se divide en dos lineas. Otra linea entre por Huerta Vieja al sur, sigue su trayectoria
hacia La Escondida, en donde se desprende en dos lineas, la primera con direccion noroeste-norte,
pasando al noreste de La Pimienta y fuera del poligono de estudio, la segunda con rumbo noroeste
hasta llegar a la carretera federal 54 donde cambia de direccion hacia el suroeste.

El escaso alumbrado publico es a base de lamparas de vapor de sodio, aungue no cubre la totalidad
de la comunidad La Escondida.

Apenas un 5% del sitio esta pavimentado con concreto hidraulico o piedra bola en malas
condiciones, el resto carece de revestimiento y pavimentacion, el deterioro es marcado, por el
deterioro natural de la terraceria. El libramiento de transito pesado esta en regular estado fisico, el
mayor problema es el ancho de corona que resulta insuficiente y de alto riesgo. La carretera federal
54 se encuentra en buen estado, constantemente recibe mantenimiento y su ancho es adecuado,
aunque por las instituciones educativas que se ubican en la zona ha proliferado la cantidad de
tabaretes. Al sur en su limite con Picones la carretera presenta un regular estado fisico en su
pavimento.

Es importante sefialar que la descripcion de infraestructura se refiera a las zonas ya ocupadas no
aquellas ya fraccionadas, ya que la mayoria de ellas carecen de todos los servicios incluyendo la
pavimentacion. La factibilidad de dotacion de los mismos depende de diversos factores entre otros
la disposicion de los fraccionadores para dotarla antes de promover sus fraccionamientos y asi
garantizaran obras de urbanizacién en tiempo y forma.

Vivienda

Como ya se menciond la demanda de vivienda dentro de la conurbacién Zacatecas — Guadalupe,
pero particularmente en Zacatecas han provocado se promueva la constitucion de reservas
territoriales patrimoniales en La Escondida, esta situacion se ha ido presentando paulatinamente,
en donde a sus alrededores el gobierno se ha hecho de esas reservas para la construccion de
equipamiento pero también para regular los fraccionamiento en el sitio.

En estudios realizados en las décadas pasadas sobre la demanda de vivienda, el resultado arrojo,
que el nimero de viviendas era superior a los incrementos poblacionales, esta situacion es comun
en las zonas urbanas y se debe a la especulacion que se ha hecho y la apropiacion por parte de
particulares. Existe en la conurbacién un elevado nimero de vivienda desocupada o subocupada,
pero mas aun lotes subocupados o desocupados en espera a especular con ellos.

El comportamiento historico de la poblacion y la vivienda es el siguiente: en 1980 habia 637
habitantes, con una tasa anual de crecimiento de 2.48 y 76 viviendas; en 1990 se registraron 814
habitantes con una tasa de crecimiento de 3.45y 159 vivienda; para 1999 se estimo una poblacién
de 941 habitantes en la zona alojados en 171 viviendas, con una densidad domiciliaria de 5.50
habitantes por vivienda; en 1995 habia 1,040 habitantes en 229 viviendas; en el 2000 se report6
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una poblacion del,205 y 284 viviendas; para el 2005 la poblacion del sitio no se desagrego como
localidad sino que se integro a Zacatecas.

En cuanto a cuanto a cobertura el 90.49% de las viviendas tienen agua, 87.67% cuentan con drenaje
y 98.59% con energia eléctrica, esto de las viviendas efectivamente ocupadas y no aquellas en
proceso de ocupacion.

En el sitio se encuentra actualmente solo un tipo de vivienda la rastica, aunque esta previsto el
emplazamiento de otro tipo de vivienda residencial, media, interés social y popular.

Vialidad

La zona esta rodeada por tres carretera importantes, la primera la carretera federal 54, la segunda
el libramiento transito pesado, cuya interseccion con la carretera federal 45 se da en el limite norte
del poligono, al sur la carretera El Orito — Picones. Unicamente existe un distribuidor vial construido
en el 2004, que orientado el transporte foraneo y local.

En la zona se ubica una interseccion conflictiva entre la carretera federa 54 y la carretera El Orito —
Picones, en la cual se hace necesaria la construcciéon de una obra que mitigue los riesgos y que fluya
el trénsito de una manera adecuada; a la altura de la Ciudad Universitaria Siglo XXI, se ha generado
un problema de estacionamiento sobre la carretera e incluso ha habido problemas con los
concesionarios de autobuses y taxis por no tener un sitio fijo para estacionarse, este problema se
presentd en sumomento en el ITZ y aunque hoy ya se ha solucionado existe poca cultura vial de los
alumnos de nivel licenciatura quien sin precaucion cruzan la carretera federal, aun existiendo
puentes. La zona con conflicto de transporte urbano se presenta también en el entronque con la
carretera federal 45 y 54, por el transporte suburbano que ofrece servicio a los estudiantes de la
zona.

El libramiento transito pesado presenta en todo su tramo por este poligono conflicto vial por
saturacion debido al reducido ancho de la corona y la imposibilidad de ampliaciéon inmediata por lo
accidentado de la topografia.

Se han detectado dos zonas que han registrado mayor nimero de accidentes, al norte en el
libramiento trénsito pesado a la altura de la 12 Seccion de la colonia Espafia, asi como en toda su
longitud por la carretera federal 54 desde la carretera federal 45 hasta la carretera Picones — El
Orito.

Las vialidades locales secundarias y terciarias con problemas de circulacién son las calles principales
de la comunidad La Escondida, ya que no existe otro tipo de vialidad, sin embargo es necesario
prever que los asentamientos ya definidos se ajusten a una estructura vial para prevenir conflictos
viales.

Existe una red de terracerias, que unen La Escondida con Picones y la parte de El Orito, asi como
otras que son caminos de uso coman.

Es necesario que para que exista un sistema viario adecuado se amplie el libramiento transito
pesado conformandolo como vialidad urbana, asi como ampliar la carretera El Orito — Picones,
establecer en la red de terracerias vialidades urbanas, asi como en las lineas de alta tension y
arroyos, finalmente definir las vialidades primarias y secundarias que ordenen la zona.

Transporte urbano
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En la zona no existen bases de autobuses foraneos, turisticos o sitios de taxis, salvo a las afueras del
campus Universitario donde se improviso un sitio de taxis y paradero de autobuses, tampoco hay
base de transporte publico local y la central de autobuses se ubica fuera del poligono de estudio.

El transporte urbano si existe en La Escondida y hacia el sur por El Orito y Picones, existe la ruta 1
que practicamente cubre todo el perimetro del sitio, no asi al interior.

En La Escondida acostumbrar hacer alto autobuses de Fresnillo, Calera, Morelos y Jerez.

Equipamiento urbano

En La Escondida existe un plantel para educacion preescolar, también una escuela primaria y una
telesecundaria. Frente al poligono de estudio més no dentro de él se localizan el Instituto
Tecnoldgico de Zacatecas y el campus o Ciudad Universitaria Siglo XXI.

Son nulas las instalaciones culturales, salvo un salén ejidal, que en su tiempo sirvié como salon de
baile y telesecundaria. Los servicios médicos son proporcionados en una casa de salud en La
Escondida, que ofrece los servicios basicos.

La escasez de equipamiento propio se debe a la cercania a la ciudad de Zacatecas, pero también por
la poca poblacién que habita el sitio, lo importante es localizar adecuadamente las reservas
territoriales y las areas de donacion para dotar de equipamiento urbano adecuado.

Mencion aparte merece la zona de tolerancia ubicada al sur de La Escondida, entre la carretera
federal 54 y el arroyo La Escondida, la existencia de dicho elemento genera debates y polémicas
sobre su existencia y nocividad, pero lo cierto es que ya se encuentra contigua a una mancha
urbanay dentro de poco tiempo sera absorbida por ella, situacion que origina la necesidad urgente
de realizar los analisis y gestiones para reubicarla hacia un punto en el que no represente riesgos ni
molestias para los vecinos en los aspectos sociales y sanitarios.

Industria

La industria arroja una superficie aproximada de 39-00-00 Has., esta superficie la ocupa entre otras
algunas industrias que generan contaminacion y para su operacion requieren de amplias
extensiones de terreno, siendo las de Tubos y Blocks del Centro, CEMEX dedicada a elaborar,
triturar y procesar materiales pétreos y de concreto para la construccion.

Turismo

En el poligono de estudio se ubican varios hoteles que por ser el acceso poniente de la ciudad de
Zacatecas, puede servir para el alojamiento de paso y alojamiento de mayor nimeros de dias, la
diversidad de los hoteles es amplia y los hay desde baja categoria hasta cuatro estrellas, que incluye
restaurante y salones para eventos sociales. No existe un sitio natural que sirva de atractivo.

Imagen urbana

Los nodos de mayor actividad son en el entronque de las carretera federal 45 y 54, carretera
federal 54 acceso principal del campus universitario, entronque carretera federal 54 carretera a
Picones, entronque carretera a El Orito con carretera a Boquillas, distribuidor vial El Orito donde
confluyen la carretera a El Orito, Luis Moya y Tréansito Pesado, entronque libramiento Transito
Pesado antigua carretera Panamericana.
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Existen otros nodos de menor actividad estos son: carretera federal 54 acceso a la comunidad La
Escondida, zona centro de La Escondida, Picones, carretera El Orito.

Los remates visuales importantes son los conformados por la comunidad de Picones, los afluentes
del arroyo La Escondida y La Sirena. Concuerdan con las zonas de vegetacion de galeria que corren
de norte a sur del poligono atravesandolo de norte a sur.

Las referencias focales se ubican fuera del poligono pero préacticamente en su limite inmediato,
estas referencias son el Instituto Tecnoldgico de Zacatecas ITZ, el campus Universitario o Ciudad
Universitaria Siglo XXI de la UAZ, el templo de Picones, asi como los hoteles al noreste y norte.

Las zonas de mayor tréafico peatonal son en el acceso a La Escondida, en la zona suburbana de La
Escondida y en Picones.

La traza de La Escondida es irregular, con caracteristicas principalmente rurales con lotes extensos,
con calles irregulares y escasa vegetacion. Su crecimiento ha sido anarquico, con ocupacion aledafia
a los arroyos y a la zona de tolerancia. Al oriente el crecimiento se presenta a los margenes del
libramiento y a lo largo de la carretera El Orito —Picones.

La zona presenta diversas zonas homogéneas, la primera es la zona suburbana de La Escondida, con
tipologia de vivienda rural, a la cual se le adosa un corral con ganado menor, son construcciones de
un nivel y materiales de construccién locales de ladrillo rojo y adobe, se carece de pavimentos y
banguetas, que provocan detrimento en laimagen urbana de la zona.

Los servicios se localizan al costado de la carretera federal 54, libramiento transito pesado y
carretera El Orito — Picones, cuerpos envolventes del presente programa en los que predominan los
servicios la mayoria de apoyo a la construccion y al autotransporte, establecidos en edificaciones
sin ningun valor arquitectdnico, la imagen se satura de anuncios en mal estado fisico.

Existen extensas porciones de suelo ya lotificado por agentes inmobiliarios irregulares, esto a la
altura del Campus Universitario y después de una fraccion lotificada por el Ejido La Escondida,
también se encuentran fracciones promovidas por el Colegio de Arquitectos A.C., asi como por el
Consejo Promotor de la Vivienda (COPROVI), fuera de estos fraccionamientos predominan las
fracciones irregulares del Movimiento por la Democracia A.C., y asentamientos como Italia, Los
Campos y las tres secciones de la colonia Espafia. Desafortunadamente la lotificacién de estos
asentamientos irregulares no se integran al contexto urbano previsto y presentan areas de
donacién dispersa, falta de continuidad en el trazo de vialidades y otros problemas, ya comienzan a
aparecer las primeras viviendas dispersas de materiales sélidos. Frente al Campus Universitario
Siglo XXI, se aprecia una seria de locales sin el menor control de la imagen urbana.

El elemento de referencia en La Escondida es el templo, dentro de la zona todavia no existen
elementos suficientemente destacables.

El resto del poligono es la zona rdstica con matorral, algo de nopalera y escasas palmas dispersas.
Esta es la mayor parte de la zona y asoma una zona sin gran vegetacion y en proceso de lotificacion
urbana.

Medio ambiente

Las Unicas areas verdes son las escasas zonas arboladas aledafias a los arroyos La Escondida y La

Sirena, asi como en el punto conocido como La Huerta de Enciso. Desafortunadamente los cuerpos
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de agua se encuentran contaminados y existe presion de los asentamientos por invadirlos,
asimismo se vierten en ellos aguas residuales de La Escondida, en el caso de La Sirena acarrea
residuos de aguas arriba, ambos descargas en el arroyo Las Haciendas a la altura de Picones en
donde son utilizados para el riego de alfalfa, representando un riesgo para las personas
consumidoras de los productos regados con aguas negras. Todos estos factores ocasionan un
deterioro alarmante al caudal natural de los arroyos como al suelo y aire.

Se encontraron grandes extensiones de suelo con escombro y basura, posiblemente de la propia
localidad de La Escondida y de Picones, en donde se vierten residuos sin tratamiento y sin ser sitios
oficiales de descarga de desechos.

La zona presenta cierta erosion, la mayoria a causa de la ausencia de vegetacion.

En necesario rehabilitar el suelo desgastado por agentes contaminantes, es indispensable también
sanear y rehabilitar los cauces de los arroyos existentes y controlar las descargas de agentes
contaminantes hacia los arroyos, conservar las zonas arboladas e implementar acciones de
reforestacion en ellas, asi como de forestacion en el resto del poligono y ampliar y mejorar el
servicio de recoleccion de basura para anular la ya existente dispersion y contaminacion
consecuente.

Riesgos y vulnerabilidad

No existen riesgos por inundacién debido a la localizacién de los asentamientos por arriba de la
cota maxima de los arroyos, sin embargo el riesgo es ambiental y sanitario. Debido a que existe
presion de los asentamientos humanos hacia la zona es necesario delimitar los limites de ambos
cauces La Escondida y La Sirena para evitar asentamientos en sus margenes.

El sitio se emplaza en zonas de actividad sismica casi nula, asi como se localizan dentro de el un
considerable numero de fracturas.

Existe riesgo por el manejo de sustancias peligrosas de la gasolinera ubica a la entrada de la
comunidad La Escondida.

Como ya se mencion0 los arroyos La Escondida y La Sirena acarrean descargas sanitarias a cielo
abierto arrojando sus desechos en el arroyo Las Haciendas, cuyo destino final es el borde de Los
Gringos, las aguas negras que corren por estos cuerpos de agua son vertidos al suelo y utilizados
como agua de riego, con las consecuentes riesgos para la salud, aunado a que el consumo de la
alfalfa que se genera se utiliza para el ganado.

Las carreteras federales y estatales, constituyen un riesgo para los peatones y conductores, por el
alto transito de vehiculos y excesivo ruido, que se incrementa por la localizacion de entronques
carreteros y flujo vehicular generado por las instituciones educativas que rodean la zona.

Aspectos socioecondmicos
Es dificil establecer la dinamica poblacional, ya que los datos censales desagregados por colonia y
AGEB del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, aun no han sido liberados por zona y apenas se
puede informar del comportamiento de La Escondida que es el mayor asentamiento del poligono
poniente. Por grupos de edad, la poblacién menor a cuatro afios fue de 166, mientras que la del
siguiente grupo de 6 a 14 afos la poblacion sumo 258 habitantes, el grupo de adolescentes fue de
91 habitantes, entre 15 y 24 afios 251 personas, entre 15 y 49 afios 322 personas, la poblacion
mayor a los 18 afios fue de 650 habitantes.
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La poblacion derechohabiente a los servicios de salud fue de 567, al IMSS 592 y al ISSTE 11
personas. Es decir la mayor parte de la poblacién cuenta con la cobertura y atencion, sin embargo
tiene que desplazarse a la ciudad de Zacatecas para obtener el servicio, siendo el escenario ideal,
concentrar equipamiento para la atencion a la salud.

La poblacién nacida en la entidad es de 1,146 lo que equivale a 95% el 5% restante viene de otro
sitio del pais; la poblacion de 5 afios residente en 1995 fue de 999 habitantes, el incrementé que se
tuvo fue basicamente de poblacion local.

La poblacién con discapacidad es de 32, de ellos con discapacidad motora es de 14 personas, con
discapacidad auditiva 7, con discapacidad visual 15 individuos, con discapacidad mental 3, sin
discapacidad 1,158 personas.

En el &mbito educativo la poblacion de 6 a 14 afios que sabe leer es de 225 personas, la que no
sabe leer en el mismo rango de edad es de 32 personas, 703 estan alfabetizados y 37 analfabetas;
la mayor parte de los pequefios asisten al jardin de nifios, asi como a la primaria, aunque hay 16
personas que no lo hacen y que por su edad se ubican en la educacion bésica. El grado de
escolaridad es de 6.0, apenas se cubre la educacion béasica.

Por actividad econdmica la poblacion econémicamente activa es de 392 individuos, asi como 423
habitantes son del grupo de poblacion inactiva. La poblacion ocupada es de 390 personas es decir
casi el 100%, la ocupada en el sector primario suma 28 personas, sector secundario 120 y sector
terciario 230 personas. De la poblacion ocupada 25 personas no reciben ingreso, 247 reciben
menos de dos salarios minimos, 108 de 2 a 5 salarios minimos. Por horas trabajadas 30 personas
trabajan menos de 32 horas semanales, 40 entre 33 y 40 horas trabajadas a la semana, 139 entre
41y 48y més de 48 horas trabajadas semanalmente 160 trabajadores.

La conformacion de hogares es de 285 de ellos 238 son encabezados por un jefe de familiay 47 por
mujeres jefas de familia. Este patrén tiende a aumentar por lo que las acciones que se realicen
deberéan de encaminarse a la atencion de este grupo poblacional.

Se estimo una proyeccion de poblacion para la poblacion de La Escondida, sin embargo no es
suficiente ya que la poblacion esperada es mayor y se estimara en razén de la superficie y de una
densidad promedio de 150 hab/has., sabiendo que existen zonas con mayor densidad que otras.
Para la superficie total de 526-08-30, que equivale a 49-44-06 de la zona urbana actual y la
expansion de la comunidad La Escondida més 476-64-25 Has., que se ocuparan exclusivamente
para vivienda, se estima una poblacion de 78.912 habitantes.

Para comunidad La Escondida se estima un crecimiento de 1.283 habitantes al 2007 hasta 2,183 al
2030, establecida en el area actual que es de 38-19-93 Has., mas la zona de expansion futura.

Actualmente ya se encuentran lotificadas las siguientes secciones: 12 Seccién de la Colonia Espafia
con 10-05-77 Has., para 15 a 25 viviendas con lotes de 90 M2; 22 Seccion de la Colonia Espafia con
44-00-53 Has., con lotes de 90 M2; 32 Seccidn Colonia Espafia en 10-22-14 Has.; Colonia Italia en
117-12-25 Has.; Los Campos en 6-56-20 Has; Colonia Las Flores en 17-36-42 Has; que suman un
total de 205-33-31 Has., mas las que ha fraccionado el Movimiento Avance por la Democracia, el
Colegio de Arquitectos y otras asociaciones civiles, practicamente la zona esta comprometida para
su ocupacion a plazos inmediatos.
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I1. Objetivos

Aqui se retoman los objetivos planteados en el Programa de Desarrollo Urbano de la Conurbacién
Zacatecas — Guadalupe, amplidndolos y detallandolos, asumiendo las modificaciones, adecuaciones
y adiciones a que haya lugar, por tratarse de una porcién de terreno que se desprende y depende
de las cuestiones implicitas en el citado Programa del cual deriva; se precisara y puntualizaran las
disposiciones y datos de cada apartado.

Objetivos generales:

e Regular la ocupacién del suelo de una forma racional de la zona poniente de la conurbacion
Zacatecas - Guadalupe, acorde a las normas técnicas y legales que originen asentamientos
dentro de la legalidad.

o Establecer adecuados usos, reservas y destinos de suelo.
e Contribuir a que el proceso de regulacion del sitio se establezca conforme a la legalidad.
Objetivos particulares:

e Crear reservas territoriales para construccién de vivienda y equipamiento urbano para
atender las demandas futuras dada la expansion de la zona conurbada hacia el poniente.

e Dotar de vivienda digna para la poblacion en general, garantizando seguridad en la
propiedad y garantizando los servicios basicos para su adecuado funcionamiento dentro de
la vivienda.

e Aumentar la calidad de la vivienda e incrementar la dotacion de vivienda nueva a los grupos
maés vulnerables.

e Dotar de obras de urbanizacién acorde a los plazos de ocupacion.

e Marcar una estructura urbana que ordene y defina la zonificacion del sitio, ligue las zonas
de crecimiento y facilite el desplazamiento de los habitantes.

e Incrementar el establecimiento de equipamiento urbano, para la poblacién actual de la
conurbacion con obras de impacto que reactiven la zona.

e Saneamiento de los cuerpos de agua que cruzan el poligono mitigando su contaminacion
para que se conviertan en sitios de preservacion por su calidad ecoldgica.

o Mejorar la imagen urbana en general reactivando el sitio como puerta de acceso a la
ciudad.

o Consolidar la reserva territorial para crecimiento urbano, garantizando el acceso al suelo
urbano de la poblacion que lo demande.

e Consolidar la dotacion dispersa que se ha venido presentando durante la Gltima década.

e Garantizar un armoénico enlace entre la comunidad La Escondida y los futuros
asentamientos, evitando la ocupacion irregular.
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e Establecer un programa de regularizacion de la tenencia de la tierra, asi como de
introduccion de vialidades y obras de urbanizaciébn que ordenen los asentamientos
dispersos.

Condiciones de los niveles superiores de planeacion

El Programa de Desarrollo Urbano de la Conurbacién Zacatecas Guadalupe 2004 2030 es el
instrumento juridico de planeacion dentro del cual se encuentra actualmente la zona de estudio, el
este se sefialan usos y destinos enfocados primordialmente a distritos habitacionales y de servicios,
con franjas en los margenes de los arroyos de parque urbano. Se presenta ademas una propuesta
vial con vialidades primarias y secundarias sobre los derechos de via y a un costado de arroyos. A
pesar de ello, el programa presenta deficiencias en la distribucion de destinos y usos de suelo,
debido a que no conserva de manera adecuada los causes de los arroyos y la vegetacion existente,
no se contemplo de manera integral la propuesta vial y los plazos y poligonos de usos
habitacionales no corresponden a las tendencias actuales.

Dosificacion del Desarrollo Urbano

La dosificacion se ha dado de manera acelerada e irregularmente con asentamientos irregulares de
varias hectareas de superficie. Existen factores como la construccién en zona anexa del nuevo
campus de la Universidad Autdnoma de Zacatecas, y que frente a este, dentro de la zona de estudio
se esta registrando un crecimiento acelerado. La comunidad de la Escondida no ha presentado
crecimiento relevante en mucho tiempo, por lo que incorporacion al desarrollo urbano ha sido
lento.

I11.- Estrategias

A continuacion se plantean las propuestas de desarrollo urbano, mismas que integran las visiones
ecoldgicas y econdmicas.

Politicas de desarrollo urbano en funcién del ordenamiento ecoldgico

Para garantizar la preservacion del equilibrio ecolégico en funcién de las caracteristicas y
particularidades ya descritas en el apartado de Medio Fisico Natural y Medio Fisico Transformado
correspondiente al capitulo de Diagnostico, se propone definir zonas con calidad ecoldgica alta,
medio o nula.

El poligono se integra por 853 Has., de las cuales una extensa zona aun no ha sido zonificada se
encuentra en situacion de baldios en zona urbana. La siguiente porcion son los asentamientos
irregulares del Movimiento Avance por la Democracia A.C., Espafia en sus tres secciones, colonia
Las Flores, colonia Los Campos e Italia. Ademas de otras porciones de terreno promovidos por
COPROVI y otras inmobiliarias. La industria se desarrolla al norte del poligono o al costado oriente
de la comunidad La Escondida, el &rea de vegetacion densa apenas se ubica hacia La Huerta Enciso
y en los margenes de los arroyos. La mayor parte de la zona son &reas naturales o de agostadero
aunque no pasta gran cantidad de ganado sobre ellas. Dentro del sitio no se presentan zonas
erosionadas de importancia.

19



Los arroyos a rescatar son el de La Escondida y La Sirena que atraviesan la zona de norte a sur hacia
La Escondida y hacia los fraccionamientos Espafia, que se prolongan hasta descargar en el arroyo
Las Haciendas hacia Picones y El Orito respectivamente. Es necesario delimitar los cuerpos de agua
para no impactar su cauce natural es necesario establecer una red viaria primaria que los limite con
pares viales y sirva para zonas forestales. Los cuerpos de agua deberan de sanearse integralmente
como los unicos elementos de relevancia ambiental, debido a que en ellos existe vegetacion natural
densa y vegetacion de galeria, la mayoria son pirules, algunos mezquites, asi como eucalipto, otro
tipo de vegetacién son los nopales, palmas, gatufio y cardenche.

La mayor parte de la zona es apta para asentamientos humanos

Se encontro algunos magueyes, palmas y nopales que deberan de ser replantados en camellones ya
que forman parte de la vegetacion natural.

El paisaje envolvente se ubica en el poligono vecino abordado por el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano zona Sur.

Estrategia Administrativa y de desarrollo econémico

La generalidad de la zona presenta potencial social por su aptitud para el desarrollo habitacional,
sin embargo el potencial econémico en funcion de la actividad turistico y/o industrial ya se ha
iniciado aunque de forma incipiente, el primero con la ocupacion de hoteles y el segundo con
industrial medianas y ligeras, dispersas y en limitado nimero.

Debido a la incipiente industria y turismo en el sitio se consolidaran zonas con servicios aledafas a
las vialidades principales. Este tipo de distrito permitira el establecimiento de comercio mayor, de
servicios de apoyo al transporte y a la construccién que son los que predominan en el sitio, pero
con fines de reactivar el sitio.

Estrategia urbana

Contiene la propuesta con perspectiva a cuatro plazos a partir de una estructura que funcione
como marco de referencia para que se consolide el proceso de transformacion urbana, articulando
totalmente el crecimiento hacia el area urbana hoy consolidada, sin causar efectos negativos.

Los distritos propuestos son habitacional a corto, mediano y largo plazo, servicios, area de tipologia
y desarrollo rural, corredor urbano primario, subcentro urbano, centro de barrio y centros
vecinales.

Distritos habitacionales

Con el objeto de dar seguridad y comodidad a la poblacion, se estableceréan distritos habitacionales
en los que el aprovechamiento permitido seré el de vivienda.

Se contemplaran tres tipos de distritos habitacionales, a saber: de baja densidad con un méaximo de
100 habitantes o 20 viviendas por hectarea; de mediana densidad con 101 a 200 habitantes o de 21
a 40 viviendas por hectérea y de alta densidad con 201 a 400 habitantes o de 41 a 80 viviendas por
hectéarea. El aprovechamiento permitido en cada uno de estos distritos sera la vivienda que se
ajuste al pardmetro de densidad enunciado para ellos; sin embargo, se les asignardn como
condicionados los aprovechamientos de vivienda de densidad distinta a la preestablecida, siempre
y cuando se demuestre a través de analisis especifico del caso que su demanda de servicios de
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infraestructura no saturard la capacidad de dotacion de dichos servicios. Ademas se tendran como
aprovechamientos condicionados para cada uno de los tres tipos de distritos habitacionales, los
siguientes: industria ligera, oficinas, educacion, cultura, salud, asistencia, comercio especializado,
comercio al detalle, comunicacién, transporte, mantenimiento, seguridad, recreacion y deporte,
preparacion y venta de alimentos, turismo densidad baja, servicios de aseo y limpieza, culto,
investigacion, infraestructura y elementos ornamentales; son aprovechamientos prohibidos:
vivienda campestre, industria pesada y media, agroindustria, abasto, trabajo zootécnico,
convivencia y espectéculos, reclusion, especial, inhumacion, cremacion, actividades extractivas,
deposito de desechos y agropecuario.

Distrito de servicios

Su ubicacién seré al costado de la carretera federal 54, libramiento transito pesado y carretera El
Orito — Picones, con un ancho hasta 50 metros y con frente a esta red carretera. Los usos
permitidos en este distrito, serén los de industria ligera, abasto, mantenimiento, servicios de aseo y
limpieza, y quedaran como condicionados los industria media, agroindustria, oficinas, comercio
departamental o especializado, comercio al detalle, comunicacion, transporte, seguridad,
preparacion y venta de alimentos, trabajo zootécnico, convivencia y espectaculos, especial,
inhumacion, cremacion, investigacion, infraestructura y elementos ornamentales, quedando como
prohibido o incompatible vivienda densidad alta, media, baja y campestre, industria pesada,
educacion, cultura, salud, asistencia, recreacion y deporte, turismo, reclusion, culto, actividades
extractivas, depdsito de desechos y agropecuario.

Subcentro urbano

Con el propésito de coadyuvar a la conservacion de la imagen de los centros urbanos, se proponen
sitios alternos a Zacatecas y Guadalupe, en este caso la zona poniente es un sitio que cumple las
caracteristicas para ofertar servicios en la zona. Seran permitidos los aprovechamientos de oficinas,
comercio departamental o especializado y como condicionados los de vivienda en su modalidad de
unifamiliar aislada y no fraccionamiento habitacional, industria ligera, educacion, cultura, salud,
asistencia, comercio al detalle, abasto, comunicacion, transporte, mantenimiento, seguridad,
recreacion y deporte, preparacion y venta de alimentos, turismo densidad media, trabajo
zootécnico, convivencia y espectaculos, servicio de aseo y limpieza, culto, investigacion,
infraestructura y elementos ornamentales. Prohibido vivienda campestre, industria pesada y
media, agroindustria, reclusion, especial, inhumacion, cremacion, actividades extractivas, depésito
de desechos y agropecuario. Para el presente programa solamente se conformarad un subcentro
urbano. Auditorio, asilo de ancianos o casas de dia para adultos mayores, casas de cultura, tienda
institucional regional, velatorio, escuelas de educacién especial, teatros, hospital, correos,
telégrafos, hogar de indigentes, dos bibliotecas, mercado, una escuela de nivel licenciatura,
preparatoria, escuela técnica, 2 parques de barrio y dos centros deportivos.

Area de tipologia y desarrollo rural

Este distrito pretende mantener la tipologia y desarrollo rural de la zona de Picones hacia el sur. Los
usos condicionados son: vivienda campestre, agropecuario, convivencia y espectaculos, culto,
investigacion y elementos ornamentales. El resto de usos y destinos estan prohibidos.

Corredor urbano

Los corredores se ubican a los costados de las carreteras y libramiento que limitan al presente
poligono. En los predios lindantes al corredor primario se tendrd como aprovechamiento permitido
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el comercio especializado o departamental y oficinas, mientras que los aprovechamientos
condicionados seran: industria media y ligera, educacion, cultura, salud, asistencia, comercio al
detalle, abasto, comunicacién, transporte, mantenimiento, seguridad, recreacion y deporte,
preparacion y venta de alimentos, turismo, trabajo zootécnico, convivencia y espectaculos,
especial, cremacion, servicios de aseo y limpieza, culto, investigacion, infraestructura y elementos
ornamentales. Los aprovechamientos prohibidos son vivienda en cualquier modalidad, industria
pesada, agroindustria, reclusion, inhumacién, actividades extractivas, depdsitos de desechos y
agropecuario.

Centro de barrio

A fin de evitar un continuo desplazamiento de la poblacién hacia los centros, subcentros y
corredores urbanos en busca de servicios, se propone el establecimiento de centros de barrio. En
estos centros el aprovechamiento permitido seréd educacion, cultura, salud, asistencia, comercio al
detalle, comunicaciones, transporte y recreacion y deporte con el propésito de ubicar el
equipamiento urbano barrial indispensable para el adecuado funcionamiento de la conurbacion; se
tendrdn como condicionados los de vivienda unifamiliar, industria ligera, oficinas, comercio
departamental o especializado, mantenimiento, seguridad, preparacion-venta de alimentos,
turismo densidad baja, trabajo zootécnico, servicios de aseo y limpieza, culto, investigacion,
infraestructura y elementos ornamentales. Prohibidos vivienda campestre, industria pesada y
media, agroindustria, abasto, convivencia y espectculos, reclusion, especial, inhumacion,
cremacion, actividades extractivas, depdsito de desechos y agropecuario. Estos centros de barrio
tienen una cobertura entre los 10,000 y 20,000 habitantes, concentra equipamiento urbano de
mayor importancia que el centro vecinal por lo que requiere de instalaciones recreativas,
deportivas, culturales, religiosas y de administracion.

Centro vecinal

Con el proposito de acercar lo més posible los servicios bésicos a la poblacion se propone la
conformacion de centros vecinales que contengan instalaciones en que se satisfaga las necesidades
elementales de consumo, educacion tal es el caso de jardin de nifios, escuela primaria, atencion
médica, centro de desarrollo comunitario, guarderia, recreacion, etc. El centro vecinal es una célula
primaria con un rango de poblacion aproximado de 2,500 a 5,000 habitantes.

El aprovechamiento permitido en estos centros sera la educacion, cultura, salud, asistencia y
comercio al detalle; seran considerados condicionados los de vivienda unifamiliar, industria ligera,
oficinas, comunicacion, transporte, seguridad, recreacion y deporte, preparacién y venta de
alimentos, servicios de aseo Yy limpieza, culto, investigacion, infraestructura y elementos
ornamentales. Los aprovechamientos prohibidos son vivienda campestre, industria pesada y media,
agroindustria, comercio departamental o especializado, abasto, mantenimiento, turismo, trabajo
zootécnico, convivencia y espectaculos, reclusion, especial, inhumacién, cremacion, actividades
extractivas, depdsito de desechos y agropecuario.

Cada centro de barrio sera dotado de planteles de educacién media, centro social popular, clinica,
guarderia, tienda institucional y sitio de taxis; mientras que cada centro vecinal sera dotado de
jardin de nifios, primaria, consultorio médico, comercio al detalle, jardin vecinal con area de juegos
infantiles, canchas deportivas, centro de desarrollo comunitario y caseta de seguridad publica. Se
requieren parala zona 7 centros de barrio y 14 centros vecinales.
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Estructura vial

El sistema viario propuesto reordenara la zona, el mismo deriva de la primera propuesta plasmada
en el Programa de Desarrollo Urbano de la Conurbacion Zacatecas — Guadalupe con ajustes sobre
los derechos de via de arroyos, lineas de alta tension y fraccionamientos conocidos hasta el
momento de elaboracion del presente programa.

Sobre las terracerias existentes se definen una serie de vialidades escénicas que concuerdan con los
dos cuerpos de agua La Escondida y La Sirena, ademés de prolongar algunas terracerias ya
existentes como la existente entre La Escondida y Picones actualmente transitable pero en
terraceria.

El libramiento podra funcionar como tal hasta en tanto no se realice la propuesta de nuevo
libramiento sur, sin embargo poco a poco se incorporaran elementos urbanos para integrarla como
vialidad primaria urbana.

Destaca la construccion de una vialidad que cruza el poligono de oriente a poniente y que al centro
se desplaza con rumbo noroeste hacia La Pimienta y que coincide con el derecho federal de CFE; se
proponen otras vialidades colectoras menores en la zona, entre otras la que se desprende de la 22.
Seccion de la colonia Espafia, la que limita el poligono que colinda con los fraccionamientos de El
Orito, la unién de Espafia con Los Campos y Las Flores la que cruza el fraccionamiento Italia; la que
divide el poligono del Movimiento de Avance por la Democracia y que unen el sitio con Picones.

Aunado a estas vialidades se desprenden cuatro distribuidores viales a corto plazo, tres a mediano
plazo y uno a largo plazo. Los primeros se ubican en el entrongue de la carretera federal 54 con la
carretera El Orito — Picones, otro mas a la altura del Campus Universitario entronque con la
carretera federal 54, el tercero en la desviacion de las dos lineas de alta tensién que cruzan el
poligono, el cuarto en el libramiento trénsito pesado a la altura del fraccionamiento propuesto por
COPROVI aun inexistente; a mediano plazo se proponen en el entronque del libramiento con la
antigua carretera Panamericana, el segundo y tercero en la carretera El Orito Picones en sus
entronques camino o vialidad de La Escondida a Picones y entronque con la carretera El Orito —
Picones y Boquillas. Mientras tanto el de largo plazo se ubica en el libramiento transito pesado.

Zonificacion secundaria

Se define a continuacién el aprovechamiento potencial que gira en relacion a la vivienda y sus
servicios complementarios.

La modalidades de utilizacion del suelo, se define a través de la compatibilidad de los usos y
destinos de suelo, que permite visualizar los usos del suelo especificos en razon de su ubicacion,
pudiendo predominar en la zona, ser condicionados o incompatibles.

Para efectos de aplicacion de este programa, se denominaran usos de suelo a los
aprovechamientos particulares a que podran dedicarse determinadas zonas; y destinos de suelo a
los aprovechamientos publicos a que se prevea dedicar determinadas &reas o predios.

A continuacion se enuncian los aprovechamientos que en su modalidad de uso o destino se tienen
contemplados para ser emplazados.
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Vivienda

Por ser la mas elemental necesidad de la poblacion la de contar con una vivienda, este
aprovechamiento se constituye como el de mayor relevancia, con una importancia tal, que la
disposicion de su emplazamiento es factor fundamental en el ordenamiento de la mancha urbana.

Cada tipo de vivienda —de alta, media o baja densidad- serd aprovechamiento permitido en su
distrito habitacional homoénimo y quedara condicionada en los otros dos. En cualquier caso, para
efecto de su aprobacion serd punto determinante la verificacion de que su emplazamiento no
provocard sobre utilizacion de infraestructura.

El tipo de vivienda a promover serd unifamiliar ya que, ademas de favorecer la imagen urbana, es la
gue mejor se adapta al perfil psicosocial de la sociedad zacatecana. En el caso de proyectos
multifamiliares, éstos se aprobaran previa verificacién de que no se saturaran los servicios publicos
ni se generara una densidad mayor a 400 Habs./ Hect.

Industria

Se considerara con aprovechamiento de industria todo espacio en que la actividad bésica sea la
transformacion de materia prima en productos. Su clasificacion se haré en cuatro tipos, a saber:

Industria pesada: es aquella que tiene requerimientos especiales de infraestructura, utiliza
transporte pesado tanto para abastecerse de materia prima como para distribuir su produccion y
ocupa grandes espacios, incluye las instalaciones que ain bajo normas de control de alto nivel
producen efectos nocivos de ruidos, olores, vibraciones, humos y polvos, ocasionando un alto
impacto.

Industria media: esta clasificacion incluird a las industrias que no generen excesiva circulacion
vehicular y cuyos requerimientos de agua, descarga de drenaje y energia eléctrica pueden ajustarse
a los suministros de las redes de infraestructura urbanas, su impacto respecto a ruidos, olores,
humos y polvos pueden controlarse y reducirse mediante normas de operacion especiales, no
incluye establecimientos que manejan sustancias inflamables o explosivas, su impacto es
relativamente bajo y es controlable su riesgo.

Industria ligera: es aquella que ocupa poco espacio, no genera transporte pesado y no requiere de
infraestructura especial para su funcionamiento, comprende actividades dedicadas al trabajo
artesanal normalmente familiar, como talleres de bordados y tejidos, ceramica, calzado o piel
exceptuando tenerias, ademas de productos alimenticios caseros, orfebreria, talleres de joyeria,
encuadernacion de libros y similares, en ellos se prohibe el uso y almacenamiento de materiales
inflamables y explosivos.

Agroindustria.- En ésta se incluyen las instalaciones donde se procesa materia prima provenientes
de la actividad primaria como las despepitadoras, secadoras, molinos y demés espacios en que a
gran escala se procesan productos agropecuarios.

Todo tipo de industria que por generar riesgos, contaminacion, o sobre utilizar la infraestructura
ocasione molestias a los distritos habitacionales o instalaciones de servicio urbano debera
reubicarse hacia el distrito industrial definido en la conurbacién y establecido en el Programa
general del cual deriva este programa.

Para su clasificacion se considerard la emision de contaminantes tales como humos, descargas
sanitarias, ruidos y desechos; la generacion de movimientos vehiculares tanto de transporte pesado
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como de vehiculos particulares; el consumo de aguay electricidad; ademaés del tipo de almacén que
manejen como productos tdxicos, explosivos y altamente inflamables.

Oficinas, educacion, cultura, salud y asistencia

La compatibilidad de los elementos dedicados a estos aprovechamientos se determinara de
acuerdo a su nivel de servicio.

Comercio
El comercio se clasificard en los tres tipos que a continuacion se describen:

Comercio departamental: es el que ofrece venta de productos dividida en departamentos; sus
ventas pueden ser al menudeo o medio mayoreo, se incluyen los grandes supermercados, centros
comerciales, ya que generan gran trafico vehicular y peatonal, demandan estacionamiento, por lo
que se recomienda su cercania con arterias primarias.

Comercio especializado: es el que ofrece exclusivamente productos propios para una labor en
particular; sus ventas pueden ser al menudeo o medio mayoreo. Este tipo de comercio sirve a una
gran zona o a la totalidad de la poblacion, ofrece variedad de productos, generan tréfico vehicular y
de carga, pero su impacto puede ser moderado a través de normas de operacion y acordes a una
ubicacion especifica.

Comercio al detalle: son expendios que dan servicio directo y cotidiano a la poblacién; la oferta de
sus productos es al menudeo, su accesibilidad es principalmente peatonal, la venta es a pequefia
escala y de caracter domeéstico.

Abasto

Se compone por los elementos donde comerciantes mayoristas concentran y almacenan productos
para venderlos a los comerciantes detallistas.

Comunicacion

Se condiciona su ubicacién en &reas aptas para asentamientos humanos.
Transporte

Comprende las terminales, centrales, estaciones, aeropuertos y demés elementos que funcionan
como sede de los servicios de transporte o bien, espacios como estacionamientos, encierros y
demas que proporcionan un importante apoyo a dichos servicios.

Los elementos de servicio urbano, como paradas de autobds y sitio de taxis, podran situarse de
forma condicionada en &reas aptas para asentamientos humanos. Por lo que toca a las centrales,
terminales, estaciones y demds elementos que brinden servicio fordneo, se ubicarén en corredor
urbano primario.

Mantenimiento

En este aprovechamiento se incluye a establecimientos como talleres mecanicos, auto lavados,
carpinterias, vulcanizadoras y demés en que, por medio de trabajo manual, se hacen operaciones
de reparacion y conservacion de mobiliario, vehiculos, maquinaria, equipo, etc.
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Seguridad

Aqui se comprende a las instalaciones que funcionan como base de operaciones del ejército y
cuerpos policiacos de seguridad, vialidad, privados, etc.; asi como de cuerpos de atencion de
emergencias como son bomberos, socorristas, etc.

Recreacion y deporte

A este aprovechamiento perteneceran los espacios predominantemente abiertos que,
manteniendo rasgos de ambiente natural a través de zonas verdes y ajardinadas, son dedicados a
satisfacer las necesidades de descanso, esparcimiento y ejercitacion fisica de la poblacién.

Los elementos de este uso en el que se brinde servicio a nivel vecinal, tales como areas de juegos
infantiles y campos deportivos se ubicaran dentro de las &reas aptas para asentamientos humanos;
mientras que los elementos de servicio interdistrital como unidades y centros deportivos se
ubicaran en distritos mayores.

Preparacion-venta de alimentos

Se compone por los establecimientos donde se elaboran y sirven comidas. De acuerdo a su nivel de
servicio seran condicionados en &reas aptas para asentamientos humanos.

Turismo

En éste se incluyen las instalaciones y espacios ocupados por la industria turistica en que se
proporciona a viajeros y huéspedes alojamiento y otros servicios complementarios, funciona
mediante el arrendamiento de cuartos.

Trabajo zootécnico

A éste pertenecen las instalaciones o espacios donde se contienen animales con el fin de
exponerlos, comercializarlos, amaestrarlos, asearlos o darles atencién terapéutica.

Convivencia y espectéaculos

Se integra por los establecimientos en que la poblacion se retne con fines de diversién, tales como
discotecas, bares, salones de fiestas, cines, etc. de acuerdo al tipo de poblacién que atiendan
(infantil, jévenes, adultos, general) y sus aforos serén ubicados en el contexto urbano.

Reclusién

A éste pertenecen instalaciones como centros de rehabilitacion y consejos tutelares en que los
internos purgan condenas privados de su libertad.

Especial

Son todos aquellos aprovechamientos en que se almacenan materiales explosivos, toxicos, residuos
peligrosos bioldgico infecciosos, los altamente inflamables y peligrosos en general.

Inhumacion

A éste corresponden las areas reservadas para la disposicion de cadaveres. Su ubicacion se
permitird de manera condicionada en preservacion ecoldgica, en este Ultimo como medida
extraordinaria para crear una barrera al crecimiento. Es prohibido en el resto de los distritos.
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Cremacion
Contiene exclusivamente a los edificios acondicionados para la incineracion de cadaveres.
Servicios de aseo

Comprende a los establecimientos en que se proporcionan servicios propios para el aseo personal
tales como peluquerias, estéticas, bafios publicos y similares.

Servicios de limpieza

Se compone por instalaciones como lavanderias, tintorerias y otras en que se brindan servicios de
limpieza de ropa, blancos y enseres domésticos. Su ubicacion sera condicionada en areas aptas para
asentamientos humanos.

Culto
Se integra por los templos, capillas y demas edificios dedicados al homenaje religioso.
Investigacion

Este se constituye por locales como laboratorios, talleres, estaciones y demas donde se efectdian
trabajos dirigidos al analisis o descubrimiento cientifico.

Infraestructura

Comprende el conjunto de redes propias para la conduccién y distribucion de fluidos, energia
eléctrica, sefiales electromagnéticas y transito tanto vehicular como peatonal.

Estas redes podran ubicarse en cualquier distrito condiciondndose a mantener estricto apego a la
normatividad de sus organismos rectores. Los elementos de apoyo a las mismas (tanques, pozos,
subestaciones, plantas tratadoras, etc.) deberdn asimismo apegarse a las disposiciones aplicables,
de manera que se asegure no generaran riesgos. Las instalaciones de antenas de radio base celular
no se ubicaran en donde se altere la imagen visual del entorno.

Elementos ornamentales

En éste se clasificaran las obras arquitectonicas o escultéricas como monumentos, fuentes,
quioscos y demas cuya primordial funcion es ornar el medio ambiente urbano. Se aceptaran en
cualquier distrito condiciondndose a que contribuyan al mejoramiento de la imagen urbana.

Actividades extractivas

Se consideraran con aprovechamiento de actividad extractiva a todo aquel predio en cuya
superficie existan tiros, malacates y toda obra realizada para extraer recursos minerales del terreno
natural.

1. No se provoquen desequilibrios ambientales.

2. No se generen ni por operaciones realizadas en su superficie, ni por las efectuadas en
excavaciones subterréneas realizadas a partir de ella —encuéntrense o no tales excavaciones
dentro de sus limites— afectaciones activas 0 potenciales a los predios situados en sus
inmediaciones.
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Sin embargo, en caso de que esta condicionante no se cumpla, el interesado podré salvarla si en los
términos de la ley minera obtiene dictamen de expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de
servidumbre a su favor de los terrenos afectados; en el entendido de que en la superficie de dichos
terrenos no podréan situarse durante el tiempo que persistan los riesgos generados por la actividad
extractiva aprovechamientos de vivienda, educacién, salud, asistencia ni cualquier otro en que sus
ocupantes quedarian expuestos a riesgos de cualquier indole.

3. Evitar la explotacion de bancos de arena en las cercanias de puentes, respetando 500m aguas
arriba y 500m aguas abajo a partir de éstos.

En el caso de que a un predio en que se desarrolle o se haya desarrollado actividad extractiva se le
pretenda cambiar de aprovechamiento, sélo se autorizard tal cambio si se comprueba que el
terreno no ha quedado en condiciones que puedan provocar afectaciones al nuevo
aprovechamiento.

Depésito de desechos
Son las &reas a donde se trasladan y acumulan materiales residuales.
Agropecuario

Pertenecen a este aprovechamiento las areas dedicadas a trabajos agricolas y pecuarios tales como
granjas, establos, huertas, terrenos de cultivo, etc.

Los predios que, ubicados dentro de &reas programadas para expansion urbana, actualmente sean
ocupados por este aprovechamiento, podran conservarlo mientras que efectivamente se da tal
expansion.

Para terminar este apartado se presenta el siguiente cuadro, donde, de acuerdo a los distintos tipos
de distritos que integran la Conurbacion, se especifica la compatibilidad de usos y destinos de suelo
especificos para la zona sur.

Estrategia de desarrollo urbano con diferentes sectores

Se definen a continuacién estrategias de desarrollo en materia de educacion, cultura, salud,
asistencia social, comunicaciones, transportes, recreacion, deporte, administracion publica y
servicios urbanos, entre otros. El equipamiento urbano propuesto en la zona sirve de soporte a los
diferentes sectores que dan servicio a la poblacion en general, se integra el equipamiento que
permita la atencion inmediata de la poblacion sin que represente una limitante su ubicacion.
Aunado a ello con la estrategia general urbana se contribuird al desarrollo general de la zona
poniente de la conurbacion y no solo del poligono de estudio.

Etapas de desarrollo

El proceso de aprovechamiento previsto comprende tres escenarios: a corto plazo, en funcion de la
administracion municipal (1 a 3 afios); a mediano plazo, dependeréa de la administracion estatal (4 a
6 afos) y a largo plazo hasta el 2017, plazos en que se estima se ocupara la zona, sin embargo se
extiende el proyecto hasta el 2030 para que se consolide la realizacion de obras, acciones y
servicios, afio en gque se planteara una estrategia de mayor futuro.
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Esto coincide con la estrategia general del Programa de Desarrollo Urbano de la Conurbacion
Zacatecas cuyo horizonte de planeacion es 2004-2030.

IV Programaciony
corresponsabilidad sectorial

A continuacion se clasifica la programacion de las obras para que la autoridades se hagan de los
recursos disponibles y lograr los lineamientos programaticos, se precisara las acciones, obras o
servicios a alcanzar en el corto plazo, mediano plazo y largo plazo. Se determina y establece al
mismo tiempo los responsables de la ejecucion del programa. Asimismo, se identificara los
proyectos urbanos detonadores del desarrollo de la zona de alta rentabilidad econémica y aquellos
con enfoque territorial para la atraccion de inversion publica y privada.

Se sefialara la participacion y responsabilidad que les corresponderd asumir al sector publico
(federal, estatal y municipal), asi como el privado y social en su participacion del desarrollo urbano.

Para ello, de forma coordinada y conjunta con los sectores que participan en el desarrollo urbano
de la zona, se acordaran las acciones a realizar, en cada uno de los siguientes componentes
urbanos: sistema viario, riesgos y vulnerabilidad, equipamiento, transporte, medio ambiente,
vivienda e imagen urbana. Este apartado se constituye por las matrices de programacion y
corresponsabilidad sectorial por cada uno de los componentes urbanos, antes descrito.

V Instrumentacion, seguimiento,
evaluacion y retroalimentacion

e Mecanismos de instrumentacion

Los instrumentos técnicos administrativos mas importantes son las instancias y permisos bajo el
control de la administracion publica municipal, estatal y federal en sus &mbitos de competencia.

Entre los instrumentos operativos se ubica:

Dpto. o Direccion de Planeacién, Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio.
Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano de la Secretaria de Obras Publicas.
Ventanilla Gnica de tramites.

Acuerdos de colaboracion.

Consejos ciudadanos.

Cartera de proyectos estratégicos.

Constancias municipales y estatales de compatibilidad urbanistica.

Alineamiento y namero oficial.
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Factibilidad de agua potable y drenaje.

Factibilidad de energia eléctrica.

Licencia de Construccion.

Certificaciones y autorizacion de derechos federales.

Autorizacién de funcionamiento.

Autorizacién de fraccionamientos, lotificaciones, subdivisiones y desmembraciones, entre otras.

Otros instrumentos técnicos son los Acuerdos de concertacion o colaboracién para obtener
recursos para estudios, proyectos, obras y acciones.

La carta urbana y los planos anexos son instrumentos técnicos administrativos para el control del
desarrollo urbano. Para ello se difundird entre todos los actores la carta urbana para su aplicacion y
seguimiento.

La estrategia de participacion ciudadana para el seguimiento y cumplimiento del presente
Programa. Sera a través de la Agencia de Desarrollo Habitat, del Consejo Consultivo Municipal de
Desarrollo Urbano y de la Comision de Conurbacion.

Las fuentes de ingresos tradicionales son el Fondo Il y IV del Ramo 33, que se aprovechan y
distribuyen en el Programa Operativo Anual. Ademds de los recursos estatales, aportaciones
federales, via crédito o bien de la iniciativa privada y del sector social.

° Mecanismos de seguimiento del desarrollo urbano

Para dar seguimiento a los programas, metas y proyectos o acciones, se requiere de la construccion
de una serie de indicadores y la creacion de un observatorio urbano local que observe la evolucion
del crecimiento urbano, la forma de ocupacion del suelo, la proteccién del ambiente, el
cumplimiento a las estrategias territoriales, econdémicas y urbanas. Para ello se podran retomar las
propuestas emitidas por la instancia normativa federal y estatal, quienes podrén coadyuvar en su
creacion.

A nivel municipal es necesario crear un area de seguimiento y evaluacion del presente Programa.

o Mecanismos de evaluacién y retroalimentacion de la planeacion

Los mecanismos de informacion permanente y difusion de resultados, permite identificar de
manera transparente la eficiencia en la aplicacion del presente instrumento de planeacion. A través
de la creacion de un sistema de evaluacion es posible controlar y corregir los resultados obtenidos
por la administracion en turno. Uno de las formas mas claras para evaluar los resultados es a traves
del manejo de indicadores que permiten cuantificar el avance de las obras, acciones y programas,
para en su momento revertir las situaciones negativas o avanzar en aquellas que presentan mayor
rezago.

La evaluacion debera de realizarse por programa y por accion, asignado recursos para obtener las
metas planteadas, a través de tres tipos de indicadores de gestion, de resultado y de impacto.
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Acta de aprobacion

Unico.- El C. Presidente Municipal se servira remitir el presenta a la Titular del Ejecutivo del Estado
para solicitarle que en uso de la facultad que le confiere el Articulo 19, fraccién XIV del Codigo
Urbano del Estado, se sirva girar sus instrucciones para que el presente Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Zona Poniente de Zacatecas, sea publicado y registrado en los términos de los
Articulos 21 Fraccién VIl'y 75 del mismo ordenamiento.

Por lo anterior, se remite a la C. Amalia D. Garcia Medina Gobernadora del Estado de Zacatecas, el
presente Acuerdo para que si lo considera procedente, se sirva ordenar su publicacion y registro.

Asi lo aprobé el H. Ayuntamiento de Zacatecas, Zac., en la Sesion de Cabildo del -

Presidente Municipal de Zacatecas

Dr. Abel Zapata Ibarra

Secretario del Ayuntamiento Secretario de Obras y Servicios Publicos
Municipales

_ _ Ing. Eduardo Salcedo Candelas
Lic. Octavio Macias Solis
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Por lo anterior, una vez analizado el Acuerdo del H. Ayuntamiento de Zacatecas, Zac., que contiene
la aprobacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Poniente de Zacatecas, y su Carta
Urbana complementaria, con fundamento en el Articulo 19, Fraccion XIV, del Cédigo Urbano del
Estado, se ordena su publicacién en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado en los
términos del Articulo 74 del mismo ordenamiento.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Programa entrara en vigor una vez que sea publicado en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- El presente Programa se inscribira en el Registré Pablico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Judicial de Zacatecas y a partir de su inscripcion quedan sin efecto las
disposiciones que contravengan al presente programa.

Y para que llegue a conocimiento de todos y se le de debido cumplimiento, mando se imprima,
publique, circule y registre.

Dado en el despacho del pOder EjeCUtiVO del Estado a l0s ------------------- dias del mes de -----------—
------ de dos mil siete.

Gobernadora del Estado de Zacatecas

Amalia D. Garcia Medina

Secretario General de Gobierno Secretario de Obras Publicas

Luis Gerardo Romo Fonseca Arq. Héctor Castanedo Quirarte
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