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Amalia D. Garcia Medina, Gobernadora del Estado de Zacatecas, en cumplimiento de lo
dispuesto por el Articulo 16, Fracciéon IV de la Ley General de Asentamientos Humanos y
habida cuenta,

Que el Articulo 27, Parrafo Tercero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que “La Naciéon tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico”.

Que los Articulos 115, Fracciéon V, de la misma Constitucion, 9, Fraccién I, de la Ley General
de Asentamientos Humanos y 22, Fracciéon I, del Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas,
indican que corresponde a los municipios en el ambito de sus respectivas jurisdicciones
formular, aprobar y administrar los planes o programas de desarrollo urbano de centros de
poblacién y los demads que de éstos se deriven.

Que en cumplimiento de lo anterior y con base en el Articulo 51, del Cédigo Urbano del
Estado de Zacatecas, se acordd la elaboracién del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Panuco, que determina los objetivos a los que estara orientado el
desarrollo de las acciones de planeacion, ordenacién y regulacion de los asentamientos
humanos, asi como las metas y las politicas consecuentes que regularan las tareas de
programacion, los programas operativos a cargo de las autoridades y las bases a que se
sujetaran las acciones concurrentes entre los sectores publico y privado para el desarrollo de
los asentamientos ubicados en el centro de poblacién de Panuco.

Que el H. Ayuntamiento de Panuco, Zac., aprobé el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Panuco, en acuerdo celebrado en la Sesion de Cabildo, de fecha
16 de abril de 2010 y con base en el Articulo 74, Parrafo Segundo del Cédigo Urbano, lo

envio a la Gobernadora del Estado para su verificacién y publicaciéon en su caso.

Que el Articulo 19, Fracciéon XIV, del Codigo Urbano del Estado, dispone que la Gobernadora
del Estado es la autoridad competente para ordenar la publicaciéon de los Programas de
Desarrollo Urbano.

Consecuentemente y con fundamento en el Articulo 75 del Cédigo Urbano del Estado, se
dispone la publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado y en un diario
local, del

Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion de Panuco.



PRESENTACION

Panuco se originé como asentamiento humano minero, por su riqueza fue aprovechado por
los espafioles, sin embargo su antigiiedad no ha sido un factor determinante en su crecimiento
y hoy se ubica entre las cabeceras municipales mas pequefas del estado de Zacatecas con un
minimo crecimiento, tanto en su extension territorial como en su nimero de habitantes que
dan cuenta de ello. Sin embargo no es algo por lo que halla que lamentarse, ya que ello implica
una comunidad arraigada a sus raices y a la conservacion de tradiciones legendarias como la
Morisma.

Su cercanfa con la ciudad de Zacatecas ha contribuido a una menor cobertura de servicios
urbanos, pero hoy puede revertirse tal situacion, impulsando el sitio como parte de un corredor
turistico que abarque los municipios vecinos de Guadalupe, Zacatecas, Vetagrande y Morelos,
asi como su inclusién en el area metropolitana Zacatecas-Guadalupe, promovida por la
Secretaria de Obras Publicas.

La identidad de Panuco lo forma no solo su historia, su posicién en la historia a consecuencia
de su riqueza minera, sino hoy en dia por las caracteristicas fisicas del sitio, con una traza linea
de una calle y una plaza, con una morfologia propia rodeada por serranfas, adaptindose a la
naturaleza, a la topografia del terreno, por la nucleizaciéon que promueven sus edificios y
estructuras fundamentales bien consolidadas y acordes al tamafio de la poblacion, por razén de
sus sendas y caminos convertidos en calles. Destaca en su gente los valores visuales, la
identidad, el lenguaje, la escala y volumen que no compite con la naturaleza sino que parece
que discretamente hace uso de una parte de ella para asentarse.



INTRODUCCION

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de Panuco, es un conjunto de
partes relacionadas o coordinadas entre si y que son de similar naturaleza, busca alcanzar metas
y objetivos en un periodo determinado, para este caso hasta el 2030.

Este documento ademas se apoya en otros instrumentos de planeacién racional como son las
Declaratorias de Usos, Reservas y Destinos de Suelo y la Carta Urbana, para conducir el
crecimiento de la cabecera municipal de Panuco.

Jerarquiza necesidades y objetivos, traducidos en acciones.

Establece la programacion y corresponsabilidad sectorial para la mejor priorizacion de acciones
y racionalizacion en la asignacion de los recursos.

Incorpora un prototipo de proyecto para la participacion social.

Para su realizaciéon requiere del compromiso y la apropiacion de la ciudadania, la suma de
esfuerzos, para ello es necesario trabajar en informar a la poblacién y en fomentar la educacion
en la participacién ciudadana y reeducarnos como sociedad incluyente, informada, responsable
y participativa.



FUNDAMENTACION JURIDICA

La piedra angular que da soporte juridico a los trabajos de planeaciéon urbana en el territorio
nacional, es el Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuyo parrafo tercero estipula que: “La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la rigueza piblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y nrbana. En consecuencia, se dictarin las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, agnas y bosques, a efecto de ejecutar obras priblicas y de planear y regular la_fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico...”

Con objeto de cumplir los fines previstos por este ordenamiento, en uso de la facultad que le
confiere el Articulo 73, Fraccion XXIX-C, el Congreso de la Unién expidié la Ley General de
Asentamientos Humanos, misma que en su Articulo primero estipula que “Las disposiciones de
esta ey son de orden priblico e interés social y tienen por objeto:

Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, para la ordenacion
y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional;

Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la
[fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,

Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de dreas y predios que regulen la

propiedad en los centros de poblacion, y
Determinar las bases para la participacion social en materia de asentamientos humanos.”

Las disposiciones del sefialado Articulo 27 constitucional, son extendidas hacia el ambito
estatal a través del Articulo 131 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, el cual establece que “En los términos del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado reconoce el derecho de los particulares a la propiedad; determinard los
modos en que asume la_funcion social que le concierne y serd objeto de las limitaciones que fijen las leyes”.

Ademas, con la finalidad de establecer con nitidez las disposiciones dirigidas a normar el
desarrollo urbano, la legislatura local ha expedido el Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas,
documento que define la concurrencia y coordinaciéon de los municipios y del estado, asi como
la concertacion de éstos con los sectores social y privado, para la regulacién adecuada de los
asentamientos humanos dentro de la entidad.

Al amparo de los citados ordenamientos, y en concordancia con las facultades conferidas en
materia de desarrollo urbano a los estados y los municipios por el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (facultades que son articuladas hacia
esta entidad por medio de la Constitucion Politica Estatal que en su Articulo 120 fraccion 11,
establece que los planes municipales deberan prever la elaboraciéon de los programas de
desarrollo urbano municipal y los que de éste se deriven; la creacién y administracién de



reservas territoriales; el control y vigilancia de la utilizacion del suelo en sus ambitos
territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, la creacién y administracion de
zonas de reserva ecolégica. Para tal efecto y de conformidad con lo sefialado en el parrafo
tercero del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Ayuntamientos expediran los reglamentos y disposiciones administrativas conforme al
ordenamiento juridico de la materia.

Asimismo el Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas en su Articulo 22 fraccion I, especifica
que los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: elaborar, aprobar, ejecutar,
controlar, modificar, actualizar y evaluar los programas municipales de desarrollo urbano y de
vivienda, asi como los demas que de éstos se deriven.



DIAGNOSTICO
Antecedentes historicos

En los tiempos prehispanicos estas tierras estaban habitadas por indigenas zacatecos de las
tribus chichimecas. Se han encontrado varios indicios en los alrededores del municipio sobre
todo puntas de flechas. Con la llegada de quienes conquistaron a Zacatecas y con el fin explotar
sus magnificos y ricos minerales después de varios descubrimientos llegaron a Panuco el 1 de
noviembre de 1548, descubriendo el rico filéon de Los Tajos a partir de entonces llevé como
nombre completo Real de Minas de Panuco; posteriormente, en 1571, después del triunfo de la
batalla de Lepanto, se le otorg6 el nombre de Panuco de la Victoria.

A partir de este acontecimiento y como producto del desarrollo de sus minas, se formaron
haciendas de beneficio, donde se procesaba el mineral en bruto hasta la obtencion de los
metales, de los cuales la plata era el de mayor produccién. Tanto las minas como las haciendas
de beneficio pertenecieron los sefiores Diego de Ibarra, Baltasar Temifio de Bafiuelos y
Cristobal de Ofiate fundadores de Zacatecas.

Los fundadores de Panuco fueron Diego y Francisco de Ibarra, asi como Cristobal de Onate.
Diego de Ibarra construy6 las primeras casas de adobe y su propia casa con perfiles de casa-
fortaleza. Gracias a la riqueza y atractivo de sus minas, Panuco tuvo un desarrollo sobresaliente
ya que sus minas llegaron a ser las mas ricas de la Nueva Espafia y su aportacion a la corona
lleg6 a ser la mas importante de su época. Se hace mencién que Diego de Ibarra mandé
construir la primera iglesia parroquial del mineral de Panuco, dotandola con todos los
ornamentos y objetos necesarios para el culto.

Como prueba de la importancia que se le concedié al mineral de Panuco es que en el afio de
1570 el cura parroquial bachiller de Bachicaba podia actuar en nombre la Santa Inquisicion.
Pese a la dependencia institucional con Zacatecas, el acontecer de Real de Minas de Panuco en
sus primeras décadas circulaba entre las minas, la plaza, el templo, las suntuosas residencias de
los Onate, los Ibarra y las bancas de trabajadores(as).

La supremacia de Zacatecas sobre sus vecinos en cuanto a produccion de plata en la historia
minera de la region durante los siglos XVI y XVIII, se debié en gran parte a la historia de
Panuco y Vetagrande.

Entre la poblacion espafiola del mineral estuvieron Gregorio de Quintana, Francisco de Carpio
y Hernandez de Castro, estos dltimos mayordomo y ayudante del primero, Quintana escribié
una carta dirigida a su hermano sobre las posibilidades de hacerse rico. A través del tiempo y
hasta principios del siglo XX, Panuco fue un pueblo que giré alrededor de la mineria, llegando a
ser uno de los pilares fuertes de México en cuanto a produccion de plata. El templo parroquial
de Panuco fue la cuna de la nueva fe cristiana y evangelizacién ya que fue la primera parroquia
de Zacatecas.

No existen datos sobre la participaciéon de Panuco en el movimiento de independencia,

unicamente existen en el archivo parroquial los exhortos que el rey de Espana mando para la
captura de Miguel Hidalgo y en el mismo archivo el acta de un bautizo que realizé éste durante
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su paso a Saltillo en el ano de 1811. Panuco se constituyé como municipalidad en el afio de
1821, como parte del partido de Zacatecas y declarado municipio en el afio de 1918.

Los personajes ilustres son Juan de Onate y Salazar (1552-1626), conquistador y gobernador de
Nuevo México, cofundador de San Luis Potosi, Martin de Zavala y Sepulveda (1597-1664),
fundo el reino de Nuevo Leén y Monterrey, Manuel Puente musico y compositor, Luis
Rodriguez Salazar escritor y maestro, Miguel Baez L.opez maestro, ecologista y luchador social.

Ambito subregional

Panuco tiene una superficie de 560.3 km2, se ubica en la region semiarida del estado localizado
a 22°53’ de latitud norte, 102°32’ de longitud oeste y 2,300 m sobre el nivel del mar, colinda al
norte con el municipio de Villa de Cos, hacia el oriente con Guadalupe, por el sur con los
municipios de Vetagrande y Morelos y hacia el poniente con el municipio de Calera.

Se encuentra a 6 km de la carretera federal nimero 54 Zacatecas-Saltillo (terracerfa), el
poligono de estudio esta comunicado con las ciudades de Vetagrande y Zacatecas a través de la
carretera estatal nimero 155, cuenta con un total de 105.9 km de carretera de los cuales 26 km.
son federal pavimentada, 19.8 km estatal pavimentada y 60.1 km de caminos rurales o vecinales
de los cuales 1 esta revestido; cuenta con 79 localidades; 65 tienen de 1 a 100 habitantes, 6 de
101 a 499 personas, 4 de 500 a 999 ciudadanos, 2 de 1,000 a 1499 residentes y 2 de 2,501 a
4,999 personas; sus localidades mas importantes son: Casa de Cerros, San Antonio, Pozo de
Gamboa y Laguna Seca.

Medio fisico natural
Topografia1

Al norte hay una elevacién de 2,300 m, un monticulo de 2,530 m y el cerro Palula esas
prominencias tienen pendientes de 8 y 20%, por el noreste existe una colina denominada Loma
Potrerillos y un cerro nombrado El Tecolote cuyas inclinaciones son de 8 y 20%, hacia el
otiente se observa un monte de 2,300 m y el cerro Texcoco con declives mayores al 20%,en
direccién sureste se encuentra un montecillo de 2,530 m y los cerros Grande y El Palenque, en
el sur existen dos montes de 2,530 m y 2,400 m respectivamente también el cerro La Perla y
desniveles superiores al 20%, en el suroeste se sitian los cerros La Carranza, Ia Estrella y un
monte de 2,530 m aqui hay bajadas de 8 y 20%, al poniente se halla un monticulo de 2,530 m y
otro de 2,400 m con inclinaciones menotes a 8%, finalmente hacia el noroeste se observan la
loma Los Pachones, una elevacion de 2,530 m y un monte de 2,400 m.

Condiciones climaticas y medio ambiente’

Panuco posee un clima seco semicalido, con clasificacion BSwK caracterizado por tener un
régimen térmico de 16° C como media anual y una precipitaciéon media anual de 350 a 400 mm
en la parte noreste y 400 mm en el resto del municipio. Los vientos dominantes en primavera
provienen del sur, noreste y sureste a una velocidad de 8 km/hrt, en verano se originan del sur,

! Fuente: INEGI Carta Topografica F13 B 58 Zacatecas
2 Fuente: SECOP, Programa Estatal de Ordenamiento Tertitorial.
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sureste, este, noreste y norte con una rapidez de 8 km/hr, del sureste proceden a 14 km/hr y
del oeste a2 3 km/hr.

Para preservar el medio ambiente necesario salvaguardar las superficies orientadas al sur (en la
hacienda).

Problematica ambiental

Cuando se ha declarado una sequia los dafios que causa dependen de su duracién e intensidad,
aparte de la disposicion de agua que tengan en ese lapso los seres vivos cuando se presenta un
estiaje sus efectos se manifiestan en el desequilibrio ecolégico.

Entre los dafios al ecosistema estd la deshidratacién y muerte de la flora, migraciéon y/o
extincion de fauna, degradacion de bosques, debilitamiento, aridez y desertificacion de suelos,
debido a los efectos climaticos en el sitio.

El deterioro de la producciéon agricola, genera pérdidas de cultivos y el consecuente
empobrecimiento de los campesinos; escasez de alimentos que se deriva en desabasto y
encarecimiento de los productos, provocando acaparamiento y especulacion, dentro de la
mancha son pocas las actividades agricolas.

La disminucién del hato ganadero, a consecuencia de la pérdida de animales por muerte por
hambre y apariciéon de epizootias.

La Republica Mexicana por su situacién geografica se ve afectada por sistemas metereolbgicos
provenientes de las regiones tropicales, se desarrolla durante los ciclos primavera-verano es
decir las lluvias caen en el mes de junio y terminan en octubre; el estado de Zacatecas y
particularmente el municipio de Panuco no estan exentos.

Las tormentas de granizo son precipitaciones solidas en forma de granos de hielo que estan
relacionadas con tormentas eléctricas. En funcién de la cantidad y del tamafio del granizo sera
la magnitud del posible dafio, en zonas rurales destruyen las siembras plantios ocasionando
pérdidas de animales de cria; en las ciudades provocan problemas de transito y dafios a las
viviendas debido a la acumulacién sobre techos y obstruyendo el sistema de drenaje lo cual
produce inundaciones de duracion relativamente larga.

Un fenémeno mas son las heladas que se manifiestan con temperaturas extremas bajas, pero a
la falta de humedad no llegan a producir precipitaciones de cristales de hielo, sin embargo
producen danos de consideracion.

El efecto de las nevadas en las ciudades se manifiesta en desquiciamiento del transito,
apagones, taponamiento de drenajes que en algunas ocasiones originan inundaciones, dafios a
estructuras endebles y eventualmente derrumbes de edificaciones; en las zonas rurales si el
dafio es de poca intensidad no provoca deterioros a la agricultura, cuando la nieve es intensa la
destruccién puede llegar al 100% dependiendo del tipo de cultivo y de la etapa de crecimiento
en que se encuentre.
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Las zonas inundables son aquellas que se encuentren en las inmediaciones de un cuerpo de
agua superficial o escurrimiento y que por su conformacién topografica o baja permeabilidad
del suelo se anegan por lapsos variables; Panuco registré inundaciones que han sido del orden
de 500 mm en promedio; la red de canales de riego, las corrientes naturales y los diferentes
cuerpos de agua en la parte noroeste de la ciudad provocaron dafios por desbordamiento.

Un inconveniente en el poligono de estudio se sitia al oriente consistente en la insuficiencia de
vegetacion originada por la erosion hidrica moderada; del mismo modo por erosién edlica
moderada expuesta hacia el suroeste y noreste.

Dentro del poligono de estudio esta el arroyo Grande; aquel torrente es contaminado a 1 km
principalmente en el este por un sistema de tuberfas mediante el cual se eliminan las aguas
negras de las viviendas; asimismo un pozo ubicado a orillas del arroyo del Buen Suceso que es
contaminado por las aguas residuales de las viviendas; cuando no hay suficiente liquido se
abastece toda la mancha urbana de aquella fuente de abastecimiento de agua potable.

Hidrologia supetficial y subterranea’

Panuco pertenece a la region hidrolégica numero 37, cuenca Fresnillo-Yesca. Las unidades
hidrogeomorfoldgicas se identifican por sus rasgos fisiograficos con caracteristicas particulares
resultado de un origen geoldgico. Representan diferentes formas que intervienen en el
comportamiento del agua superficial y se divide en tres tipos: Montafia, Lomerio y Planicie.

La hidrologia superficial se situa al norte, noreste, oriente, sureste, sur y suroeste aqui se
encuentran montafas con afloramientos rocosos y arroyos de régimen torrencial y
escurrimiento turbulento; su seccidn transversal presenta forma de “V”. En algunos lugares los
cauces estan cubiertos por delgados espesores de gravas, guijarros y bloques; el patrén de
drenaje es dendritico debido a la pendiente y baja permeabilidad, la infiltracién es escasa y la
mayor parte del agua precipitada escurre rapidamente. En el oriente, noroeste y norte esta la
unidad de lomerios y pie de monte con escasos afloramientos de roca con rios y arroyos de
pendiente moderada conformados por materiales granulares, rocas igneas, sedimentarias y
metamorficas. El material granular forma abanicos aluviales y es de alta permeabilidad; esta
compuesto por conglomerado y arenisca continental; las rocas igneas comprendidas en esa
unidad son: riolita, toba 4cida, brechas volcanicas acidas y basicas ademas de basalto mismas
que manifiestan una permeabilidad que varfa entre baja y alta. Las rocas sedimentarias son
lutita y arenisca marinas. La roca metamorfica se constituye por esquisto con baja
permeabilidad exhibiendo formas onduladas disertadas por arroyos y tios con seccion
transversal en forma de “U”. El patrén de drenaje es dendritico subparalelo, la mayoria de los
arroyos se pierden al llegar a la unidad de planicie, son de régimen intermitente y de avenidas
torrenciales, el escurrimiento dentro de la unidad es lento, lo que permite una mayor
infiltracién siendo esta mayor en el material granular.

Por el noreste se encuentra una noria ademas en todas direcciones roca sin agua, definida
como aquella unidad que se forma por riolitas, tobas rioliticas lutitas, areniscas, calizas,
esquistos y en menor proporcion basaltos andesitas y pequefios cuerpos intrusivos. Por su

% Fuente: INEGI Carta Topografica I'13 B 58 Zacatecas 1:50,000 y Carta Hidrolégica superficial y subterranea
F13-6 1:250,000.
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composicion arcillosa de unas, asi como por el escaso fracturamiento de las otras rocas, se
considera a la unidad como de baja permeabilidad y sin posibilidades econémicas de contener
agua; sin embargo las aguas subterraneas que se encuentran sobreexplotadas estan ubicadas en
la cuenca de Chupaderos.

Hacia el norte, se localiza el arroyo San Lucas, por el oriente dos riachuelos denominados San
Diego y El Jaltomate, en direccion sureste los afluentes Blanco y Arsola, al suroeste el torrente
Grande de Panuco, en el poniente los riachuelos San Juan y La Carranza, hacia el noroeste
presa La Manguera y arroyo San Rafael; en direccién sur de la mancha urbana corre el arroyo
del Buen Suceso, por el suroeste de la ciudad el torrente del Pozo Grande y al noroeste el
riachuelo de La Fuente; finalmente Panuco posee infraestructura hidraulica de pozos para
agricultura abrevadero y uso doméstico.

Analisis geolégico

Al norte, noreste, oriente, sur, suroeste, poniente y noreste se localizan rocas sedimentarias;
por su origen los sedimentos son materiales formados como consecuencia de la actividad
quimica o mecanica ejercida por los agentes de denudacién sobre las rocas preexistentes
depositindose en forma estratificada, capa por capa, en la superficie de la litosfera. La
petrificacién de los sedimentos a temperaturas y presiones relativamente bajas conduce a la
formacion de las rocas sedimentarias; la acumulacion de particulas de roca suelta (detritos) que
han sido transportadas y depositadas constituyen un sedimento. Algunos agentes de la
denudacién (intemperismo y erosion) que actian sobre las rocas preexistentes son: la radiacion
solar, los hielos, las lluvias, el viento, el mar, la gravedad, sustancias quimicas y organismos
como plantas y animales.

Las rocas sedimentarias del tipo lutita (lu), son piedras clasticas de grano fino del tamafio de la
arcilla (menos de .005 mm), compuesta principalmente por minerales de arcilla.

Los pedruscos de clasificacion arenisca (ar), se forman por rocas clasticas de grano medio, con
abundantes granos de arena y limo grueso ((05mm a 2mm) constituida principalmente por
minerales de cuarzo y feldespatos.

Hacia el norte, noreste, oriente, sureste, sur, suroeste, poniente y noreste predominan rocas
metamorficas; son todas aquellas que han sufrido modificaciones en su estructura original y en
su composicién mineraldgica, debido a los procesos del metamorfismo como el calor, la
presion y los fluidos o gases quimicamente activos. Pueden ser formados a partir de rocas
preexistentes como igneas y sedimentarias. Se consideran dos tipos de metamorfismo; el que se
origina por ascension del material de magma denominado metamorfismo de contacto y el que
tiene lugar debido a la presiéon de sedimentos rocosos suprayacentes y que se denomina
metamorfismo regional.

El metamorfismo de contacto es de pequefia extension; el cambio mas intenso en las rocas se
produce en la zona de contacto inmediato del magma ascendente y las rocas contiguas, hacia el
exterior. Cuando un nucleo de rocas penetra en la zona de las grandes presiones y de las altas
temperaturas debido a los movimientos tecténicos y a los recubrimientos por potentes masas
de rocas, cambios que dan lugar al denominado metamorfismo regional, el cual es de gran
extension en cientos de miles de km2.
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Los pedruscos metamorficos de categorfa Esquisto (E), que significa esquistosidad o
exfoliacién debido a la orientacion de los minerales. Rocas de alta exfoliacién con minerales
laminados o alargados visibles, las hojuelas pueden estar plegadas o corrugadas. Su
composicion mineral 6gica es diversa, entre estos encontramos mica, clorita, feldespatos,
cuarzo, granate, por citar algunos. Son formados por metamorfismo regional.

Por el oriente, sureste, sur y suroeste prevalecen rocas igneas originadas a partir de materiales
existentes en el interior de la corteza terrestre, los cuales estan sometidos a temperaturas y
presiones elevadas. Estos materiales reciben el nombre genérico de magma (masa ignea fluida
compuesta de diversos elementos quimicos).

La composiciéon mineralégica de los riscos igneos del orden Diorita (D), es su textura de grano
grueso, mezcladas por plagioclasas sédicas y feldespatos potasicos. No hay presencia de cuarzo
aunque en algunas variedades se encuentra en bajas cantidades.

Hacia el noroeste existen rocas metamorficas de categoria Gneis (Gn), dado que son riscos de
diversa variedades, con granos moderadamente gruesos, su textura es exfoliada y masiva;
algunas presentan ojos o lentes que son cristales o agregados de minerales, otras presentan
fajas largas y angostas. Los minerales comunes de los gneis son el cuarzo, feldespatos y micas.
Se originan por metamorfismo regional. El suelo aluvial se concentra al noroeste y oriente.

En el norte se hallan 4 fracturas, 8 en el noreste, 2 al oriente, 8 hacia el sureste, 4 al sur, 8 en el
suroeste, 6 hacia el poniente y 7 en el noroeste; ya que son rupturas de la corteza en la que no
ha habido desplazamiento entre los bloques.

Por el norte se encuentran 3 minas, 7 al noroeste, 7 en el sureste, 7 al sur, 13 en el suroeste, 5 al
poniente y 2 en el noroeste; puesto que son obras de donde se extraen o se han extraido alguna
vez productos minerales con rendimiento econémico.

En el oriente se agrupan 2 vetas, 4 al sureste y 1 al sur; son acumulaciones de minerales
econémicamente valiosos (oro, plata, cobre), que se encuentra rellenando fracturas o fallas
preexistentes, todavia se practica una actividad extractiva en el noreste, dos al poniente y una
hacia el poniente.

Rumbo al sur hay una falla inversa que corre hasta el oeste; formadas por la ruptura de la
corteza en donde si ha habido desplazamiento entre los bloques.

Analisis Edafolégico

Hacia el norte, noreste, sureste, sur, suroeste y noreste existe suelo litosol eutrico (Le), son
tierras que se encuentran en todos los climas y con diversos tipos de vegetacion. Se
caracterizan por tener una profundidad menor de 10 cm hasta la roca, tepetate o caliche duro.
Se localizan en todas las sierras de México en mayor o en menor proporcion en laderas,
barrancas y malpais asi como en lomerios y en algunos terrenos planos.

Tienen caracteristicas variables, en funciéon del material que los forma. Pueden ser fértiles o
infértiles arenosos o arcillosos, su susceptibilidad a erosionarse depende de la zona en donde se
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encuentren, de la topografia y del mismo suelo pueden ser desde moderada hasta muy alta. El
uso de estos suelos depende principalmente de la vegetacion que los cubre. En bosques y
selvas su utilizacion es forestal; cuando presentan pastizales o matorrales se puede llevar a cabo
algun pastoreo mas o menos limitado en algunos casos se usan con rendimientos variables,
para la agricultura sobre todo de frutales, café y nopal; este empleo agricola se halla
condicionado a la presencia de suficiente agua y se ve limitado por el peligro de erosion que
siempre existe.

En direcciéon norte, oriente, sureste, sur, suroeste, poniente y noroeste se hallan suelos de fase
petrocalcica horizonte a menos de 50 cm de profundidad consistente en la presencia de una
capa de caliche duro es una capa cementada y endurecida con carbonatos.

Rumbo al oriente y sur prevalecen suelos de textura media de terreno con diseccion severa a
terreno montuoso y pendientes mayores de 20%. Por dltimo hacia el noroeste se distinguen
suelos de textura media terreno plano a ligeramente ondulado con pendientes menores de 8%,
identificados por su parecido a los limos de los rios; aqui abunda precisamente el limo y es la
textura con menos problemas de drenaje, aeracion y fertilidad.

Finalmente la superficies situadas al oriente, sureste, sur, suroeste, poniente y noroeste
presentan fallas; son un rompimiento de la corteza en donde si ha habido desplazamiento entre
los bloques asimismo fracturas ya que son quebrantamiento de la corteza en la que no ha
habido desplazamiento entre los bloques; es decir esas aquellas tienen problemas para la
construccion.

Regiones ecoldgicas

La ciudad esta ubicada en la Mesa del Centro y pertenece a la subprovincia Llanuras y Sierras
Potosinas-Zacatecanas localizada en el extremo occidental ocupa 9,978.61 km2 (13.03%) del
territorio de Zacatecas. En la misma zona, un gran llano aluvial situado a 2,000 m sobre el nivel
del mar que se extiende hacia el norte, desde Fresnillo hasta Cafiitas de Felipe Pescador y hacia
el sureste hasta Victor Rosales.

Esta del lado oriental del estado, el extremo occidental de la gran llanura rocosa zacatecana-
potosina a unos 2,00 m sobre el nivel del mar, que tiene el grueso de su territorio en el Estado
de San Luis Potosi, su piso es de caliche (horizonte petrocalcico), esta gran llanura posee
sierritas dispersas y franjas delgadas, alargadas y bajas llamadas “bajios”; por dltimo se
encuentran en la subprovincia 19 tipos de suelos.

Uso de suelo

Panuco ostenta 56,386 has de las cuales 38,968 son destinadas a uso agticola representando
09.10%, en ese lugar la agricultura limitada se practica al este, sureste y oeste apropiada para
cultivos perennes y vegetacion natural.

Se designan 5,524 has al pastizal significando 9.79% orientado hacia el norte, noroeste, sureste,
sur, poniente y noroeste; establecido en una regiéon como producto natural de los efectos del
clima, suelo y biota (condiciones ecoldgicas) de una regién; conocidos cominmente en el norte
del pafs como navajita cuyo nombre cientifico es (buoteloua gracilis), o el zacate chino
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(buohloe dactyloides); en gran parte de los estados de Chihuahua, Coahuila y Zacatecas los
explota la ganaderia extensiva. En el oriente prepondera pastizal natural desprovisto de
vegetacion originado por erosion hidrica.

El matorral resguarda 5,922 has mostrando 10.50% ubicado al norte, noreste, oriente, sureste,
sur, suroeste, poniente y noroeste predominando el matorral espinoso formado por mas del
70% de plantas espinosas. Entre los matorrales de este tipo son frecuentes los de huizache
(acacia farnesiana), mezquite (prosopis spp), chaparro prieto (acacia amentacea), tepame (acacia
pennatula), etc.

La vegetaciéon secundaria tiene 5,641 has expresando el 10%, dado que es una comunidad
originada por la destruccion de la vegetacion primaria que puede encontrarse en recuperacion
tendiendo al estado original en algunos casos; en otros presenta un aspecto y composicion
floristica diferente.

La nopalera abarca el suroeste y poniente; es una asociacion de plantas cominmente conocidas
como nopales, cardenches, chollas, tosajillos, alicoche etc. (opuntia spp.), que se encuentran
generalmente en zonas aridas y semiaridas del pafs, existen especies en el noroeste constituida
por magueyes y pirul dltimamente se predestinan 331 has para areas urbanas constituyendo
0.58%.

Régimen biético

La flora de la ciudad constituye huisache, chaparro prieto, nopal y pastizales estos ultimos son
vegetaciones fisonomicamente dominantes por ejemplo la graminoide, pudiendo encontrarse
asociada con otros tipos de vegetacion. Asi mismo la fauna se compone de codorniz escamosa,
paloma guilota, paloma ala blanca; entre los mamiferos se encuentran las ardillas, ratas,
conejos, coyotes, tlacuaches, liebres, zorras grises, techalotes, viboras de cascabel y mapaches.

Cambios de uso de suelo

En el afio 1980 el pastizal natural se localizaba al norte, noreste, oriente y sureste, la nopalera
en el sur, suroeste, poniente y noroeste; para el afo 1996 el matorral sarcocaule y pastizal
natural se emplazaba en todas direcciones y en el ano 2001 el pastizal natural se extendi6 al
norte y sur; el matorral en direcciéon oriente y sureste, el matorral crasicaule al suroeste y
poniente ademas de vegetacion.

Uso potencial del suelo

Hacia el norte, noreste, oriente, sureste, sur, suroeste, poniente y noroeste sobresalen suelos
agrolégicamente inutiles por lo general son tierras demasiado escabrosas, arenosas, humedas o
aridas como para dedicarlas a los cultivos, praticultura y o silvicultura pero que pueden
sostener animales silvestres; algunos de estos terrenos son utiles para la extracciéon de
materiales de construccion.

Por el norte, noreste, oriente, sureste, sur, suroeste, poniente y noroeste los suelos tienen
limitaciones severas apropiadas para praticultura o silvicultura. Son terrenos de pendiente
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fuerte y escarpada, con suelos escasos que presentan poca resistencia a la accion erosiva del
agua y el viento, ademas se lleva a cabo la actividad forestal.

La agricultura limitada se trabaja al oriente, sureste y poniente cuya pendiente es moderada y
fuerte, con alta susceptibilidad a la erosion del viento y del agua; son suelos delgados o poco
profundos con condiciones fisicas desfavorables para la retencién de la humedad porosos y
con drenaje interno deficiente; cuando se presenta inundacién esta se considera un fuerte
limitante; resulta dificil drenatrlos o regarlos con infraestructura y presentan un alto grado de
salinidad, sodicidad o ambas. Esa clase de transicién entre las tierras adecuadas para cultivos y
las apropiadas para vegetacion permanente.

Un limitante de los suelos es la erosion, ese agente toma en cuenta el tipo de erosién y grado
de la pérdida de suelo ya sea por efectos del viento agua o ambos elementos en manifestada al
oriente, sureste y poniente en consecuencia esos terrenos requieren control inmediato.

Medio fisico transformado
Estructura urbana y suelo

La traza urbana de la poblacion esta en funcién del arroyo, que va del sureste hacia el noreste
cruzando el centro del poblado. Cuenta con un templo que se inicié a construir en el siglo
XVII dedicado a San Juan Bautista, ademds de estructuras de norias en varias de sus
comunidades que se desprenden al norte y al este, continuando hasta Vetagrande.

La traza de la ciudad simula un plato roto puesto que sus manzanas son irregulares; ninguna de
sus calles guarda un trazo uniforme debido a que esta asentado en una cafiada; la orientacion
predominante se ubica al sur ademas de caserio disperso cerca a la unidad deportiva, viviendas
aisladas y alineadas hacia el este. En los dltimos 10 afios la tendencia alta de crecimiento se ha
presentado en el barrio El Pueblito y Sierra de Alica, tendencia media en el barrio La Callecita,
y tendencia baja en el Barrio El Calvario; la zona centro posee alta densidad poblacional y el
barrio La Plazuela baja densidad.

Se da cuenta que Panuco tiene 98 manzanas y una superficie urbana conforme a los AGEBS
definidos por INEGI de 49-83-18 has.

Respecto al programa de mejoramiento fisico de vivienda a cargo de SEDESOL se otorgaron
172 créditos para mejoramiento de las mismas con una inversion de 153.1 miles de pesos.

Intensidad de uso

El hombre ha transformado el entorno acorde a sus necesidades en consecuencia la ocupacion
del suelo circundante es la siguiente: 35% de la superficie es ocupada por viviendas es decir son
espacios delimitados con entrada independiente usados para habitarse, servicios y oficinas 1%,
10% es manejado para recreacion, 15% es rastico, 15% es destinado a equipamiento urbano,
10% en vialidades y 14% lo ocupan terrenos baldios en los que no se les ha destinado algin
uso.

No existen asentamientos irregulares.
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Tenencia

Las superficies alineadas al sureste son propiedad ejidal, hacia el norte, noreste, este, sut,
suroeste, este y noroeste pertenecen a la propiedad privada.

Valores del suelo

El valor catastral de la zona centro es de 80 pesos m2, 60 pesos intermedio y 40 pesos en areas
circundantes. Mientras que el valor comercial asciende a 20 pesos mas en cada caso.

Vivienda

Para el afio 1990 la ciudad posefa 779 personas, estas habitaban 141 viviendas de las cuales 123
contaban con agua entubada, 51 con drenaje y 135 gozaban de energia eléctrica; exponiendo
las siguientes particularidades: 2 viviendas tenfan paredes de lamina cartén, o material de
desecho, 9 conservaban techos de lamina cartén o material desecho, 6 con pisos de tierra y 11
se encontraban en hacinamiento.

El Conteo de 1995 INEGI registr6é 183 viviendas particulares habitadas por 837 personas, con
un promedio de 4.9 habitantes por vivienda, 176 casas disponian de agua entubada, 101 de
drenaje y 178 de energfa eléctrica.

Para el afio 2000 se detectaron 211 inmuebles particulares habitados por 886 personas, el
promedio de ocupantes por vivienda era de 4.20; 196 casas contaban con agua 162 con drenaje
y 207 gozaban de energfa eléctrica; en ese afio los elementos de construccion de las moradas
represent6 lo siguiente: 211 casas tenfan muros de materiales sélidos mostrando 100%, 210
viviendas contaban con techos duraderos lo que arrojé 99.5%, 1 casa con techo de lamina
carton o material de desecho indicando 0.47%, 203 domicilios conservaban pisos de materiales
resistentes especificando 96.2%, 8 tienen condiciones de hacinamiento mostrando 3.79%, 8
mostraban pisos de tierra dando como resultado 3.79%; 8 viviendas contaban con un solo
cuarto indicando 3.79%, un 95.73% de las viviendas presentaron arquitectura formal; 2
inmuebles carecian de servicios basicos revelando 0.94%; se estim6 que 4.26% de las casas se
hallaban en deterioro y 95.7% en 6ptimas condiciones; 0.47% de las viviendas no contaban
con bienes, 9 se encontraban en situacién precaria sefialando 4.26% y 3 inmuebles cocinaban
con lefia o carbon describiendo 1.42%.

Conforme al reporte del II Conteo de Poblaciéon y Vivienda 2005 habia 234 viviendas
particulares habitadas por 962 personas, el porcentaje de habitantes por vivienda fue de 4.11;
228 fincas contaban con agua entubada, 209 tenfan drenaje, 230 energia eléctrica y 1 contaba
con piso de tierra mostrando 0.42%, 233 contaban con pisos, 5 inmuebles posefan un solo
cuarto lo que significé el 2.13%, 5 revelaron condiciones de hacinamiento mostrando 2.13%, 1
no disponfa de ningin servicio exhibiendo 0.42%, 2 no contaban con bienes 0.85%. El 99.5%
de las viviendas expusieron arquitectura formal, 0.42% eran viviendas precarias y 0.42% de los
inmuebles no gozaban de servicios basicos.
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Tabla 1. Datos quinquenales de vivienda segun principales caracteristicas de 1990 al 2005

Aflo Poblacién | Viviendas | Agua |drenaje | Energia | Con Con | Con | Hacinamiento
total totales | entubada eléctrica | paredes | techo | piso
particulares de de de
habitadas lamina | lamina, | tierra
carton | carton
material | material
de de
desecho | desecho
1990 | Total 779 141 123 51 135 2 9 6 11
Porcentaje 100 100 87.2 36.1 95.7 1.4 6.38 4.2 7.80
1995| Total 837 183 176 101 178 - - - -
Porcentaje 100 100 96.1 55.1 97.2 - - - -
2000| Total 886 211 196 162 207 0 1 8 8
Porcentaje 100 100 92.8 76.7 98.1 0 047 | 3.79 3.79
2005| Total 962 234 228 209 230 - - 1 5
porcentaje 100 100 97.4 89.3 98.2 - - 0.42 213

Fuente: INEGI XI y XII Censos Generales de Poblacion y Vivienda, I y II Conteo de Poblacién y Vivienda
Infraestructura
Agua potable

El XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000 INEGI reconocié 196 tomas domiciliarias lo que
mostré 92.8%, mientras que el II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 revel6 228 tomas
domiciliarias y una cobertura de 97.4% en ese lapso 6 inmuebles no disponian de ese servicio
indicando 2.56%; en este momento extraen el agua potable de 1 pozo localizado en la
comunidad de Llano Blanco a una distancia de 15 km, el liquido es conducido a la comunidad
de Jesus Maria ubicada a 7 km, de ese sitio se rebombea hasta un depésito emplazado a 1 km al
norte de la ciudad alla se distribuye a través de tuberfa de PVC de 2”; un pozo mas localizado
al borde del arroyo del Buen Suceso que abastece la ciudad cuando se cierra la red.

Los habitantes consumen 3000 litros de agua por persona y los hogares pagan 100 pesos de
cuota como minimo pero existen deficiencias motivadas porque la ciudadania no paga sus
recibos de consumo.

Drenaje

De acuerdo con el XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000 INEGI detecté 162 descargas
particulares de drenaje, sefialando 76.7%; el II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 reportd
un significativo avance 209 desagiies indicando 89.3% de cobertura, cabe sefialar que 25 casas
no posefan drenaje significando 10.68%, recientemente las areas desprovistas del servicio se
ubican al este ya que son edificaciones nuevas; las lineas colectoras son de concreto de 8” de
diametro; actualmente todas las viviendas canalizan sus aguas residuales al este del arroyo
Grande a una distancia de 1 km.

Energia eléctrica

Con datos del XII Conteo de Poblacién y Vivienda 2000 INEGI se contabilizé 207 viviendas
con energfa eléctrica manifestando 98.1% de cobertura; para el afio 2005 se reportaron 230
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casas que tenfan este servicio representando 98.2% de cobertura; solo que 4 viviendas carecian
de electricidad expresando 1.70%; el suministro de energia proviene de una subestacion
eléctrica situada en el municipio de Calera y un transformador de 8.74 megavolts-amperes de
potencia; recientemente se registran apagones todos los dias.

Alumbrado publico

Panuco presenta el 90% de cobertura de alumbrado publico, posee lamparas de vapor de
mercurio de 175 watts y la capacidad de las mismas de 127 volts; los espacios carentes del
servicio se encuentran aledafios al oriente también las calles 20 de noviembre, calle Calvario e
Independencia.

Pavimentacion

Panuco tiene una cobertura de pavimentacion del 80%, de ese porcentaje 60% es concreto
hidraulico en buenas condiciones y 20% de adoquin en buen estado; las superficies que no
estan pavimentadas suman el 20% restante mismas que se encuentran en la calle Juarez, tramos
de las calles Miguel Auza y del Calvario y las superficies emplazadas al oriente, noreste y norte.

La Direccién de Obras Publicas del municipio se encarga de dar mantenimiento a los
recubrimientos cuando lo solicita la ciudadania, hoy dia la situacién que guardan las calles y
aceras es la siguiente: las calles de la zona centro cuentan con guarniciones y aceras de adoquin;
otras arterias tienen aceras de concreto en buenas condiciones, pero en la periferia se localizan
manzanas sin guarnicion ni banquetas.

Vialidad

La carretera estatal Num. 155 comunica la cabecera municipal con los municipio de
Vetagrande y Zacatecas misma que tiene una cubierta de asfalto aceptable, rumbo al noreste se
halla la carretera con direccion a la localidad de Casa de Cerros su estado fisico es bueno, por
el suroeste una carretera mas hacia el municipio de Vetagrande en regulares condiciones y
rumbo al noroeste una terreceria regular; cada uno de los caminos es transitables todo el afio
aparte de que el seflalamiento vial se encuentra en regulares condiciones; es necesario construir
el libramiento Muleros-Casa de Cerros y pavimentar los caminos a Muleros y San Antonio del
Ciprés.

La estructura vial de la ciudad estd conformada por vialidades primarias y secundarias, las
primarias son: Av. Hidalgo y Josefa Ortiz de Dominguez; las secundarias son Leona Vicario,
Morelos y Av. Miguel Auza; frente al salon ejidal la vialidad es peatonal y las calles que rodean
el jardin se utilizan como estacionamiento siendo insuficientes; el tianguis al instalarse delante
del jardin afecta el funcionamiento vehicular al igual que las fiestas patronales celebradas cada
aflo.

En otro contexto existen 3 puentes vehiculares 1 en calle Morelos, 1 en Av. Juarez (puente de
la voluntad) y 1 en Av. Miguel Auza todos estos en 6ptimas condiciones.
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Transporte

La ciudad no dispone de paraderos de autobuses, los camiones de la linea transportes
Vetagrande se estacionan frente al museo e inician sus recorridos a partir de las 6:00 am, 7:00
am, 8:00 am, 9:00 am, 12:00 am, 2:00 pm y 5:00 pm realizando recorridos a Vetagrande y Pozo
de Gamboa, aparte de una salida de paso a la ciudad de Zacatecas, un servicio mas de
transporte lo ofrecen las combis mismas que comienzan a trasladar pasaje a las 6.20 am hasta
las 7.30 pm estos vehiculos hacen parada enfrente de la Presidencia Municipal ademas existe
un servicio de taxis localizado frente al jardin se considera que todas las unidades son
suficientes para la comunidad.

Equipamiento urbano
Educacion

Integrado por establecimientos en los que se imparte a la poblacion el servicio educativo en
aspectos generales, particulares y especificos de alguna rama de las ciencias o de las técnicas, de
la cultura humana y capacitacién en general. Se estima que un mayor nivel de escolaridad,
permite a la poblacién hacer un mejor uso y aprovechamiento de servicios como el sector
salud, asistencia social, cultura, recreacién, deporte entre otros aumentando la posibilidad de
desarrollo individual y colectivo.

En Panuco tiene el siguiente equipamiento urbano:

Tabla 2. Equipamiento para la educacién

Escuela Domicilio Modalidad Grupos Aulas | Docentes | Alumnos Estado
Fisico
Zoraida Guerrero Preescolar federal 3 3 2 72 Apropiado
Pineda nam. 3
20 de Plaza Primaria General 6 6 6 117 Apropiado
Noviembre Principal Estatal
num. 1
Benito Judrez | Juatez nim. Telesecundaria 3 3 3 46 Apropiado
7 Estatal
Moédulo de | Tercera de Inicial no 3 No 9 174 Apropiado
Educacion la Escolarizado aplica
Inicial no Ciudadela | Federal Transferido
Escolarizado nim.18

La escuela telesecundaria cuenta con 1 laboratorio y 2 talleres.
Cultura

Se caracteriza por reunir las condiciones necesarias para fomentar la lectura y el estudio, asi
como integrar a la comunidad al campo artistico, propiciando la ocupacién del tiempo libre en
actividades positivas. Este equipamiento apoya al sector educativo y contribuye a elevar el nivel
intelectual de la poblacién. La localidad cuenta con la biblioteca publica Martin de Zavala
enclavada en la calle Allende su edificio es aceptable y el museo comunitario Ismael Girén
ubicado en la calle Allende mismo que posee vasijas de barro, muestras de minerales, figuras y
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mascaras de barro cocido, restos de mamut, utensilios de cocina del siglo XX y una maquina
de costura del mismo siglo.

Salud

Este subsistema esta integrado por inmuebles que se caracterizan por la prestacion de servicios
médicos generales y especificos. Los servicios de atencién a los derechohabientes incluyen la
medicina preventiva y de primer contacto. La cabecera municipal cuenta con una clinica IMSS
en la Av. Hidalgo ahi se imparte consulta externa a derechohabientes su exterior es apropiado;
una institucién mas es el centro de salud en calle Allende cuenta con una rampa para personas
con discapacidad su fachada es aceptable.

En la prestacion de esta seguridad social en el ano 2000 registr6 que los derechohabientes
atendidos sumaron 66.2% respecto al afio 2005 que representd el 46%.

Asistencia Social

Este equipamiento esta destinado a proporcionar a la region servicios dedicados al alojamiento,
sustento, nutricion, higiene y salud de futuras madres lactantes, infantes, jovenes hasta los 18
aflos y personas mayores, estd intimamente ligado con el subsistema salud e interviene en la
alimentacién y condiciones fisico-sociales de las personal, el DIF municipal se encuentra en la
calle Allende localiza en cuyo exterior esta en buenas condiciones.

Comercio

El subsistema se compone por restablecimientos donde se realiza la distribucion de productos
al menudeo, medio mayoreo, mayoreo y consumidor final, siendo esta actividad la que
concluye el proceso de comercializacion, alimentos, articulos para el hogar y de uso personal.
Por eso la comunidad disfruta de 1 farmacia, 1 tianguis foraneo que se instala frente al jardin
cada 2 meses, camiones que circulan por las calles una vez por semana ofreciendo frutas,
verduras y productos de limpieza aparte de expendios de abarrotes que satisfacen las
necesidades de la poblacién sin omitir que el punto concentrador de la actividad comercial es la
calle Allende; la ciudadania compra ropa, calzado, muebles, medicina y alimentos en la ciudad
de Zacatecas ya que el abasto de estos articulos es inadecuado.

Abasto

Se denomina equipamiento para el abasto, al conjunto de comercios al que acuden los
productores y comerciantes para efectuar operaciones de compra-venta, acopio y
concentracién de mercancias agropecuarias, abasteciendo los centros de consumo, reforzando
la oferta mediante establecimientos que distribuyen al menudeo, medio mayoreo y mayoreo; la
ciudad no cuenta con un rastro municipal, los animales son trasladados al municipio de
Morelos para que sean sacrificados.

Comunicaciones

Construido por empresas cuyos servicios de transmision, informacion y mensajes, permiten la
interaccién entre la sociedad e instituciones, ahorrando tiempo y recursos para el desempefio

23



de las actividades que respaldan el desarrollo socioeconémico e integracion social nacional e
internacional. Cuenta con 1 oficina de correos, 1 oficina telefénica instalada al costado del
jardin y 1 café internet al interior de la biblioteca ademas, por otra parte la ciudad capta las
estaciones de radio de las ciudades de Fresnillo, Rio Grande y Zacatecas, del mismo modo las
sefiales de cobertura nacional.

Recreacion
Construido por espacios que conforman de manera importante la notabilidad de los centros
poblacionales, estos sitios son: arboles y vegetacion, asi como mobiliario urbano, adecuados

para el distraccion e integracion social, asi como con la naturaleza.

Tabla 3. Los lugares destinados al esparcimiento

Lugar destinado a la recreacién Domicilio Estad fisico

Jardin principal Calle Leona Vicario Apropiado

Kiosco Explanada de la morisma Apropiado

Kiosco Suroeste Apropiado

Auditorio municipal Av. Juarez Apropiado
Deporte

El equipamiento del deporte es primordial para el desarrollo fisico, entonces responde con la
necesidad de realizar actividades deportivas aprovechando el tiempo libre. Existe una unidad
deportiva orientada al sur de la ciudad la cual tiene 1 campo de fatbol, 1 cancha de basquetbol
en malas condiciones y 1 campo de béisbol en mal estado, del mismo modo 1 cancha de fatbol
rapido y basquetbol ubicada en las calles Guerrero y San Juan su estado fisico es apropiado.

Administracion publica

La oficinas publicas son esenciales para la coordinacion de la comunidad facilitando acciones y
solucién de problemas, la seguridad y justicia facilitando actos de gobierno encaminados al
bien comun.

Los inmuebles correspondientes administran los servicios publicos destinados a los
particulares; son elementos necesarios para satisfacer las demandas sociales mismas que
faciliten actos de gobierno encaminados al bien publico temporal; Panuco cuenta con el palacio
municipal ubicado en calle Allende su exterior esta en buenas condiciones, al interior del
edificio los escalones se ven desgastados, la comandancia se halla dentro del edificio municipal
en regulares condiciones, el juzgado comunitario esta al interior de la presidencia municipal y el
salon ejidal adjunto al edificio del ayuntamiento mismo que fue reconstruido en el afio de 1973.

Servicios urbanos

Los inmuebles correspondientes ofrecen servicios adecuados para mantener el equipamiento
urbano en 6ptimas condiciones ya que contribuyen a conservar el ambiente; las maniobras mas
importantes que ejecutan son acumulacion y disposicion final de desechos, soterrar seres
humanos, abastecimiento de combustible entre otros; cuenta con un cementerio orientado al
noroeste su estado fisico es apropiado, un servicio mas es la recoleccién basura que se realiza
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cada lunes con una camioneta de 3 toneladas de capacidad mismo que deposita 0.10 miles
toneladas de desechos en un basurero a cielo abierto de 0.580 has de superficie ubicado al
norte a 1 km del poblado.

Industria

Existe industria ligera en la localidad integrada por una refaccionarfa y un taller mecanico
ubicados en la Av. Juarez ademas en ese lugar venden combustible para vehiculos; actualmente
la produccion artesanal tiende a aumentar es decir se fabrican prendas de vestir, cobijas de lana,
también agua miel, quiote y miel de maguey.

Turismo

La ex hacienda del Buen Suceso fue una de las mas grandes haciendas de tipo mixto, beneficio
y ganaderfa, actualmente conserva sélo unos muros; ex hacienda de Muleros misma que
conserva un conjunto de conos utilizados para almacenar granos.

Imagen urbana

Antiguamente por el auge minero de la ciudad se edificaron viviendas con materiales del lugar
como lo fueron bloques de adobe; en la zona centro la mayor parte de las casas tienen fachadas
que requieren ser restauradas; ademas la infraestructura actual se edifico con disefios
modernos, es decir no contemplaron las caracteristicas propias de la comunidad en
consecuencia no hay arquitectura homogénea.

Resalta la conformacioén de la traza por su localizacién en medio de serranias.

Se vislumbra arquitectura vernacula en el lugar, predominan viviendas de adobe de un nivel y
edificaciones de 2 niveles construidas con materiales de block y tabique, destacan en las
fachadas de la zona centro los matices café y amarillo en la periferia los colores verde, azul,
naranja y blanco.

Los barrios existentes son el barrio La Callecita emplazado al noroeste, barrios El Calvario y La
Plazuela orientados al sureste, aparte del barrio El Pueblito ubicado al sur este guarda
homogeneidad en sus construcciones en contraste la zona centro muestra deterioro en sus
edificaciones y graffiti en el auditorio y el museo.

Por otra parte la mayorfa de las calles tienen los nombres plasmados en placas de cantera, lo
que da una homogeneidad en la nomenclatura.

En otro contexto los edificios que funcionan como puntos de referencia son la presidencia
municipal, el barrio Sierra de Alica y la plaza principal misma que en sus alrededores tiene
jardineras y bancas en buen estado, sobresalen como elementos de valor historico la hacienda
de los Ibarra y el templo; los componentes naturales que sirven de referencia son los arroyos
del Buen Suceso, La Fuente y Pozo Grande estos dltimos limitan el crecimiento urbano
aunado a la topografia.
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Patrimonio tangible e intangible

Del 23 al 26 de junio fiestas profano religiosas en honor a San Juan Bautista; el primer
domingo de octubre morismas, tradiciones y costumbres en los meses de diciembre y enero
sale la poblacion en caravanas a venerar al Santo Nifilo de Atocha en Plateros.

Alimentos tipicos como el mole rojo, nopalitos con chile, birria, carnero relleno al horno,
quesos rancheros; dulces: queso de tuna, miel de maguey y tuna; bebidas: agua miel.

Parte de la importancia de Panuco, radica en su localizacién dentro del Camino Real de Tierra
Adentro que concordaba con la Ruta de la Plata, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, Centro Zacatecas, elaboré la siguiente informacién a solicitud de la Secretarfa de
Obras Publicas y que describe las principales caracteristicas del camino.

El Camino Real de Tierra Adentro, fue la via de comunicacién terrestre mas importante del
centro con el norte de la Nueva Espafia. Particularmente se enfatiza su presencia historica e
importancia para el estado de Zacatecas, cuyos antiguos reales de minas, villas de espafioles,
pueblos de indios y haciendas tanto agricolas como ganaderas fueron parte del paisaje por el
que cruzo este camino. Para obtener una vision mas amplia en la importancia histérica de este
trayecto, es necesario contextualizar histéricamente en torno a la colonizacién del norte
novohispano para asi comprender el proceso de configuracién de este camino.

En tierra firme del continente americano que estaba bajo el poder de la monarquia espafiola,
fueron concebidos caminos para comunicar las distintas poblaciones, asi como para el
trasporte de personas y mercancias. De manera particular el virreinato de la Nueva Espafia
cont6 con uno de los caminos mas largos y de mayor uso durante la época virreinal, este se
denominé como el Camino Real de Tierra Adentro. La longitud de este camino fue de poco
mas de dos mil km, con ello comunicé la ciudad de México —capital politica, administrativa y
econémica de la Nueva Espafa- con la poblacién de Santa Fe —capital de Nuevo México, la
provincia mas nortefla de la Nueva Espafa-, su trayecto cruzé por diversas ciudades, villas,
pueblos de indios, reales de minas, haciendas, presidios, misiones y rancherfas, formando asi
parte de un mosaico cultural del septentrién novohispano. En caso del actual estado de
Zacatecas, el Camino Real de Tierra Adentro lo cruzé de manera transversal, tocando varias de
sus mas importantes poblaciones, incluyendo la capital misma de homénimo nombre. En este
tenor, para la historia virreinal Zacatecas signific6 un protagonista central en el proceso de
exploracion y colonizacién del norte novohispano.

En torno al tema de la creacion del camino de México a Zacatecas han existido varias
versiones. Una de ellas reconoce a Juan Mufioz de Zayas, vecino de las minas de Panuco, el
haber descubierto el camino México-Zacatecas, al respecto en 1550 el virrey Antonio de
Mendoza le dirige a su sucesor Luis de Velasco unas recomendaciones donde le sugiere el
remozamiento y el mantenimiento del camino a Zacatecas, en esa indicacién menciona al
citado Juan Mufioz de Zayas como descubridor del camino.

En esa red de caminos sobresalié el que comunicaba la ciudad de México con la ciudad de
Zacatecas, por ser esta ultima la principal productora de plata durante toda la segunda mitad
del siglo XVI de ahi la denominacién de El Camino de la Plata como un nombre alterno
aplicado al Camino de Tierra Adentro.
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Visto lo anterior es pertinente considerar que para el estado de Zacatecas son los afios que
comprenden la segunda mitad del siglo XVI en los que se encuentra la importancia del Camino
Real de Tierra Adentro o también conocido como el Camino de la Plata. Este camino
represent6 un significativo elemento de introduccién y permanencia de una nueva cultura y
sociedad, aparecié6 casi a la par en que se suscité la expansion hacia el septentrion
novohispano. En este escenario, Zacatecas y las ricas minas de su comarca fueron el principal
motivo para su creacion, asi mismo de esta ciudad el camino de Tierra Adentro crecié con
direccion hacia el norte hasta llegar en las postrimerfas del siglo XVI a Santa Fe de Nuevo
México.

Durante los siguientes siglos el Camino Real de Tierra Adentro perduré como la principal via
de comunicacién entre la ciudad de México y el norte de la Nueva Espafa, incluso lo fue
durante poco mas de medio siglo del México independiente. Con el transcurrir de los afios
surgieron en su entorno nuevas poblaciones asi como mas ramales, de tal suerte que llegd a
configurar una vasta y compleja red de caminos. Se puede considerar que el ocaso del Camino
Real de Tierra Adentro comenzé en la década de 1880, con el inicio de la presencia del
ferrocarril central mexicano en el centro norte de México. De esta forma aparecié una nueva
dinamica de transporte personas y mercancias, misma que fue aceptada por la sociedad
existente en aquellos afios.

Son sitios de interés cultural el museo de cultura popular y la arquitectura vernacula.
Riesgos y vulnerabilidad

La ciudad ha experimentado sequias fuertes que fluctian entre 0.5 a 0.6; por su ocurrencia
registré granizadas de 0 al con dias con granizo, sumé6 245 a 247 dfas exentos de heladas,
tormentas indirectas, lluvias fuertes de 40 a 50 mm, ademas present6 inundaciones del orden
de 500 mm en promedio suscitado por la red de canales de riego, corrientes naturales y
diferentes cuerpos de agua en la parte noreste mismos que provocaron dafios por
desbordamiento; fallas y fracturas geoldgicas ubicadas al oriente, sur, suroeste, poniente y
noroeste.

Panuco pertenece a la region B del mapa de riesgo geoldgico del estado; la demarcacion ha
experimentado movimientos tecténicos con intensidades maximas de 3 a 5 grados en la escala
de Mercalli-Modificada. Alli se han registrado eventos sismicos locales mismos que en ningun
caso han expuesto magnitudes e intensidades mayores a 5 grados en la escala de Richter y
Mercalli respectivamente.

La Direccién de Minas de Gobierno del Estado de Zacatecas, informé de 1a localizacion de un
tiro al norte de la cabecera cerca del basurero municipal como a 600 m de la mancha urbana y
otro tiro de mina al oriente del centro de la cabecera municipal, a un costado del cauce del
arroyo.

Los datos de ubicacién de tiro de mina localizado aproximadamente a 15 metros de

profundidad ubicado al norte de la cabecera municipal cercano al basurero X 752,316 Y
2’532,742 UTM.
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Tiro de mina tapado con material ubicado al lado oriente de la cabecera municipal coordenadas
UTM X 752,509'Y 2’531,957.

La Direccién Estatal de Proteccion Civil, informa de riesgos hidrolégicos en viviendas o
predios cercanos al cauce del arroyo.

Otros riegos mas son la reventa de cilindros de gas en un domicilio particular ubicado en calle
Miguel Auza y también se comercia gasolina en otro domicilio emplazado en Av. Juarez,
accidentes viales registrados rumbo a la localidad de Casa de Cerros, ademas de delincuencia
esporadica.

Aspectos socioeconémicos
Dimensién poblacional

El estudio poblacional es un elemento importante para proyectar una ciudad, esta actividad
permite reflejar el comportamiento y desenvolvimiento de las y los habitantes mismos que
contribuyen al cambio social; el XII Censo de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI detecté un
total de 212 hogares de los cuales pertenecieron a la jefatura femenina 29, esto representé el
13.6%, correspondieron al jefe del hogar 183 lo que significo 86.4%, por tanto domino la
jefatura masculina. En el afio 2005 habia 39 hogares con jefatura femenina que es el 16.2% y
201 hogares con jefatura masculina significando el 83.8%.

Tabla 4. Distribucién de los hogares del 2000 al 2005

Concepto Poblacién total porcentaje
Total de hogares 2000 212 100
Jefatura femenina 29 13.6
Jefatura masculina 183 86.4
Total de hogares 2005 240 100
Jefatura femenina 39 16.2
Jefatura masculina 201 83.8

Fuente: INEGI XII Censo de Poblacién y Vivienda y II Conteo de Poblacién y Vivienda

Hacia el afio 2000 la localidad contaba 199 habitantes de 6 a 14 afios, 167 sabian leer y escribir
lo que representd 83.9% y 32 no sabian leer expresando 16%, 20 infantes no acudian a estudiar
difundiendo 10%, las personas mayores de 18 afios sin instrucciéon superior sumaban 497
mostrando el 97.07%; en el afio 2005 la ciudad tuvo un incremento 76 personas revelando
7.9% de la poblacién total, 6 personas hablaban una lengua indigena simbolizando 0.71%, 8
personas de 6 a 14 afos no asistian a la escuela demostrando el 4.6% esta particularidad
significé que no habia un marcado rezago educativo.

Tabla 5. Caracteristicas de educacién 2000

Concepto Poblacion total Porcentaje
Poblacién de 6 a 14 afios 199 100
Saben leer y escribir 167 83.9
No saben leer 32 16
No especificado 0 0

Fuente: INEGI XII Censo de Poblacién y Vivienda
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En el afio 2000 Panuco tenfa 558 habitantes de 15 afios y mas; 535 eran alfabetas esto significé
95.8%, 22 eran analfabetas manifestando 6.27% y 1 no especificado figurando el 0.17.

Tabla 6. Condicién de alfabetismo y analfabetismo 2000

Concepto Poblacion total Porcentaje
Poblacién de 15 afios y mas 558 100
Alfabeta 535 95.8
Analfabeta 22 6.27
No especificado 1 0.17

Fuente: XII Censo General Poblacién y Vivienda
Estructura de la poblaciéon por edad

El estudio poblacional es un factor importante para proyectar una ciudad, esto refleja el
comportamiento y desenvolvimiento de la poblacién mismos que contribuyen al cambio social;
la localidad no ha manifestado un crecimiento acelerado en el afilo 2000 contaba con 886
habitantes esto significé 46.8% hombres y 53.1% mujeres; registré un aumento con respecto al
afio 2005 que registro lo siguiente: 962 habitantes, 47.8% hombres, 52.1% mujeres.

Tabla 7. Poblacién de la cabecera municipal de Panuco de 1990 al 2005

Aflo Total Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje
1990 779 361 46.3 418 53.6
1995 837 392 46.8 445 53.2
2000 886 415 46.8 471 53.2
2005 962 460 47.8 502 52.2

Fuente: INEGI

LLa composicion de los diferentes grupos de edad permite crear proyectos en atenciéon a grupos
especificos de la poblacion; hacia el afio 2000 habitantes de 0 a 14 afios representaron el 37%,
con respecto al afio 2005 que mostraron 32.9%, en este mismo lapso la poblaciéon de 0 a 4
aflos fue de 12.7%, el grupo de 6 a 14 anos implico el 17.7%, 66.9% eran jévenes de 15 a 17
afios, 60.2% tenfan 18 aflos y el 6.23% simboliz6 a aquellas personas mayores de 65 afios; sin la
poblacién masculina de 18 afios y mas significo el 27.7% y la poblacién femenina de 18 afios y
mas exhibio el 32.5%.

El INEGI informo para el ano 2000, de 6.23% o 29 ciudadanos con discapacidad; se presentd
un incremento de 7 ciudadanos para el 2005 y 6.23% de la poblacién oscilaba en los 65 afios de

edad.

Tabla 8. Estructura de la poblacién por edades del 2000 al 2005

Grupode edad | 0 a4 afios 6al4anos | 15a17aflos | De 18 afios y Poblacion Poblacién
mas masculina femenina
mayor de 18 mayor de 18
afos afios
Poblacién total 90 199 46 512 229 283
2000
Porcentaje 10.1 22.4 5.19 57.7 25.8 31.9
Poblacién total 123 171 644 580 267 313
2005
Porcentaje 12.7 17.7 66.9 60.2 27.7 32.5

Fuente: INEGI XII Censo General de Poblacién y Vivienda y II Conteo de Poblacion y Vivienda
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Distribucién espacial de la poblacion

El INEGI, dividi6 la mancha urbana en AGEBS (areas geoestadisticas basicas), para conocer
como estd asentada la poblacién, el AGEB 008-7 agrupé 17.38 hab/has, mientras que el
AGEB 031-6 reunia 32.43hab/has, el AGEB 030-1 englobé 14.85 hab/has y el AGEB 026-5
concentrd 22.78 hab/has.

Hacia el afio 2000 la densidad era de 18.98 hab/has y para el afio 2005 representé 15.90
hab/has.

Tabla 9. AGEBS urbanos 2005.

Localidad AGEB Superficie Habltargﬁzz};ﬁzsl;ectarea
008-7 216,291.08 17.38
Pinuco 031-6 75,216.18 3243
030-1 168,257.99 14.85
026-5 7,021.94 22.78

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
Dinamica de crecimiento

En el afio 2000 Panuco exhibia un bajo indice de migracion representando el lugar estatal 51 lo
que equivali6 al — 0.099 respecto al afio 2005 que ascendio al lugar 53 de la tabla estatal durante
el periodo 1995-2000 los hogares que tenfan migrantes representaron 5.29% ocupando la
posicion numero 52, en ese tiempo 2.61% de los hogares tenfan migrantes circulares
asumiendo el lugar nimero 33, con respecto a los afos 1995-2000 la proporcién de hombres
fue de 89.5% y 10.5% mujeres, en el ano 2000 la edad promedio de los migrantes era de 30.4
afilos desempafiando el lugar estatal 27 y 4.34% fueron los hogares que recibieron remesas
ocupando la posicion estatal nimero 54.

Tabla 10. Intensidad migratoria y grado de intensidad 2000

Municipio Grado de intensidad Porcentaje Lugar estatal
migratoria
Panuco bajo -0.099% 51

Fuente: CONAPO, COEPO: Reporte de volumen de migrantes

Tabla 11. Porcentaje de hogares con migrantes a Estados Unidos el quinquenio anterior 1995-2000

Municipio Porcentaje de hogares con Lugar estatal
emigrantes
Panuco 5.29% 52

Fuente: CONAPO, COEPO: Reporte de volumen de migrantes

Tabla 12. Porcentaje de hogares con emigrantes circulares del quinquenio anterior 1995-2000

Municipio Porcentaje Lugar estatal

Pinuco 2.61% 33

Fuente: CONAPO, COEPO: Reporte de volumen de migrantes

Tabla 13. Migrantes internacionales por sexo 1995-2000

Municipio Proporcién hombres Proporcién mujeres Lugar estatal

Pinuco 89.5% 10.5% 50

Fuente: CONAPO, COEPO: Reporte de volumen de migrantes
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Tabla 14. Edad promedio de los migrantes internacionales 2000

Municipio

Edad promedio del migrante

Lugar estatal

Panuco

30.4

27

Fuente: CONAPO, COEPO: Reporte de volumen de migrantes

Taba 15. Porcentaje de hogares que reciben remesas 2000

Municipio Porcentaje de hogares que reciben Lugar estatal
remesas
Panuco 4.34

Fuente: CONAPO, COEPO: Reporte de volumen de migrantes

Crecimiento demografico

En la dltima década la ciudad no manifesté un crecimiento acelerado de su poblacién es decir
en 1960 contenia una poblacién total de 958 habitantes de los cuales el 51.4% eran hombres y
48.5% mujeres, para 1970 contaba con 533 personas, hacia 1980 tenfa 719 personas de estas
48.2% fueron hombres y 51.7% mujeres, en la década de 1990 abarcada una poblaciéon de 779
sujetos 46.3% eran hombres y 53.6% mujeres, en el quinquenio 1995 contaba con 837
habitantes 46.8% representaron los hombres y 53.1% las mujeres, para el quinquenio 2000
Panuco tenia 886 residentes 46.8% eran hombres y 53.1% mujeres finalmente en el afio 2005
situaba 962 personas, de las cuales 460 o 47.8% fueron hombres y 501 o 52.1% mujeres.

Tabla 16. Poblacion de la cabecera municipal de Panuco

Afio Poblacion total | Total hombres porcentaje Total mujeres Porcentaje
1960 958 493 514 465 48.5
1970 533 - - - -
1980 719 347 48.2 372 51.7
1990 779 361 46.3 418 53.6
1995 837 392 46.8 445 53.1
2000 886 415 46.8 471 53.1
2005 962 460 47.8 502 52.1

Fuente: INEGI VII, IX, X, XI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda y I y II Conteo de Poblacién y

Vivienda.

Proyecciones y tendencias de crecimiento

Tabla 17. Proyecciones de poblacién de la cabecera municipal de Panuco

Panuco
Afio Poblacién Vivienda Densidad Hombres Mujeres
2010 1038 230 4.5 496 542
Incremento 46 11 22 24
2013 1084 241 4.5 518 566
Incremento 46 11 22 24
2016 1129 253 4.5 540 589
Incremento 61 15 29 32
2020 1190 268 4.4 569 621
Incremento 152 38 73 79
2030 1342 306 4.4 641 701
Suma 304 76 145 159
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Migraciéon

Panuco no es una ciudad de migrantes dado que su flujo migratorio es bajo; es decir la relacion
de migrantes internacionales de localidades urbanas signific6 11.1% y de localidades rurales
representé 88.9%, ya que en el ano 2000 ocupd el lugar 51 de la entidad en intensidad
migratoria hacia los Estados Unidos de América en busca de empleos; se puede concluir que se
manifiesta escasa emigracion.

Actividades productivas predominantes

Hacia el ano 1990 la poblaciéon econdémicamente activa representd 24.6%, la poblacion
econbémicamente inactiva signific6 46.4%. La poblacién ocupada exhibié 95.3%, se
desempefiaron en sector primario 27.8%, en el sector secundario 38.2% en el sector terciario
31.1% y 2.73% no especificado.

En el afio 2000 las actividades econdmicas de la poblacién en edad de trabajar eran las
siguientes: 15.8% se dedicé al sector primario Las actividades dispusieron de 12,178 has de
riego y 26,789 has de temporal, cosechando 7,637 toneladas de frijol, 1,655 de chile seco, 6,945
de tomate rojo, 14,668 de maiz forrajero y 5,040 de papa. también produjeron 77 miles de
litros de leche, 2 toneladas de lana sucia y 6 toneladas de huevo de plato, destinaron 5,524 has
al pastoreo.

En esta rama de la economia a nivel municipal 2,192 productores solicitaron el PROCAMPO
resultando beneficiados 2,183,

El 3.72% de las personas se empleo en la actividad secundaria y en el sector terciario 42.7%.

La ganaderfa es otra ocupacién importante, la poblaciéon ganadera fue la siguiente: bovinos
9,660 cabezas, porcinos 1,400, ovinos 1,700, caprinos 8,300, equinos 750 y 7,400 gallinas
sumando un total de 29,210 cabezas; a nivel municipal se obtuvo 3.5 toneladas de miel y 0.2 de
cera actualmente; la industria ligera se ubica en la Av. Juarez los giros de esta son 1
refaccionarfa y 1 taller mecanico.

El municipio no destaca como productor de metales hoy en dfa a pesar de su antiguo auge
minero. Se registraron la siguientes unidades econdmicas 25 personas se ocuparon en
manufacturas y 157 en comercios.

Tabla 18. Poblacién econdémicamente activa

Afio Poblacion Poblacion Poblacién Poblacién | Sector Sector Sector No
total econémicamente | econémicamente | ocupada | primario | secundario | terciario | especificado
activa inactiva

1990

Total 779 192 362 183 51 70 57 5
Porcentaje 100 24.6 46.4 95.3 27.8 38.2 31.1 2.73
2000

Total 886 219 398 215 34 80 92 9
Porcentaje 100 24.7 44.9 98.1 15.5 37.2 42.7 4.18

Fuente: INEGI X1 y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda Iy I Conteo de Poblacién y Vivienda
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Comportamiento de la PEA, estrato de ingreso

Este apartado se refiere a las personas que durante un periodo determinado realizaron o
tuvieron una actividad econémica o buscaron realizar una; la reparticion de horas trabajadas en
el afio 2000 respecto a una semana de referencia mostré lo siguiente: 62 personas laboraron 32
horas, 31 personas se ocuparon de 33 a 40 horas, 73 habitantes se emplearon de 41 a 48 horas
y 36 personas trabajaron 49 horas y mas.

Tabla 19. Distribucién segiin horas trabajadas en la semana de referencia del 2000

Concepto Poblacion Menos de 32 | De 33 2 40 horas | De 41 a 48 horas | De 49 y mas
ocupada horas horas
Total 215 62 31 73 36
Porcentaje 28.8 14.4 33.9 16.7

Fuente: INEGI XII conteo de poblacion y vivienda
Distribucién por actividad econémica

La distribucién conforme al ingreso y poder adquisitivo en el afio 2000 fue: 215 personas
ocupadas, 23.2% no obtuvo ingresos, 9.3% recibié6 menos de un salario minimo, 39% percibié
de 1 hasta 2 salarios minimos y 21.3% capté de 2 hasta 5 salarios minimos; ademas las
personas econémicamente activas con capacidad de crédito significo el 25.5%.

Tabla 20. Distribucién segin ingreso por trabajo en el salario minimo del 2000

Concepto Poblacién No recibe Menos de 1 Mis de 1 hasta 2 | Mas de 2 hasta
ocupada ingresos salario minimo | salarios minimos menos de 5
salarios minimos
Poblacién 215 50 20 84 46
Porcentaje 23.2 9.3 39 21.3

Fuente: INEGI XII Censo General de Poblacién y Vivienda
Participacion en el PIB nacional, estatal y municipal

El Consejo Nacional de Poblacién en el afio 2000 describi6 los indices de desarrollo humano
para el estado de Zacatecas, en consecuencia se dio cuenta que la entidad federativa tenfa un
indice PIB per capita de 0.624 ocupando el lugar 26 en el contexto nacional por ello el
municipio de Panuco posefa un indice PIB per capita de 0.662 representando el lugar 21 en la
entidad, un grado de masculinidad de 98.0 y un grado de marginacién muy bajo simbolizando
—1.392, en comparacién con el afio 2005 que exhibi6é un grado de masculinidad de 91.63 y un
indice bajo de marginaciéon de —1.33.

Tabla 21.Indice de desarrollo humano del estado de Zacatecas

Estado Indice PIB per cipita Lugar en el contexto nacional

Zacatecas 0.624 26

Fuente: CONAPO indices de desarrollo humano 2000

Tabla22. Indice de desarrollo humano 2000 del municipio de Panuco

Municipio Indice PIB per capita Lugar en el contexto estatal

Panuco 0.662 21

Fuente: CONAPO indices de desarrollo humano 2000
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Condiciones sociales

La violencia esta asociada con el ambiente y la comunidad en donde se desarrollan las
personas, como la escuela, el hogar, el lugar en donde se trabaja y el vecindario, se asocian con
el hecho de ser victimas o agresores. Asi es como problemas de trafico, consumo de drogas,
desempleo elevado, aislamiento social, alta densidad de poblacién, numero de hijos,
escolaridad y hacinamiento influyen en la conformacién de una sociedad con mas problemas
sociales.

Panuco registré lo siguiente: 44.4% de lesiones, 18.5% robos, 11.1% dafos a las cosas, 7.40%
allanamiento de morada, 3.70% conduccién culpable de vehiculo 7.40% fraudes y 7.40% otros.

Ante este panorama se deberan realizar acciones que desde el ambito urbano contribuyan a
generar menos problemas sociales.
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CONDICIONANTES DE OTROS NIVELES DE PLANEACION

Existen otros niveles de planeacién a los que el presente Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Panuco debe sujetarse, entre otros los siguientes:

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo esta estructurado en cinco ejes rectores:

e Fstado de derecho y seguridad.

e FEconomia competitiva y generadora de empleos.

e Jgualdad de oportunidades.

e Sustentabilidad ambiental.

e Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Eje 1
Objetivo 1: Garantizar la proteccion a los derechos de propiedad.
Estrategia 3.1. Mejorar la regulacion que protege los derechos de propiedad.

La modernizacién y homologacion de los registros publicos de la propiedad y los catastros
municipales y rurales, asi como la obligatoriedad de registrar publicamente los bienes
inmuebles, son fundamentales para ofrecer la certidumbre juridica que necesitan las familias en
aspectos tan relevantes como garantizar el valor de su patrimonio para que pueda ser heredado
o se pueda transmitir su dominio sin conflicto y acceder a fuentes formales de financiamiento
que pueda apoyar su mejor calidad de vida.

Eje 2

Objetivo 10: Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el
agua, el suelo y la biodiversidad.

Estrategia 10.1. Promover el ordenamiento ecoldgico general del territorio.

Objetivo 16: Incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado para todos los hogares
mexicanos, lograr un manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.
Estrategia 16.2 Impulsar la realizaciéon de obras de infraestructura, con la concurrencia de los
tres 6rdenes de gobierno y el sector privado, para garantizar el abasto de agua potable y la
prestacion eficiente de los servicios de drenaje y alcantarillado, con el fin de mejorar la calidad
de vida de la poblacién, especialmente de aquella que hoy carece de estos servicios.

Estrategia 16.3 Promover una mayor eficiencia de los organismos operadores del agua, con el
fin de evitar pérdidas y alentar el uso 6ptimo de la infraestructura hidraulica.

Estrategia 16.4 Llevar a cabo las acciones necesarias para proteger a los centros de poblacion
y a las actividades productivas de los efectos causados por fenémenos hidrometeorolégicos.
Objetivo 17: Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la
poblacién mas desfavorecidos, para emprender proyectos de construccion en un contexto de
desarrollo ordenado, racional y sustentable de los asentamientos humanos.

Estrategia 17.1 Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad a través de la homologacion
de registros publicos de la propiedad, catastros municipales y rurales, y de la obligatoriedad del
registro publico de inmuebles.
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Estrategia 17.2 Ampliar la cobertura de atencién y las opciones de financiamiento a la
vivienda y construccion.

Estrategia 17.3 Incrementar la disponibilidad de suelo para el desarrollo econémico y para la
construccion de vivienda.

Estrategia 17.4 Reaprovechamiento de la infraestructura urbana y su equipamiento existente,
reduciendo por un lado, presiones en las finanzas publicas de los estados y municipios y, por el
otro, el impacto que la ubicacién de los proyectos de construccion y de vivienda pudiesen tener
en la calidad y costo de vida de sus habitantes.

Estrategia 17.5 Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda.

Estrategia 17.6 Generar un mayor dinamismo en el mercado de vivienda seminueva y usada, y
asistir para el desarrollo de un mercado eficiente y activo para arrendamiento.

Estrategia 17.7 Promover el mejoramiento de la vivienda existente y las condiciones para
impulsar la progresiva y la produccién social, mediante nuevas alternativas de productos
financieros y apoyos para la poblacién de menores ingresos.

Eje 3

Igualdad de oportunidades.

Objetivo 3. Lograr un patrén territorial nacional que frene la expansiéon desordenada de las
ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a servicios y
equipamientos en comunidades tanto urbanas como rurales.

Estrategia 3.1 Promover el ordenamiento territorial, la certeza juridica en la tenencia de la
tierra y la seguridad publica en zonas marginadas de las ciudades.

Estrategia 3.2 Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional a través de
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.
Estrategia 3.3. Prevenir y atender los riesgos naturales.

Estrategia 3.4 Fortalecer el marco institucional federal en materia de desarrollo urbano
creando los instrumentos financieros, técnicos y normativos que requiere la problematica
actual de nuestras ciudades.

Acciones especificas:

e Regularizaciéon de predios.

e Definicién de usos de suelo.

e Delincuencia en parques, baldios y calles.

e Construccion y remodelacion de espacios publicos.
e Participacion social.

e Enfoque de largo plazo.

e Distribuir jerarquizaciéon de equipamientos.

e Sustentabilidad.

e Consolidar la red de enlaces carreteros.

e Prevencién de desastres.

o Gestion urbana.

e Sistemas de informacién y transferencia de buenas practicas en red.

36



Programa Sectorial de Desarrollo Social
Secretaria de Desarrollo Social 2007-2012 (SEDESOL)

Este documento rector a nivel federal suple al Programa Nacional de Desarrollo Urbano, no
emitido en el presente sexenio, los objetivos, estrategias y acciones que propone son las
siguientes:

Objetivo 3: Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e
infraestructura social, que permita la integracion de las regiones marginadas a los procesos de
desarrollo y detone las potencialidades productivas.

Estrategia 3.1 Apoyar a las regiones mas marginadas del pafs para reducir la brecha regional
de desarrollo humano.

Estrategia 3.2 Vincular a las regiones marginadas con zonas desarrolladas, aprovechando sus
ventajas competitivas y asi integrarlas a procesos de desarrollo.

Estrategia 3.3 Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional, mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.
Estrategia 3.4 Prevenir y atender los riesgos naturales en acciones coordinadas con la
sociedad civil.

Objetivo 4: Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los grupos sociales en
condiciéon de pobreza, a través de la provision de infraestructura social y vivienda digna, asf
como consolidar ciudades eficientes, seguras y competitivas.

Estrategia 4.1 Propiciar la incorporacion equitativa sustentable de la poblacién que habita en
zonas urbanas marginadas y con alta concentracion de pobreza, al desarrollo de las ciudades.

Politicas y lineas de accion:
- Mejoramiento de la infraestructura basica.
- Mejoramiento del equipamiento de las zonas marginadas.
- Servicios sociales y acciones de desarrollo comunitario.
- Atencioén prioritaria a poblaciones mayores de 15 mil habitantes.
- Fomento para que los municipios sean ejecutores de obras y acciones apoyadas con
subsidios federales.

Estrategia 4.2 Mecjorar las condiciones de vivienda de los hogares en situacién de pobreza
para fortalecer su patrimonio.

Politicas y lineas de accion:
- Contar con vivienda digna.
- Promover la terminacién, ampliacién y mejoramiento de la vivienda.
- Articular infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

Estrategia 4.3 Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades y
zonas metropolitanas seguras, competitivas, sustentables y menos costosas.

Politicas y lineas de accion:
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- Creacién de instrumentos técnicos y normativos.

- Sustento técnico y financiero.

- Fortalecimiento del marco institucional federal.

- Oftrecer certidumbre juridica sobre la propiedad, homologar registros y catastros.

- Rescate de espacios publicos.

- Impulsar la construccién o remodelaciéon de parques, canchas deportivas y espacios de
esparcimiento infantil.

- Promocion de la participacién social.

- Mejoramiento de la infraestructura.

- Mejoramiento del equipamiento.

- Mejoramiento de los servicios de transporte y movilidad urbana.

- Ampliacién de la cobertura de residuos sélidos urbanos.

- Capacitacion en materia de planeacién, administracion y gestion del desarrollo urbano.

- Asociaciones entre municipios para proyectos comunes.

- Proteccién, conservacion y revitalizacion de los centros historicos inscritos en la lista
del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

- Fortalecimiento de proteccién contra riesgos sanitarios.

Estrategia 4.4. Frenar la expansion desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto para el
desarrollo urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la riqueza de las mismas para
impulsar el desarrollo regional.

Politicas y lineas de accion:

- Acelerar la regularizacion de predios y propiciar un desarrollo mas ordenado.

- Incrementar la disponibilidad de suelo apto.

- Regularizacion de los asentamientos irregulares.

- Aprovechamiento de infraestructura urbana.

- Aprovechamiento de equipamiento existente.

- Revision al marco juridico federal y local para fortalecer la incorporacion de suelo con
servicios y adquisicion de suelo.

- Adecuacion de catastro municipal con el fin de facilitar la gestiéon urbana.

- Actualizacién de los instrumentos técnicos y normativos bajo un criterio de
densificacion y potencialidad.

- Concientizacién de riesgos para la prevencion de desastres.

- Definiciéon de normas y lineamientos.

- Construccion de un sistema de informacién y transferencia de buenas practicas en red.

Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010
Objetivos estratégicos:
I. Gobernabilidad democratica para el desarrollo humano.

II. Hacia un desarrollo econémico sustentable.
III. Desarrollo social con equidad.
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3.3 Programa: Desarrollo urbano con calidad de vida.
Subprogramas:
La planeacién del desarrollo urbano: fundamental para el estado y sus municipios

Desde la politica social del gobierno del estado de Zacatecas, se reconoce que toda familia
zacatecana tiene derecho a una vivienda digna y se reconoce también, que en este aspecto
persiste un cierto rezago en la atenciéon a la vivienda, rezago que ha sido producto tanto de la
falta de reservas territoriales, que posibiliten ofertar suelo a precios accesibles para las familias
de escasos recursos, como de la insuficiencia de las politicas nacionales de oferta de
financiamiento para la construccién y la adquisicién de viviendas a través de institutos como
FOVI, INFONAVIT, FOVISSSTE, etc.

La planeacion del desarrollo urbano con calidad de vida es fundamental para un estado y sus
municipios; a través de esta planeacién se puede ordenar el crecimiento de las ciudades y se
puede conservar la relacién entre éste y el desarrollo econémico. Esta relacion es importante
en la medida que un crecimiento planificado permite considerar la creacién de espacios
urbanos en armonia con la naturaleza y, por ello, generadores de bienestar social para sus
habitantes.

Objetivos especificos:

e Apoyar el derecho de todos los hogares zacatecanos a tener una vivienda digna.
Potenciar la acciéon de programas de mejoramiento de la vivienda y trabajar por ampliar
el acceso a créditos para construccion y adquisicion de vivienda.

e Apoyar aquellas politicas que propicien que los migrantes tengan una vivienda digna en
su lugar de origen, buscando aprovechar todas las posibilidades contenidas en el
acuerdo de la sociedad para la prosperidad, para que los migrantes, contraten créditos
—desde los Estados Unidos y a tasas preferenciales— para poder construir y adquirir
su vivienda ac4, en su propia tierra.

e Impulsar practicas y habitos de planeacién urbana con participacion activa de la
ciudadanfa, para promover un desarrollo urbano que anteponga la preservacion del
patrimonio histérico, artistico y cultural, y la ampliacion de los espacios publicos de
convivencia social y esparcimiento, en el marco de un ordenamiento territorial
armonioso y sustentable.

e Promover un desarrollo sustentable caracterizado como exitoso en la medida que haya
futuro para la poblaciéon humana y para el medio ambiente natural.

e Incrementar los controles y acciones correctivas en materia de descargas, emisiones a la
atmosfera y disposicion de residuos solidos.
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e Incrementar la disponibilidad de agua para usos domésticos, sanitarios y alimentarios
de los hogares zacatecanos y para fines productivos, promoviendo el uso eficiente del
recurso, el saneamiento de rios y la cosecha del agua.

e Impulsar una cultura del deporte, ampliando la infraestructura necesaria para la practica
de ésta y otras actividades recreativas.

Los arriba expuestos son los objetivos especificos en materia de desarrollo urbano, sin
embargo el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010, incluye otros rubros que tienen relacién con
el desarrollo de la cabecera municipal de Panuco.

Promover niveles de bienestar social para las comunidades rurales, que contribuyan a cerrar la
brecha existente con relacion a las condiciones de desarrollo de las ciudades; mediante el
desarrollo del capital humano se consolidaran las organizaciones de productores, el cuidado de
los recursos naturales, la diversificacién productiva, el valor agregado a los productos, el
desarrollo de canales de comercializaciéon directa de los productores a los mercados formales,
la inversion en infraestructura estratégica y el fomento a esquemas de financiamiento rural.

Promoveremos un enfoque intersectorial, coordinando los sectores, para atender la
problematica del campo desde una vision integral. Para lograr la competitividad del territorio
rural, impulsaremos la inversion en centros de acopio, puntos de venta, instalaciones pecuarias,
plantas de alimentos balanceados, rastros Tipo Inspeccién Federal (TIF) y todo aquello que
ayude a mejorar el manejo postcosecha de los productos del campo. También, en coordinacion
con las distintas instancias de la administraciéon federal impulsaremos la inversién para el
mejoramiento de carreteras y caminos, electrificacién, telecomunicaciones y en la
infraestructura de servicios de salud, educacién y vivienda rural.

Insertar a Zacatecas en la dindmica del desarrollo de la regién centro y norte del pafs, una de
las mas industriosas, pero de la cual hemos estado excluidos, sin recibir las grandes inversiones
publicas y privadas en infraestructura y en instalaciéon de empresas.

Lograr que Zacatecas se consolide como destino turistico nacional e internacional.

Promoveremos que el estado sea reconocido por su riqueza arquitectonica y cultural, por sus
creadores y por sus atractivos naturales. El gobierno del estado promovera el enorme potencial
turistico, trabajara para desarrollar la infraestructura y los servicios necesarios y ampliar nuestra
oferta turistica.

Impulsaremos el desarrollo de rutas turistico-culturales, aprovechando los sitios arqueoldgicos,
las minas, haciendas de beneficio y la red de museos existente.

Promover un desarrollo sustentable caracterizado como exitoso en la medida que haya futuro
para la poblaciéon humana y para el medio ambiente natural, asumiendo que el desarrollo sélo
tiene sentido si se aterriza en el bienestar del mayor nimero de personas de nuestra poblacion
sin deteriorar el medio ambiente.
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Implementar politicas publicas que operen a través de todas las instituciones, con una vision de
largo alcance, tendientes a frenar y revertir los deterioros ambientales.

Incrementar la disponibilidad de agua para usos domésticos, sanitarios y alimentarios de los
hogares zacatecanos y para fines productivos, promoviendo el uso eficiente del recurso, el
saneamiento de rios y la cosecha del agua.

Conformar una nueva cultura del agua y del cuidado ambiental, que se fomente con educacion,
con leyes consistentes y con autoridades conscientes y responsables.

Incrementar los controles y acciones correctivas en materia de descargas, emisiones a la
atmosfera y disposicion de residuos solidos.

Aseguraremos que la obra y los servicios publicos sean ejemplo de actividades limpias en
cuanto sus impactos al ambiente; en ese sentido, habremos de incorporar condiciones para que
las licitaciones publicas de obra o de adquisiciones tengan las clausulas ambientales.

Promoveremos con la poblacion de las comunidades y en coordinaciéon con las presidencias
municipales una campafa permanente de limpieza en cauces de agua.

Institucionalizaremos practicas de recoleccion selectiva de desechos solidos.

Promoveremos la instalaciéon de plantas de tratamiento y reciclaje de desechos solidos y la
construccion de rellenos sanitarios regionales, bajo normas de gestion ambiental.

Apoyaremos el ordenamiento y reglamentaciéon de descargas industriales y municipales,
fortaleciendo la vigilancia y control en el tratamiento de aguas residuales; la rehabilitacion,
adecuacién y construccion de infraestructura municipal de tratamiento de aguas residuales; la
concertacion con la industria para el tratamiento de aguas residuales y la promocién de
campanas permanentes de limpieza en cauces.

Daremos un nuevo impulso a las obras publica y privada para darle mantenimiento,
rehabilitacion y desarrollo a la infraestructura hidraulica, mezclando recursos de los tres niveles
de gobierno y del sector privado.

Impulsaremos el ordenamiento y reglamentaciéon de descargas industriales y municipales,
fortaleciendo la vigilancia y control en el tratamiento de aguas residuales.

Estableceremos mecanismos de tratamiento de todas las aguas negras urbanas y fomentaremos
su aprovechamiento para fines productivos y de recarga de acuiferos.

El gobierno del estado ampliara la infraestructura basica de servicios buscando que, cada dia,

mas ciudadanos y ciudadanas zacatecanas cuenten con una vivienda digna, con servicios de
electricidad, drenaje, alcantarillado, agua potable y tratamiento de aguas residuales.
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Proyecto de Desarrollo Ruta de la Plata de la Region Centro — Occidente
(Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas).

e Desarrollar y promover la actividad turistica en los lugares histérico-culturales de la
Ruta de la Plata.

e Identificar los elementos urbano-arquitecténicos relacionados con la actividad minera
durante los siglos XVI, XVII y XVIII.

e FElaborar un inventario de los recursos patrimoniales que engloban la Ruta de la Plata,
cuyas interrelaciones en sus diversos momentos historicos permiten su valoracion
cultural y promocion turistica.

e Establecer un sistema de monitoreo del rescate y conservacion de haciendas
monumentos histéricos y sitios mineros a lo largo de la ruta en el tramo comprendido
dentro de los estado de Querétaro, Guanajuato, Jalisco, Aguascalientes, San Luis Potosi
y Zacatecas.

e Integrar un programa de mejoramiento y dotacion de la infraestructura basica, el
equipamiento urbano y los servicios necesarios para el desarrollo de actividades
turisticas que permitan potenciar la vocacion turistica de los sitios mineros.

e Promover el desarrollo urbano y sustentable de las localidades que forman parte de la
Ruta de la Plata.

e Identificar la riqueza medio ambiental y establecer lineamientos para el rescate y la
preservacion de los recursos ambientales y del patrimonio cultural de la zona.

Objetivos generales y especificos de Panuco

e Maximizar el aprovechamiento del suelo a fin de evitar la ocupacién en zonas no aptas
para el desarrollo urbano y la ocupacién de zonas con valor ecolégico.

e Satisfacer la demanda de infraestructura y equipamiento urbano acorde al crecimiento
urbano del centro de poblacién.

e Mantener en Optimas condiciones la infraestructura, vialidad y equipamiento urbano
actual.

e Mejorar la vivienda y las redes de infraestructura para incrementar la calidad de vida de
la poblacion.

e Lograr la apropiacién por parte de la ciudadanfa del Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacién de Panuco.

e Atender con acciones de conservacion al patrimonio edificado y fomentar el arraigo del
patrimonio intangible de Panuco.

e Impulsar el centro de poblacién de Panuco como enclave turistico dentro de la Ruta de
la Plata y el Camino Real de Tierra Adentro.
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e NORMATIVO

Las normas y criterios de desarrollo urbano deberan observarse en la estrategia. Estas normas
son de caracter reglamentario y se aplicaran durante la operaciéon y ejecucion del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Panuco.

Medio fisico-natural

Los asentamientos se orientaran preferentemente hacia aquellas zonas que posean las
siguientes caracteristicas: pendientes inferiores al 20%, baja o nula productividad agricola, suelo
sin problemas geolégicos o edafolégicos que pudieran provocar riesgos estructurales a la
construccion, tales como suelos expansivos, colapsables, granulares, corrosivos, altamente
organicos o zonas con algun grado de inestabilidad, todos ellos inapropiados para el desarrollo
urbano.

Las zonas con pendientes mayores al 5%, se recomienda el trazo de calles en forma
perpendicular en direccién del declive.

Normas de urbanizacién ecologica

La orientacion de las calles seran en sentido norte-sur, oriente-poniente, esto con el fin de
proteger las fachadas de los vientos dominantes. Seguiran los criterios de radiacién solar,
vientos dominantes y aptitud del suelo. Por lo que es necesario orientar adecuadamente las
edificaciones para favorecer la captacion solar.

Se evitara la construccion en el interior de cauces y vasos de cuerpos hidrolégicos, asi como en
la zona de derecho de los mismos. No se podra descargar desechos residuales sobre cauces y
mantos acuiferos, los cuales se canalizaran a plantas de tratamiento.

Se estableceran plantas de tratamiento en los cauces de los arroyos afectados por descargas
sanitarias.

Los fraccionamientos deberan contar con planta de tratamiento de aguas servidas, individual o
colectivo de acuerdo con los estudios de la instancia normativa.

Se protegeran las areas que tengan valor paisajistico o escénico y se efectuaran las acciones
necesarias para lograr el desarrollo de aquellas que tengan potencial para alcanzar tal valor. No
se debera permitir desarrollo urbano en preservacion ecoldgica, zonas agricolas de primer y
segundo orden de productividad, bancos de material o zonas de recarga hidraulica, aunado a
conservar las zonas que contengan vegetacion densa o con posibilidad de poseerla, para la
creacion de microclimas a través de la localizacion con especies autoctonas.

Se fomentara la forestacion y reforestacion, exigiendo a fraccionadores publicos y privados el
cumplimiento de las normas legales en la materia, estableciendo convenios con la poblacién de
zonas populares para el desarrollo de programas de plantaciéon y conservacion de arboles
nativos de la region. Se incorporaran areas verdes en los camellones, dejando lo minimo de
supetficie para el transito de peatones, el cual preferentemente sera de piedra de la regién para
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permitir la recarga de agua en el subsuelo en época de lluvia, aunado a evitar usar materiales
que impliquen transporte desde sitios lejanos.

La vegetacion que debe existir en un fraccionamiento a su inicio, tendra una altura de 1.20 m,
follaje de 60 cm, tronco de 1 27 de grosor, para garantizar su supervivencia. Se recomienda
elaborar un plano de paisaje que incluya especificaciones y manejo de la vegetacion.

Cada fraccionamiento tendra un minimo de arboles por lote: para residenciales 5 por lote; tipo
medio 3 por lote; interés social y popular 1 por lote; campestre 10 por lote; granjas de
explotacion agropecuaria 10 por lote; industriales 15 por lote.

Con el fin de mejorar la calidad del aire de zonas urbanas, es necesario plantar arboles, para
depurar el aire, modificar el clima y proporcionar sombra. En todos los camellones se
considerara la localizacién de vegetacion nativa autorizada por el Instituto de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado de Zacatecas.

Aunado a lo anterior es necesario colocar pantallas o cortinas rompevientos, en sitios cuya
orientacion inadecuada provoque corrientes de aire que resulten un riesgo para la salud de la
poblacion.

En todos los casos es preferible utilizar vegetacion que demande poco consumo de agua.

Sera obligacién de la poblacion mantener limpio el frente de su predio; no se arrojara basura en
sitios no autorizados. Para el caso de lotes baldios es obligaciéon de la o ¢él propietario
mantenetlos limpios y bardeados, para evitar que se conviertan en focos de infeccion.

No se podran quemar residuos solidos que afecten la salud publica y la calidad del ambiente,
debera mantenerse actualizado y en aplicacién el plan de manejo del tiradero de basura o
relleno sanitario, el cual contendra criterios para el tratamiento de la basura y el sistema de
recoleccion selectiva de los residuos. Ademas de disponer del equipo suficiente y servicio
eficiente para recoleccion, manejo y disposicion final de basura. Tener un control en el manejo
de residuos solidos municipales y residuos peligrosos en general y apegarse a la normatividad
federal en la materia. Se promovera entre la poblacién la ubicacion de residuos voluminosos en
sitios autorizados. Asimismo se procurara la reduccién de la generaciéon de basura por
habitante, el manejo responsable de los desperdicios, la separaciéon por cédigos de color, uso
de papel reciclado, composta, etc.

Fomentar el bajo consumo de energfa eléctrica y aprovechamiento pasivo y activo de energfa
solar.

Se preferira por cualquier otro tipo la iluminacién solar, a efecto de disminuir el consumo de
energfa eléctrica y los costos ambientales y econdmicos que representan.

Se recomienda la colocacién de pavimentos que permitan filtracion de agua al subsuelo,
principalmente en vialidades peatonales y en plazas, plazoletas o rinconadas. El pavimento en
caso de que no pueda ser permeable se promovera aquel que sea combinado. En general no se
recomienda el uso de asfaltos.
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Las redes de infraestructura deberan de ser de facil mantenimiento.

Ademas de las normas contenidas en el presente documento relativas a la imagen urbana, se
sugiere en primer término mantener las azoteas limpias, en aquellos sitios que asi lo permitan
podran colocarse parrillas, solares, espejos de agua, vegetacion, para generar un microclima al
interior de la vivienda.

Consideraciones durante la edificacion:

e Fl producto de la excavaciéon y material de obra se depositara en el sitio que la
autoridad municipal determine a efecto de evitar que sean tirados en sitios
inapropiados que puedan comprometer la topografia, la vegetacion y la fauna existente.

e Durante la edificacién incluir los minimos consumos energéticos, lo que involucra el
uso de técnicas tradicionales, el menor traslado de materiales, reducir el uso de
materiales resultado de un proceso de producciébn que gaste en exceso energia,
utilizaciones de materiales de construccion reciclados y reciclables, etc.

e Reducir el consumo de productos cementosos.

e Incluir el uso de energfas no contaminantes en las edificaciones.

e Ahorro energético con sistemas bioclimaticos mixtos: como la iluminacién natural, la
ventilacién cruzada en zonas calientes, riego con agua pluvial y aislamiento.

e Usos de sistemas pasivos.

e Utilizacién de técnicas tradicionales.

e Incorporar materiales ecoldgicos en la edificaciéon publica y privada: tales como
pinturas y barnices de pigmentos naturales, materiales térmicos, el doble vidrio,
accesorios hidraulicos de ultima generacién, aparatos sanitarios con minimo consumo
de agua.

e Ahorrar agua durante la construccién y proveer el adecuado manejo durante el
funcionamiento de los espacios publicos y privados.

e Reciclado de materiales excedentes en la obra, sobre todo cuando se trata de una
accion de remodelacion, ampliacién o demolicion.

Desastres

El desastre es una situacién resultante en una sociedad o comunidad, después que ha sido
azotada por algun fendémeno natural, ya sea terremoto, inundacién, huracan, vulcanismo,
deslizamiento u otro, o por acciones erroneas de las personas, tales como incendios,
explosiones, etc., en ambos casos, el desastre se puede medir en términos de dafos y pérdidas
materiales, econémicas o en lesiones y pérdidas de vidas humanas; por ello es necesario
respetar sin ocupacion las zonas de derecho federal y de via, a fin de mitigar el impacto directo
sobre los asentamientos humanos.

Es necesario que para centros de concentraciéon masiva como escuelas, auditorios, mercados,
salones de fiesta, centros de salud y clinicas, estaciones de servicio de gasolina, estaciones de
carburacion y plantas de almacenamiento de gas, se tenga un plan de contingencias con el visto
bueno de la Direccion Estatal de Proteccion Civil o ante el Departamento de Proteccion Civil
Municipal, quien ademds debera contar con un programa de prevencion, auxilio y
recuperacion.
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Funcionaran como centros de atencion: los hospitales o clinicas, dispensarios y puestos de
socorro, y como albergues: iglesias, salones de baile, bodegas, escuelas, hoteles, centros civicos
y deportivos.

Se hace necesario que se de cumplimiento a las normas de seguridad e higiene en espacios
publicos y privados, durante la construccién y en su funcionamiento. Aquellos espacios de
concentracién masiva, equipamiento urbano, salones de reuniones, independientemente de su
tamafio y sitios donde se manejen sustancias peligrosas como gas lp., gasolina u otras
sustancias que sean consideradas como de alto riesgo por las normas oficiales mexicanas,
deberan de tener Plan de Contingencias aprobado por la autoridad estatal y municipal.

El plan entre otros aspectos contendra organizacion, calendario de actividades, directorios e
inventarios, identificaciéon y evaluacion de riesgos, sefalizacién, mantenimiento preventivo y
correctivo, medidas y equipos de seguridad, equipo de identificacién, capacitacion, difusion y
concientizacioén, ejercicios y simulacros, procedimientos de emergencia, evaluacion de dafios, y
todos aquellos aspectos que las instancias determinen.

Vivienda

Los asentamientos habitacionales se clasificaran segin su densidad de poblacion, que es el
cociente resultante de dividir el nimero de habitantes entre el area a considerar por lo general
en has.

Se denominaran de densidad minima los fraccionamientos campestres cuya densidad sea
inferior a 40 hab/has, de densidad baja a los fraccionamientos cuya densidad por hectirea sea
inferior a 100 habitantes, de densidad media a las que tengan de 101 a 200 habitantes y de
densidad alta a las que vayan de 201 a 400 hab/has. No se permitirdin densidades supetiores a
los 400 hab/has para areas nuevas, pata efecto del presente Programa, con excepcién de los
corazones de manzana y lotes baldios exclusivamente al interior del area urbana actual, centro
urbano y redensificacién urbana en donde se permitira la densidad hasta 500 hab/has y cuya
delimitacién esta contenida en la Carta Urbana que es parte complementaria de este
documento.

Se contemplarin tres tipos de distritos habitacionales, a saber: de baja densidad con un
maximo de 100 habitantes o 20 viviendas por hectirea; de mediana densidad con 101 a 200
habitantes o de 21 a 40 viviendas por hectarea y de alta densidad con 201 a 400 habitantes o de
41 a 80 viviendas por hectarea.

En el caso de propuesta de ubicacion de algin fraccionamiento fuera de su correspondiente
zona de densidad, sélo se estableceran densidades inferiores a la permitida a fin de no saturar
los servicios de infraestructura.

La vivienda unifamiliar aislada consiste en una vivienda por lote, con acceso a la via publica,

particularmente en el corredor urbano, independientemente del nimero de frentes y que no
forme parte de un fraccionamiento.
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La utilizacién de procedimientos de conservacion y desarrollo ecoldgico, al uso de tecnologia
apropiada y de sistemas constructivos locales que coadyuven a elevar los niveles de bienestar,
mejorando las condiciones sanitarias y de habitabilidad. Estas acciones deberan comprender,
también, medidas para el desarrollo de los anexos a la vivienda, destinados a las actividades
productivas.

Para la autorizacion de todo tipo de fraccionamiento habitacional, éste debera de cumplir con
las disposiciones estipuladas por el Codigo Urbano del Estado y ajustarse a la estructura vial
propuesta en este programa, con el propésito de dar continuidad a las vialidades primarias y
secundarias, que deberan existir en el fraccionamiento a fin de brindar el espacio suficiente
para la circulaciéon del transporte publico y los servicios comerciales. No se permitira la
localizacion de viviendas que den la espalda a vialidades de otros fraccionamientos, las areas de
donacién deberan ser definidas por el H. Ayuntamiento con el propésito de evitar la
ocupacion inadecuada de equipamiento en zonas de peligro y contaminacion, en caso de ubicar
fraccionamientos a un costado de corredores urbanos, se protegera el mismo, con la
construccion de aprovechamientos compatibles con frente a los corredores como areas
comerciales y de servicios, para evitar riesgos y fomentar la privacidad de los usos
habitacionales.

Para el caso de fraccionamientos, lotificaciones, relotificaciones, fusiones, subdivisiones y
desmembraciones de areas y predios promovidos por particulares y construidos bajo la
responsabilidad o con asesorfa de cualquier dependencia de gobierno, debera acatarse lo
estipulado en el Titulo Quinto del Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas y en el Reglamento
y Normas Técnicas para la Construccion.

Caracteristicas de los fraccionamientos por tipo

Tipode Denscad | Superfice | Tamafio | Remetimiento Yode % area Usos de suelo Area de
fracdonamiento de minima | minimo construccén | abierta donacién
pobladén | delloe | ddfrente permitido en%
hab/has COMO MAXIMO
porlote
Residenciales | Menor 300 10 3 70 30 15% 12
a 100 multifamiliares
Medio De 101 150 8 2 80 20 15% 10
2200 multifamiliares y
30% comercio
De interés 201 a 75 5 - 90 10 60% 10
social 500 multifamiliares y
20% comercio
Popular 201 a 75 5 - 90 10 60% 10
400 multifamiliares y
20% comercio
Campestre | Menor 500 25 5 50 50 Vivienda, 5
a 40 recreacion y
huertos
Granjas de | Menor | 3000 30 - 15 85 15% vivienda y 5
explotacion a 40 85%
agropecuaria agropecuario
Comerciales No 40 4 - Var. Var. Acorde a la zona 5
aplica
Cementerios No | Variable | Variable - 1 99 Solo elementos 10
aplica funerarios
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Industriales No 1000 20 6 70 30 90% industrial y 5
aplica 10% comercio y
servicios

Cualquier uso habitacional debera estar alejado como minimo:

1000 m De instalaciones de extraccién minera en operacion.

100 m De canal de desagtie a cielo abierto.

100 m De plantas de almacenamiento de gas L.p.

50 m De zonas de almacenamiento de productos explosivos y de alto riesgo.

30 m De lineas de conduccién de alta tension de mas de 230,000 volts.

25m De zonas industriales pesadas o semipesadas, o zonas de almacenaje a
gran escala de bajo riesgo.

20 m De areas de preservacion ecoldgica y de patrimonio natural.

20 m De carreteras estatales y vialidades regionales.

10 m De complejos patrimoniales historicos no integrados al desarrollo
urbano.

Por ningun motivo las autoridades responsables de extender licencias de construccion, lo haran
para construir vivienda anexa al comercio, si el lote no cumple con las dimensiones
establecidas en el articulo 229 del Cédigo Urbano.

Vialidad

Las vialidades del centro de poblacién se constituiran de acuerdo con lo previsto en el Manual
Técnico Normas y Reglas de Vialidad, Dispositivos de Transito y Mobiliario Urbano Tomo I'y
II, se complementara ademas con el Cédigo Urbano del Estado, siempre debera existir
continuidad en el trazo de las vialidades, sus caracteristicas estaran determinadas por la funcién
que cumplen en el entramado vial segin la siguiente clasificacion:

Subsistema vial primario: debe constituir una estructura celular, que aloje en su interior y
conecte entre si al conjunto de nucleos que forman la ciudad. Las vias que componen esta red
estan destinadas a desplazamientos de mas longitud y de mayor volumen de transito, de la
manera mas expedita que sea posible; uniendo los distintos sectores de la ciudad y asegurando
la conexion entre ésta y la red nacional de carreteras. Tienen como fin secundatio el acceso a
las propiedades colindantes.

Calles colectoras

Las calles colectoras son aquellas vias que ligan el subsistema vial primario con las calles
locales. Estas vias tienen caracteristicas geométricas mas reducidas que las arterias. Pueden
tener un transito intenso de corto recorrido, movimientos de vueltas, estacionamiento, ascenso
y descenso de pasaje, carga y descarga y acceso a las propiedades colindantes, son destinadas a
conducir el trafico de calles locales hacia otras zonas o hacia el subsistema vial primario. Este
tipo de calles nunca podran ser cerradas. Se recomienda consolidar las existentes y considerar
las necesarias en las zonas de crecimiento urbano.
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Calles locales

Las calles locales se utilizan para el acceso directo a las propiedades y estan ligadas con las
calles colectoras. Los recorridos del transito son cortos y los volimenes son bajos. Debera
evitarse el transito de paso por estas calles, ya que de otra manera se demerita su funcion.
Generalmente son de doble sentido y para evitar el transito de paso se disefia con retorno en
uno de sus extremos (calles cerradas). Estas calles son destinadas principalmente a dar acceso a
los predios.

Calles peatonales

Las calles peatonales tienen como funciéon permitir el desplazamiento libre y auténomo de las
personas, dando acceso directo a las propiedades colindantes, a espacios abiertos y sitios de
gran concentracion de personas. Pueden ser exclusiva de la zona de interés histérico o turistico
siendo para el caso en particular la zona que rodea el jardin principal en el centro de la ciudad o
en zonas de recreo.

Andadores

Son aquellos que servirain exclusivamente para el transito de peatones; debiendo quedar
cerrados al acceso de vehiculos por medio de obstrucciones materiales.

Caracteristicas de las vialidades por tipo de fraccionamiento

Tipo de fraccionamiento Calle colectora, Calles locales y banquetas Andador
banqueta y % de area
verde en banqueta
Residenciales 16 2.4 25% 12 1.8 20% 4
Medio 14 2.0 30% 12 2 25% 4
De interés social 12.5 1.2 - 11 1.2 4
Popular 12.5 1.2 - 11 1.2 4
Campestre 15 3 50% 12 2.5 40% -
Granjas de explotacién agropecuaria 12 2 - - - - -
Comerciales Var. Var. Var. Var. Var. Var. Var.
Cementerios - - - 6 - - 4
Industriales 18 - - - - - -

Fuente: Codigo Urbano del Estado de Zacatecas, 1996.

La seccién de vialidad, medida de paramento a paramento, en ningin caso serd inferior a 11 m
para vias vehiculares, ni de 4 m para vias peatonales. Las calles colectoras de los
fraccionamientos habitacionales urbanos, deberan tener una longitud minima en relacién al
largo total de calles, de acuerdo con los siguientes porcentajes: de tipo residencial el 25%, del
tipo medio el 20% y de interés social o popular el 15%.

La pendiente recomendable es del 5% al 7%; en la secundaria del 8% y en las calles locales del
12% al 15%. En las vialidades los carriles de estacionamiento seran de 2.50 m, carriles para
circulaciéon de automéviles de 3.00 a 3.50 m de ancho y para camiones de 3.50 m, la totalidad
de la vialidad sera conforme lo establece el Cédigo Urbano, asi como el ancho de banquetas
que en ningun caso sera menor de 1.20 m.
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Las rutas de transporte publico seran canalizadas por las arterias y calles colectoras. Los
paraderos de autobuses se colocaran a cada 500 m.

Se detecté que la utilizacion del automovil particular va en escala ascendente, por ello el
porcentaje del sistema vial urbano sera un maximo del 30% del area urbana total.

Ninguna de las calles de un fraccionamiento en proyecto, que sea prolongaciéon de otra de un
fraccionamiento contiguo, podra tener una anchura menor que aquélla, y si la calle que se
continda fuera menor que lo minimo arriba sefialado, la prolongacién que constituya la nueva
obra debera tener siempre la anchura minima sefialada en este programa de 11 m.

Los aprovechamientos que habran de emplazarse, deberan contar con el nimero de cajones de
estacionamiento que para sus respectivos casos estipule el Reglamento y Normas Técnicas para
la Construccion en el Estado de Zacatecas y el presente documento o el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano emitido por la SEDESOL.

Estacionamientos

Toda utilizacién del suelo, ya sea en edificaciones nuevas, remodelaciones, ampliaciones o
cambios de uso, debera satisfacer la propia demanda de estacionamiento que genere.

Los predios o edificios destinados a estacionamientos, ya sean de uso publico o privado,
deberan cumplir los lineamientos relativos a facilidades para personas con discapacidad.

Las dimensiones minimas para los tipos de vehiculos considerados para proyecto deberan de
ser los siguientes: automoviles grandes y medianos en baterfa 5.0 X 2.4 m, en cordén 6.0 X 2.4
m; automoviles chicos en bateria 4.2 X 2.2 m, en cordén 4.8 X 2.0 m. Las dimensiones
minimas para los pasillos de circulacién dependen del angulo de los cajones.

Giro Norma un cajén por cada tantos m2 construidos

Alojamiento temporal 50 m2
Comercio y servicios basicos 40 m2
Cafeterias 15 m2
Ferreterias 50 m2
Bancos 15 m2
Servicios de aseo y limpieza 20 m2
Comercio especializado 40 m2
Comercios en que se rente cualquier 30 m2
articulo

Bailes 40 m2
Salones de banquetes y fiestas 15 m2
Centros comerciales 40 m2
Autolavado, llanteras, lubricacién 75 m2
vehicular

Materiales de construccién 150 m2
Talleres mecanicos y similares 30 m2
Oficinas 30 m2
Almacenes, bodegas y ventas al 150 m2
mayoreo

Industria ligera 250 m2
Industria media 200 m2
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Industria pesada 200 m2

Equipamiento Varfa conforme al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la
SEDESOL

Reglas para el estacionamiento en via publica:

- El vehiculo debera quedar orientado en el sentido de la circulacion;

- En zonas urbanas, la distancia maxima entre la acera y las ruedas contiguas no
excederan los treinta cm;

- En caminos rurales el vehiculo debera quedar fuera de la superficie de rodamiento;

- Se prohibe estacionarse en aceras, camellones, andadores u otras vias reservadas a
peatones, en mas de una fila, frente a una entrada de vehiculos, en zona de ascenso y
descenso de pasajeros de vehiculos de servicio publico, en lugares donde se obstruya la
visibilidad de sefales de transito, sobre cualquier puente o estructura elevada de una via
o el interior de un tinel, 2 menos de cien m de una cutva o cima con visibilidad, en las
areas de cruce de peatones, marcadas o no en el pavimento; frente a rampas especiales
de acceso a la banqueta para personas con discapacidad; y en zonas o vias publicas
donde exista un sefialamiento para este efecto.

Derechos de via

El derecho de via de lineas de energfa eléctrica, es una franja de terreno que se ubica a lo largo
de cada linea aérea, cuyo eje coincide con el central longitudinal de las estructuras o con el
trazo topografico. Este eje del trazo topografico es la linea imaginaria que une las marcas de
referencia fijas establecidas en el terreno que define la trayectoria de un levantamiento
topografico.

La linea de transmisién aérea es aquella que esta constituida por conductores desnudos o
aislados, tendidos en espacios abiertos y que estan soportados por estructuras o postes con los
accesorios necesarios para la fijacion, separacion y aislamiento de los mismos conductores.

Los objetivos de los derechos de via son:

- Disponer del area bajo las lineas que permitan su adecuada operacioén, con la maxima
confiabilidad y el menor indice de salidas, en beneficio del servicio publico eléctrico.

- Tacilitar su inspeccién y mantenimiento con las minimas interferencias.

- Proporcionar la seguridad necesaria a los viajeros, evitando pérdidas humanas y
materiales.

Dentro del area que ocupa el derecho de via, no deben existir obstaculos ni construcciones de
ninguna naturaleza que pongan en riesgo la edificacion y operacion de las lineas eléctricas.

Se pueden aceptar vialidades y dreas verdes, cuya vegetacién no rebase los 2 m de altura, previa
autorizacién y convenio por parte de la Comision Federal de Electricidad.

El derecho de via de carreteras y caminos, es un bien del dominio puablico de la federacion o el

estado, constituido por la franja de terreno de anchura variable cuyas dimensiones las fija la
Junta Estatal de Caminos a nivel estatal, que se requiere para la construccidén, ampliacién,
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proteccion y en general para el uso adecuado de una via de comunicacién carretera y sus
servicios auxiliares.

Para el caso de predios colindantes a una carretera estatal, deberd de respetarse el derecho de
via que nunca sera menor de 20 m; ademas de obtener el alineamiento y aprobacion de accesos
ante la Junta Estatal de Caminos. Debera de reservarse una franja adicional de 11 m para alojar
infraestructura y no afectar el derecho de via.

No se permitird la invasion al derecho de via, cuando éstos entronquen con calles, caminos y/o
construcciones, ya que obstruiran la zona que sirve como protecciéon al usuario y para
maniobras en los trabajos de mantenimiento al camino.

En la zona de cruceros y entronques de caminos, pasos superiores o inferiores y de curvas en
las carreteras, las obras relativas a accesos deberan establecerse fuera de un radio de 150 m.

Cuando se incluya entre las obras propuestas la construcciéon de distribuidores viales,
complejos, pasos a desnivel, modernizacién o cualquier otra obra vial, se mantendrad sin
ocupacion ni construccion el area necesaria para el desarrollo del proyecto, en caso de que no
esté definido, se respetara esta restriccion hasta el plazo en que esté programada dicha obra,
por ello no se asignaran usos de suelo antes de la obra. Una vez definida la zona de afectacion,
el uso de suelo que se fijarda para los predios colindantes sera de acuerdo con el distrito o
nucleo ordenador en donde se ubique el predio.

Las areas de proteccion a los cauces y cuerpos de agua o derecho federal son las requeridas
para la regularizacion y control de los cauces en los escurrimientos y vasos hidraulicos, asi
como las necesarias en la conservacion y el mejoramiento de los mantos acuiferos y el
suministro de agua, tanto en los asentamientos humanos como a la explotacién agropecuaria.

Las areas de proteccion de escurrimientos y cuerpos de agua, ribera o zona federal serd la faja
contigua al cauce de la corriente o al vaso del depdsito de propiedad nacional, medida
horizontalmente a partir del nivel de agua maxima ordinaria, el nivel de la misma se calculara a
partir de la creciente maxima que sera determinada por la Comisiéon Nacional del Agua y de
conformidad con lo establecido por la Ley Federal de Aguas.

Existen areas de restriccion por paso de instalaciones de agua potable, drenaje, electricidad,
instalaciones de telecomunicaciones, que corresponde a las franjas a lo largo y alrededor de las
instalaciones, por lo general sobre las vias publicas que se dejan libres de edificacién para
permitir el tendido, registro y reparacion de las mismas, cuyo ancho lo sefialara la autoridad
municipal y el organismo operador del sistema, segun el tipo de instalaciéon y que también
constituye un derecho de via que no podra ser invadido.

Infraestructura
Se entiende por infraestructura a los sistemas y redes de organizaciéon y distribucién de

personas, bienes y servicios para el buen funcionamiento del lugar, en beneficio de la
comunidad tales como: agua potable, alcantarillado, electrificacién, alumbrado y vialidad.
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Agua potable

Para el tendido de la red hidraulica de distribuciéon se debera considerar lo siguiente: solo se
permitird la realizacion de acciones urbanisticas en terrenos donde su topografia se localice a
menos de 15 m de nivel, con respecto a la linea piezométrica, para condiciones de maxima
demanda en el sitio de alimentacién al desarrollo. En caso contrario entregar el agua en bloque
a un tanque, que permita rebombear hasta garantizar presiones adecuadas al usuario, o que se
disponga en el desarrollo habitacional de un sistema propio de agua potable. La distancia
minima de separacion entre la tuberfa hidraulica principal y la sanitaria, telefénica o eléctrica
debera ser de 2.50 m.

La dotacion de agua potable para la poblacién serd de 200 a 250 lts/hab/dfa, misma que debe
ser potabilizada antes de su distribucion.

Toda la tuberfa de agua potable se alojard en una zanja. Cuando el agua tenga propiedades
incrustantes se debera estabilizar desde su captaciéon para evitar dafios en la tuberia y
conexiones.

Drenaje

La descarga minima de drenaje sanitario sera el 80% de la dotacién minima de agua potable, es
decir, entre 160 y 200 lts/hab/dfa. Se evitaran descargas a cuerpos hidrolégicos sin previo
tratamiento.

Para el tendido de la red sanitaria, las descargas domiciliarias se deberan colocar una por cada
predio hacia la red de atarjeas de la calle, para evitar rupturas ocasionadas por cargas vivas y
muertas, toda la tuberfa para alcantarillado sanitario debera tener juntas herméticas en su
unioéon, cuando las aguas residuales domésticas fluyan hacia una planta de tratamiento, la red de
su sistema sera separada.

Las plantas de tratamiento segun su tipo deberin estar cercadas en su perimetro, y
preferentemente alejadas a 500 m de cualquier cuerpo hidraulico importante, para evitar su
contaminacion, se debera emplazar en las partes mas bajas del desarrollo urbano, para facilitar
la conexion y operacion de los colectores convergentes a ellas, de lo contrario sera necesaria la
construccion de una estacion de bombeo; queda prohibido cualquier uso recreativo o
habitacional en su entorno inmediato, ademas de otras consideraciones que determine la
Comision Nacional del Agua, Comisién Estatal de Agua Potable y Alcantarillado y el
Organismo Municipal Operador del Sistema.

Las aguas pluviales se conectaran a los colectores existentes, siempre y cuando tengan la
capacidad para recibirlas. En caso contrario, se diseflara un sistema de evacuacion
independiente, hasta alejar el agua a un cuerpo receptor que tenga capacidad suficiente o por
medio de un sistema propio, con escurrimiento superficial y captaciéon en sitios estratégicos
por medio de coladeras de piso, banquetas, bocas de tormenta, las cuales se conectaran a pozos
de absorcién, la ubicacion de estos sitios de captacion se llevara a cabo en puntos donde no
afecten a los peatones al cruzar las calles.
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Electrificacion y telefonia

Las viviendas de interés social, popular y de tipo medio, tendran una carga eléctrica de 5 kw y
de 10 kw para vivienda residencial; para zonas comerciales e industriales, la carga sera de 20
kw.

El derecho de paso de las lineas de energfa eléctrica de alta tension sera de 30.00 m en 230,000
volts, 19 m en 115,000 volts y 2.5 m en 13,800 volts.

Se contara con ductos para la red eléctrica y de telefonia.

En zonas sujetas a fendmenos naturales, plantas potabilizadoras y de tratamiento de aguas
residuales, deberan contar con plantas auxiliares de energfa eléctrica independientes del
suministro eléctrico normal.

Alumbrado publico

El alumbrado publico sera de vapor de sodio de 250 watts u otro de calidad similar, montado
en poste metalico, de acuerdo con las normas de la Comisioén Federal de Electricidad.

Para el tendido y distribucion de luminarias de alumbrado publico, se deberan considerar los
siguientes criterios. Ia altura minima permisible de luminarias debera ser de 4.80 m y la
maxima de 12 m, su espaciamiento minimo debera ser de 25 m y la intensidad luminica minima
debera ser de 1.15 luxes.

Pavimentacion

Las guarniciones, banquetas y calles seran preferentemente de piedra bola o de la regién, o
combinados con franjas de concreto u otro material de calidad similar, se incluira acceso para
personas con discapacidad.

Las vias de acceso controlado deberan ser de concreto hidraulico, las calles principales y
colectoras podran ser de concreto asfaltico, hidraulico, adoquin o similar, con guarniciones
integrales de concreto que actien como bota llantas para dar seguridad al peatén en la
banqueta. Para los fraccionamientos de densidades minimas o campestres podran ser de
terracerfa con la debida canalizacién de las aguas pluviales a base de cunetas, las cuales estaran
sujetas a mantenimiento adecuado.
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Requerimientos de infraestructura segun tipo de fraccionamiento
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Residenciales X[ X]| X X Subterranea Poste | Ducto X 5/Lote | X | X
metalico
Medio X[ X| X X X Poste de - X 3/Tote | X | X
concreto
Deinteréssocial | X | X | X X X X - X 1/Lote | X | X
Popular X|X| X | X X X - X 1/Lote | X | X
Campestre X | X |Fosa | Fosa X X - Empedrado | 10/Lote | X | X
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agropecuaria
Comerciales X[ X]| X X X X - X Variable | X | X
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Equipamiento urbano

Para apoyar el desarrollo de una estructura urbana ordenada y racional, el equipamiento urbano
se ubicara agrupandose en nucleos ordenadores denominados centro urbano, centro historico,
corredor urbano y centro de barrio. Tal agrupamiento se hard en funciéon del nivel de
especialidad, volumen de poblacion a atender, radio de influencia y grado de
complementariedad e interdependencia que presentan los distintos elementos de equipamiento.

El equipamiento urbano es el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario, destinados a prestar a la poblacion los servicios educativos, culturales, de salud y
asistencia, comerciales, de abasto, de comunicaciones y transportes, recreativos, deportivos,
administrativos, financieros y otros. El tamafo del equipamiento y la dotacién del mismo sera
conforme al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano publicado por la Secretarfa de
Desarrollo Social, que establece los criterios para la dotacion del servicio segin el tamafio de la
poblacién y las condiciones fisico-culturales del sitio y de la poblacion del lugar.

El ayuntamiento aprovechara para infraestructura, equipamiento y servicios, cuando menos el
60% de las areas cedidas por el promotor para equipamiento urbano y que reciban conforme a
lo dispuesto por el Cédigo Urbano en cada fraccionamiento. Su localizacion sera definida
previamente por la autoridad municipal a través de la elaboracion de un plano de lotificacion
para identificar la propuesta de ubicacién de la misma, la cual se evaluard a través de inspeccion
al sitio por parte de las autoridades municipales, una vez aprobada por esta instancia, se
procedera a elaborar los planos de ingenierias.

Del area total cedida por el promotor del fraccionamiento para equipamiento urbano, cuando
menos un 30% debera destinarse a areas verdes, parques y jardines; el fraccionador tendra la
obligaciéon de equipar dicha superficie para tales efectos, conforme a las indicaciones aqui
incluidas.
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El ayuntamiento correspondiente, en ningin caso podra ejercer actos de dominio, a titulo
oneroso o gratuito, sin autorizaciéon de la Legislatura del Estado, respecto a las areas de
donacién, a fin de que se garantice el equipamiento y la suficiencia de los servicios en el
mismo.

La red de electrificacion, alumbrado publico, teléfonos, sefialamiento, indicadores, letreros o
cualquier otro tipo similar, deberan ubicarse en su caso, en el area jardinada de las banquetas,
sin interferir el area de circulaciéon de peatones; en las banquetas deberan construirse rampas
para personas con discapacidad, pasamanos en aquellas calles cuyo desnivel sea mayor del
12%; y en los cruces con los arroyos vehiculares deberan considerarse rampas especiales para
sillas de ruedas, con un ancho minimo de 95 cm Y una pendiente del 3%, con un acabado
terso pero no resbaladizo.

El equipamiento urbano de las zonas de crecimiento se integrara en los centros de barrio. Este
habra de complementarse mediante la ubicacién del equipamiento basico y medio en las areas
de donacién de las zonas habitacionales en que sean compatibles, asi como en los corredores
urbanos, podra ubicarse el equipamiento medio e intermedio y en los sitios en que se

especifican los destinos en la Carta Urbana.

Coeficiente de ocupacion y utilizacion del suelo

Los predios y las edificaciones construidas que forman parte del equipamiento urbano, estaran
sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos.

Normas y coeficientes de uso de equipamiento barrial.

Elemento | Superficie | Coeficiente | Coeficiente | Altura Area de Restriccion | Restriccion
minima del | de ocupacién | de utilizacién | maxima | estacionamiento frontal posterior

terreno de suelo de suelo

Preescolar .20 No mayor de | No superior | 3mo 1 1 por aula 5m 3m
m2/hab 40% de 0.4 piso

Escuela .80 No mayor de | No superior | 6 m o 2 1 por aula 5m 3m

primaria m2/hab 23% de 0.53 pisos

Escuela .20 No mayor de | No superior | 6 m o 2 1 por aula 5m 3m

secundaria m?2/hab 22% de 0.46 pisos

Escuela 0.10 No mayor de | No superior | 6 mo 2 2 cajones 5m 3m

preparatotia | m2/hab 29% de 0.3 pisos

Biblioteca .04 No mayor de | No superior | 3.5m 6 2 cajones 5m 3m
m2/hab 55% de 0.55 1 piso

Clinica  de 0.04 No mayor de | No superior | 2.5m 6 15 cajones 3m 3m

consulta m2/hab 34% de 0.51 1 piso

externa

Guarderias 0.04 No mayor de | No superior | 8 m 6 2 13 cajones 3m 3m

infantiles m2/hab 55% de 0.84 pisos

Mercados 0.17 No mayor de | No superior | 5mé 1 18 cajones 5m 3m
m2/hab 60% de 0.60 piso

Auditorio 0.05 No mayor de | No superior | 16 m 6 | 1 cajon por cada 5m 3m
m2/hab 28% de 0.28 1 piso 25 m2

construidos

Areas verdes 1.1 No mayor de | No superior 3m 1 cajon por cada abierto abierto

m2/hab 40% de 0.04 200 m de
terreno
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Jardin 1 m2/hab | No mayor de | No supetior 3m 1 cajon por cada abierto abierto
vecinal 4% de 0.05 200 m de
terreno
Parque  de| 1 m2/hab | No mayor de | No supetior 3m 1 cajén por cada |  abierto abierto
batrio 9% de 0.09 275 m de
terreno
Plaza civica 0.15 No mayor de | No superior |3 m 1 cajon por cada abierto ablerto
m2/hab 0.023% de 0.023 136 m de
terreno
Centro 0.50 No mayor de | No superior |3 m 1 cajon por cada abierto ablerto
deportivo m2/hab 5% de 0.05 10 m2
construidos
Unidad 0.50 No mayor de | No superior 3m 1 cajén por cada |  abierto abierto
deportiva m2/hab 8% de 0.08 75 m2
construidos
Fuente: SEDESOL, Sistema Normativo de Equipamiento Urbano.
Usos y destinos de suelo
Coeficiente de ocupacién (COS) y coeficiente de utilizacion (CUS) del suelo.
Uso C.OS. C.US. Observaciones
Vivienda unifamiliar 50% 1.0 veces Densidad maxima 40 hab/has
campestre
Vivienda unifamiliar baja 70% 1.4 veces Densidad maxima 100 hab/has
densidad
Vivienda unifamiliar 90% 1.8 veces Densidad maxima 200 hab/has
densidad media
Vivienda unifamiliar 90% 1.8 veces Densidad maxima 400 hab/has
densidad alta
Centro Urbano (CU) 80% 1.6 Densidad maxima 400 hab/has
Centro Histérico (CH) Densidad maxima 200 hab/has
Redensificacion urbana 80% 1.6 Densidad maxima 400 hab/has
Centro de barrio (CB) Variable Variable -
Corredor Urbano 70% 1.4 -
Mixto 80% 1.6 -

Nota: Para obtener el numero maximo de m2 que pueden construirse, multiplique el 4rea del lote por el
coeficiente de utilizacion (CUS) respectivo. El area de estacionamiento, las circulaciones verticales y andadores
externos no se contabilizan como drea construida.

Se entiende por coeficiente de utilizacion a la maxima relaciéon permitida entre la superficie
construida del predio y la superficie de construccién total.

El coeficiente de ocupacion de suelo, es el maximo porcentaje construible de la superficie total
de un predio.

Las areas de cesion para destinos son las que determina el presente programa, para proveer los
fines publicos de equipamiento urbano a la comunidad.

Existe equipamiento urbano de cobertura regional que debera de cumplir ciertas condiciones
para su emplazamiento, debido a sus caracteristicas especiales del nivel de servicio, impacto
que pueden generar en el entorno urbano inmediato, requerimiento de extensiéon de terreno y
conflictos urbanos que provoca por la incompatibilidad con otros usos, destacando:
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El relleno sanitario su ubicacién debera ser en suelo no urbano, por lo que su localizacion se
propone sea fuera del area urbana y cercano a una carretera, en un sitio con una pendiente
entre el 10 y 45% preferentemente negativa; dentro de su programa arquitectonico debera
incluirse una caseta de vigilancia y control de acceso, bascula, estacionamiento de maquinaria,
bodega de herramienta, letrina, vestidores y servicios sanitarios, oficina, servicio médico y
seguridad personal, zona de descarga y captacion de basura, independientemente del tipo de
confinamiento elegido, ademas de camino de acceso, caminos interiores, cerco perimetral, agua
potable y electricidad. Debe estar alejado a una distancia minima de 1,500 m a partir del limite
de la traza urbana de la poblacién a servir, asi como de poblaciones rurales de hasta 2,500
habitantes, fuera de localizaciéon de zonas de inundacién con perfodos de retorno de 100 afos,
debe estar alejado entre 500 y 1,000 m de aguas superficiales, 60 m de fallas activas y fuera de
taludes inestables o sitios donde pueda ocurrir falla o fractura del terreno.

El rastro municipal, también conocido como rastro mecanizado o planta de sacrificio, es una
instalaciéon cerrada o bardeada para evitar contaminaciéon de los productos, reine las
condiciones técnicas y sanitarias adecuadas para el sacrificio de bovinos, asi como para el
procesamiento, conservacion y distribucion de carnes y sus derivados. Debe contar con caseta
de control de ingresos, patio de maniobras, area de recepcion, corrales, area de sacrificio, area
de lavado y manejo de visceras, camaras de refrigeraciéon y congelaciéon de cortes, andén de
embarque, cuarto de maquinas, almacén, servicios para obreros, oficina de supervision, oficinas
administrativas, area para lavado de camiones, estacionamiento, areas verdes, plazas y
circulaciones, ademas de que es indispensable que cuente con los servicios de agua potable,
alcantarillado o drenaje y energfa eléctrica. Su ubicacién debera estar alejada de usos
habitacionales, comerciales, de oficinas, servicios, industriales, por lo que se recomienda
ubicarlo fuera del area urbana, en sitios clasificados como no urbanos, donde las actividades
sean agricolas o pecuarias y colindante o cercano a una vialidad regional.

Estructura territorial

Dentro de la estructura territorial para la organizaciéon del ambito urbano, las unidades
consideradas en el presente programa es el centro de barrio, debiendo contar con su respectivo
nacleo de equipamiento, en funcién del nimero de habitantes y el equipamiento urbano
existente, para lograr una distribucién mas acorde con la ubicacién de la poblacién y con los
procesos de poblamiento que se manifiestan al interior de la localidad, para ofertar servicios en
zonas o sitios que reduzcan la frecuencia, distancia y tiempo de desplazamiento de los usuarios,
y a la vez, aminorar los conflictos de transporte y transito urbano generados por la dispersion
excesiva del equipamiento.

Imagen urbana

Los materiales en fachadas deberan considerar elementos que armonicen la forma, el color y la
textura con el fin de que se integren al contexto para conservarlo o mejorarlo. Respecto a los
vanos, se permiten como maximo el cuarenta por ciento del total de la fachada. Este
potcentaje no podra estar concentrado sino distribuido en vatrios vanos de la totalidad de la
fachada.

Respecto a las areas verdes deberan de considerarse como elementos ornamentales en las vias
publicas y equipamiento, contribuirin a la recreacion de un microclima a través de la
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formacién de barreras naturales, conformacion de hitos y mitigacion de la contaminacién por
polvo, radiacién solar y temperatura.

Se buscara que cada uno de los distintos crecimientos habitacionales tenga una homogeneidad
interna que favorezca un aspecto visual ordenado y racional, reglamentando la posible
modificaciéon a futuro de los fraccionamientos autorizados, con el propésito de que los
propietarios de la vivienda no alteren la imagen original del fraccionamiento. I.a Presidencia
Municipal brindara asesorfa técnica y arquitectonica a grupos de autoconstructores de vivienda
organizados, mediante programas de servicio social convenidos con instituciones de educacién
superior y colegios de profesionistas.

En caso de zonas con valor paisajistico contenidas o colindantes a la mancha urbana, se
cuidara que tengan un enlace armoénico con la citada mancha.

La altura de los edificios dentro del poligono de este Programa, se autorizara con un maximo
de dos pisos y hasta nueve m, esto ultimo para edificios publicos o de servicios.

Ningun punto de un edificio podra estar a mayor altura de dos veces su distancia minima a un
plano virtual vertical que se localice sobre el alineamiento opuesto de la calle.

Para los predios que tengan frente a plazas y jardines, el alineamiento opuesto se localizara a
cinco m hacia adentro de la guarnicion de la acera opuesta, la altura del edificio debera medirse
a partir de la cota media de la guarnicién de la acera, en el tramo de calle correspondiente al
frente del predio.

Cuando una edificacion se encuentre ubicada en la esquina de calles con anchuras diferentes, la
altura maxima de las edificaciones con frente a la calle angosta podra ser igual a la
correspondiente a la calle mas ancha, hasta una distancia equivalente al ancho de la calle
angosta.

El municipio podra autorizar construcciones con las siguientes caracteristicas:

Tamafio de predios Construido Libre
(maximo) (minimo)

Hasta 100 m2 85.0% 15.0%

De 100 2 500 m2 80.0% 20.0%

De 500 2 2000 m2 75.0% 25.0%

Mis de 2000 m2 70.0% 30.0%

Patrimonio tangible e intangible

En los monumentos o zonas a que se refiere la Ley Federal de Monumentos y la Ley de
Proteccién, sélo podran ejecutarse demoliciones, construcciones, obras o instalaciones de
cualquier naturaleza, previa autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y de
la Junta de Proteccién y Conservaciéon de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado; esta
disposicién incluye los anuncios y colores de pinturas para las fachadas y muros perimetrales
exteriores.
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Para cualquier obra de conservacién, mejoramiento, remodelacién o restauraciéon debera de
sujetarse a lo estipulado en la Ley de Protecciéon y Conservaciéon de Monumentos y Zonas
Tipicas del Estado de Zacatecas, el Reglamento y Normas Técnicas para la Construcciéon y
otros ordenamientos municipales en la materia.

Se consideraran como patrimonio las construcciones civiles y religiosas, obras escultdricas,
pinturas, murales, equipamiento urbano tradicional, lugares de belleza natural, zonas vy
monumentos artisticos e historicos, y otras obras o lugares similares que tengan valor social,
cultural, técnico y urbanistico y que sean producto de su momento histoérico y artistico.

Existen diversos ordenamientos que pretenden proteger el patrimonio cultural y natural. Entre
otros se ubica los documentos emitidos durante la Conferencia General de la UNESCO
celebrada en 1972, que denuncia que “el patrimonio cultural y el patrimonio natural estin cada
vez mas amenazados de destruccidon, no sélo por las causas tradicionales de deterioro, sino
también por la evoluciéon de la vida social y econémica que las agrava con fenémenos de
alteracion o de destruccion aun mas temibles”.

En la Carta del Patrimonio Vernaculo Construido (Ratificada por la 12 Asamblea General del
ICOMOS celebrada en México en octubre de 1999), se manifiesta que el patrimonio
tradicional o vernaculo ocupa un privilegiado lugar en el afecto y carifio de todos los pueblos.
Aparece caracteristico y atractivo como resultado de la sociedad. Se muestra aparentemente
irregular y sin embargo ordenado. Es un lugar de vida contemporanea y a su vez, una
remembranza de la historia de la sociedad. Es tanto el trabajo del hombre como creacién del
tiempo. Serfa digno para la memoria de la humanidad si se tuviera cuidado en conservar esa
tradicional armonia que constituye la referencia de su propia existencia. La continuidad de esa
tradicion se ve amenazada en todo el mundo por las fuerzas de la homogeneizacién cultural y
arquitectonica, de hecho las estructuras vernaculas son, en todo el mundo, extremadamente
vulnerables y se enfrentan a serios problemas de obsolescencia.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos vigente, es
de utilidad publica y tiene por objeto la investigacién, proteccion, conservacion, restauracion y
recuperacion de zonas, monumentos arqueologicos, artisticos e historicos.

Derivado de los documentos arriba expuestos y otros de caracter internacional, las principales
recomendaciones y resoluciones para el centro de poblacion y particularmente para el centro
histérico son las siguientes:

Regulaciéon administrativa y participacion ciudadana:

- Instituir en su territorio, uno o varios servicios de proteccién, conservacion y
revalorizacion del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal adecuado que
disponga de medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le incumban.

- Desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los
métodos de intervencion que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que
amenacen a su patrimonio cultural y natural.

- Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio.
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- La sociedad debera participar en la proteccion del patrimonio cultural y natural, asi
como la obligaciéon de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio.

- Crear programas educativos y de informacién que promuevan la conciencia colectiva
de la cultura.

- Para asegurar la participacién activa e implicar a sus habitantes, se debe realizar un
programa de informacion desde la edad escolar. Deberan facilitarse las acciones de las
asociaciones para la conservacion y adoptarse las medidas financieras apropiadas para
asegurar la conservacion y restauracion.

Patrimonio natural:

- No tomar deliberadamente ninguna medida que pueda causar dafo, directa o
indirectamente al patrimonio natural.

Patrimonio monumental y arquitecténico:

- Son monumentos histéricos: Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios,
conventos o cualesquiera otros dedicados a la administracién, divulgacion, ensefianza o
practica de un culto religioso; asi como a la educacion, aquella con fines asistenciales o
benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y militares.
Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras
civiles relevantes de caracter privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive. Los
documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las oficinas y
archivos de la Federaciéon, de los Estados o de los Municipios y de las casas
curlooookales. LLos documentos originales manuscritos relacionados con la historia de
México y los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante los
siglos XVI al XIX que por su rareza e importancia para la historia mexicana, merezcan
ser conservados en el pafs. Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta
categoria, mediante la declaratoria correspondiente.

- Se promovera la conservaciéon y mejoramiento tanto de las calles y barrios de imagen
tipica, asi como de los edificios, esculturas, fuentes y demas elementos que por sus
dimensiones fisicas o valor arquitecténico, cultural o histérico funcionen como
elementos de referencia para la poblacién.

- Las intervenciones contemporaneas en edificios, conjuntos y asentamientos vernaculos
deben respetar sus valores culturales y su caracter tradicional.

- La restauracion estara siempre precedida y acompafiada de un estudio arqueoldgico e
histérico del monumento.

- Cuando las técnicas tradicionales se muestran inadecuadas, la consolidacion de un
monumento puede ser asegurada valiéndose de todas las técnicas modernas de
conservacion y de construccion cuya eficacia haya sido demostrada con bases
cientificas y garantizada por la experiencia.

- Las valiosas aportaciones de todas las épocas en la edificacion de un monumento
deben ser respetadas, puesto que la unidad de estilo no es un fin a conseguir en una
obra de restauraciéon. Cuando un edificio presenta varios estilos superpuestos, la
desaparicion de un estadio subyacente no se justifica mas que excepcionalmente y bajo

61



la condicién de que los elementos eliminados no tengan apenas interés, que el conjunto
puesto al descubierto constituya un testimonio de alto valor histérico, arqueologico o
estético, y que su estado de conservacion se juzgue suficiente. El juicio sobre el valor
de los elementos en cuestién y la decision de las eliminaciones a efectuar no pueden
depender tnicamente del autor del proyecto.

- Los eclementos destinados a reemplazar las partes inexistentes deben integrarse
armoniosamente en el conjunto, distinguiéndose claramente de las originales, a fin de
que la restauracion no falsifique el documento artistico o histérico.

- Los afiadidos no deben ser tolerados en tanto que no respeten todas las partes
interesantes del edificio, su trazo tradicional, el equilibrio de su composicién y sus
relaciones con el medio ambiente.

- Los elementos de integraciéon seran siempre reconocibles y constituiran el minimo
necesario para asegurar las condiciones de conservacién del monumento y restablecer
la continuidad de sus formas.

Patrimonio vernaculo:

- El patrimonio vernaculo construido forma parte integral del paisaje cultural y esta
relacién ha de ser, como tal, tenida en consideracion en el transcurso de los programas
de conservacién y desarrollo.

- Cualquier intervenciéon material en una estructura vernacula debe ser precedida de un
completo analisis de su forma y organizacion, antes de comenzar los trabajos. Esta
documentacién debe localizarse en un archivo de acceso publico.

- La continuidad de los sistemas tradicionales de construccion, asi como de los oficios y
técnicas asociados con el patrimonio vernaculo, son fundamentales como expresion del
mismo y esenciales para la restauracion de dichas estructuras. Tales técnicas deben ser
conservadas y legadas a las futuras generaciones, mediante la educacién y formacion de
artesanos y constructores.

- Las intervenciones que respondan legitimamente a las demandas del uso
contemporaneo deben llevarse a cabo mediante la introduccion de técnicas y materiales
que mantengan un equilibrio de expresion, apariencia, textura y forma con la estructura
original.

- La adaptacién y reutilizacion de las estructuras vernaculas debe ser llevada a cabo de
modo que respete la integridad de su configuracion.

Traza urbana:

- Las intervenciones en las poblaciones y areas urbanas historicas deben realizarse con
prudencia, método y rigor, evitando todo dogmatismo y teniendo siempre en cuenta
los problemas especificos de cada caso particular.

- La conservacion de las poblaciones o areas urbanas historicas sélo puede ser eficaz si
se integra en una politica coherente de desarrollo econémico y social, y si es tomada en
consideracién en el planeamiento territorial y urbanistico a todos los niveles.

- Los valores a conservar son especialmente: la forma urbana definida por la trama y el
parcelario; la relacién entre los diversos espacios urbanos, edificios, espacios verdes y
libres; la forma y el aspecto de los edificios (intetrior y exterior), definidos a través de su
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estructura, volumen, estilo, escala, materiales, color y decoracion; las relaciones entre
poblacion o area urbana y su entorno, bien sea natural o creado por el hombre.

- Las nuevas funciones deben ser compatibles con el caricter, vocacion y estructura de
las poblaciones o areas urbanas histéricas. La adaptacion de éstas a la vida
contemporanea requiere unas cuidadas instalaciones de las redes de infraestructura y
equipamientos de los servicios publicos.

- En el caso de ser necesaria la transformacion de los edificios o la construcciéon de otros
nuevos, toda agregaciéon debera respetar la organizacion espacial existente,
particularmente su parcelario, volumen y escala, asi como el caracter general impuesto
por la calidad y el valor del conjunto de construcciones existentes. La introduccion de
elementos de caracter contemporaneo, siempre que no perturben la armonia del
conjunto, puede contribuir a su enriquecimiento.

- La circulaciéon de vehiculos debe ser estrictamente regulada en el interior de la
poblacién y area urbana histérica, y las zonas de estacionamiento deberan planearse de
modo que no degraden su aspecto ni su entorno.

- La traza, es el patron de organizacion espacial de la ciudad y como tejido histérico
forma parte del patrimonio cultural edificado de la ciudad, por ello se prohibe cualquier
modificacién a la misma. Las obras de nuevas instalaciones y equipo de servicios se
autorizaran siempre y cuando no alteren o modifiquen las caracteristicas funcionales y
formales del espacio puablico (plazas, plazoletas, vialidades, etc.)

- Debera respetarse los alineamientos de la traza histérica en todos los niveles de las
edificaciones, por lo que no existira ningin tipo de voladizos.

- Las normas fisicas y los disefios de la nomenclatura oficial para la denominacién de las
vias publicas, parques, jardines, plazas y demas espacios en el Centro Historico se
ajustara a los disefios y especificaciones determinados por el Manual de Sefialética
Urbana realizada por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

- El ntmero oficial debe colocarse al lado derecho del acceso principal y debera ser
claramente visible.

- La colocacion de la nomenclatura debera integrarse al contexto, sera respetuosa de la
funcionalidad del espacio en que se ubique y de las caracteristicas patrimoniales de la
zona que la contenga.

Sefnalética

Las sefiales son placas fijadas en postes o estructuras, con simbolos, leyendas o ambas cosas,
que tienen por objeto prevenir a los usuarios sobre la existencia de peligros, restricciones o
prohibiciones que limitan movimientos sobre la calle o camino, ademas de que proporcionan la
informacién necesaria para facilitar el desplazamiento de las personas, éstas deberan ubicarse
en las vialidades con mayor flujo. Las sefales se usaran unicamente, en donde estén apoyadas
por hechos y estudios de campo, y son esenciales en sitios en que se apliquen restricciones
especiales para lugares especificos, para lapsos de tiempo determinados cuando los peligros no
sean evidentes por si solos. Las sefiales incluyen la informacion relativa al transporte foraneo, a
caminos, direcciones de transito destinos y puntos de interés.

Parte de la imagen urbana es mantener un equilibrio en torno a los anuncios, letreros,

seflalamientos y carteles, por ello se prohibe colocar de modo visible anuncios sobre pretiles,
azoteas, marquesinas, infraestructura eléctrica y telefénica. Las antenas de telecomunicaciones,
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radiocomunicaciones y telefonfa celular deberan ser ocultas en lo posible, en su defecto
construirse del color, altura y elementos ornamentales que la integren al entorno.

La colocacién de anuncios en derecho de via de las carreteras, lo otorgara la Junta Estatal de
Caminos, por ningan motivo se permitira su colocacion en curvas o cerca de puentes, ni la
sobresaturacion en los accesos al centro de poblacion.

Mobiliario urbano

El mobiliario urbano corresponde a la dotacion en la via puiblica, de servicios o elementos que
satisfagan necesidades del usuario como vegetaciéon y ornato, descanso, comunicacion,
comercio, higiene, servicios e informacién, con su respectivo equipo o mobiliario y con una
localizacion légica, para que cumpla con una 6ptima funcionalidad. Se considera mobiliario
urbano a los teléfonos publicos, alumbrado, sefialamiento, semaforos, ornato y forestacion,
depodsito de basura, proteccion para peatones, cubiertas para paradas de autobuses, bancas,
kioscos, locales para venta de periddicos, etc.

El mobiliario urbano comprende todos aquellos elementos complementarios que se dividen
por su dimensién y funcién en varios tipos ya sean fijos, permanentes, moviles o temporales.
Algunos necesitan de un soporte para la integracién con otros elementos y otros requieren
fijarse solos. Estos deberan ubicarse en los nucleos ordenadores, es decir en el centro urbano,
centro historico, corredores urbanos y centros de barrio. Todo elemento de mobiliario urbano
debera cumplir con los siguientes principios: permitir la libre circulaciéon de peatones y
vehiculos, no exceder el nimero de elementos, mantener durabilidad y permanencia.

Tiene prioridad el mobiliario vial sobre el de servicios y éste sobre el complementario, para
efectos de localizacion y posicion. Para sus caracteristicas particulares debera ajustarse al
Manual Técnico Normas y Reglas de Vialidad, Dispositivos de Transito y Mobiliario Urbano,
Tomo 1y 11, su clasificacion es de la siguiente manera:

Vegetacion y ornato: protectores para arboles, jardineras, macetas y vegetacion.

Descanso: bancas, parabuses, sillas, estacionémetro, asta y bandera, juegos infantiles.

Comunicacion: cabinas telefénicas y buzones de correo.

Informacién: columnas, carteleras publicitarias con anuncios, informacién turistica, social,
cultural, nomenclatura, placas y relojes.

Necesidades fisiologicas: sanitarios publicos.

Comerciales: kioscos para venta de periddicos, libros, revistas, venta de dulces, flores, juegos
de azar para la asistencia publica.

Seguridad: rejas, vallas, casetas de vigilancia, semaforos vehiculares, seflalamiento horizontal,
pavimentos y protecciones, guarniciones, protectores para: peatones, arboles, areas verdes,
vehiculos, iluminacién y sefalamiento: vial, peatonal, restrictivo, preventivo, informativo,
vehicular, comercial.

64



Higiene: recipientes para basura y contenedores, asi como recipientes para basura clasificada.
Servicio: postes de alumbrado publico.

Infraestructura: registros, energia eléctrica, agua, drenaje y alcantarillado, pozos de visitas
comunes, registros de semaforos, coladeras, transformadores, bocas de tormentas.

Accesibilidad

Las normas y criterios basicos para facilitar la accesibilidad a las personas con discapacidad, sea
ésta temporal o permanente, cuya capacidad de orientacién se encuentre disminuida por la
edad, analfabetismo, limitacion o enfermedad, asi como las relativas a evitar toda clase de
barreras fisicas en el disefio y ejecucion de las vias y espacios publicos y del mobiliario urbano,
ademas en la construcciéon o reestructuracion de edificios de propiedad publica o privada
deberan sujetarse a la Ley Estatal para la Integracion al Desarrollo Social de las Personas con
Discapacidad y a los siguientes criterios generales:

Se consideraran barreras arquitectonicas todos aquellos elementos de construccién que
dificulten, entorpezcan o impidan el libre desplazamiento en espacios exteriores o interiores
del sector publico, social o privado a las personas con discapacidad, entre ellas se encuentran:
aceras y banquetas, intersecciones de aceras o calles, estacionamientos, escaleras o rampas,
teléfonos publicos, contenedores para basura, etc.

En estacionamientos

Todos los sitios abiertos al publico deberan disponer de acceso y estacionamiento para las
personas con discapacidad, en por lo menos el 2% del total.

Los estacionamientos tendran zonas preferentes para vehiculos en los que viajen personas con
discapacidad, tanto en la calle como en lugares con acceso al publico. Se contara con un cajon
por cada 25 vehiculos, reservado para personas con discapacidad, segin el tamafo del
estacionamiento, los cajones reservados deberan estar ubicados en el nivel de acceso a la salida
del edificio, procurando que se evite el uso de escaleras. Estos cajones deberan tener un ancho
minimo de 3.50 m y estar claramente sefalizados para su uso exclusivo.

Los estacionamientos de vehiculos en la via puablica donde las actividades comerciales o de
servicios multiples sean predominantes, deberan de contar, por lo menos con un espacio por

manzana para el ascenso y descenso de personas con discapacidad y personas mayores.

Dichos espacios deberan disefiarse de acuerdo con los requerimientos especificos y
encontrarse claramente sefialados como reservados para uso exclusivo.

Las personas con discapacidad tendran derecho a ocupar los espacios de estacionamiento que
sean destinados para ellos, siempre que su vehiculo se identifique plenamente con el logotipo

oficial reconocido.

En senderos peatonales
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Las aceras deben permitir, en las esquinas o sitios para el cruce de personas, facilidades para
que las personas en sillas de ruedas puedan, en forma independiente y con un maximo de
seguridad, descender o ascender de las mismas, para lo cual los pavimentos deberan ser
resistentes, antiderrapantes y rugosos, de tal manera que permitan servir también de
seflalamiento para la circulaciéon de invidentes o débiles visuales. Las juntas deberin
encontrarse bien selladas y libres de arena o piedras sueltas.

Todas las rutas o senderos peatonales, sean banquetas, andadores o pasajes deberan cumplir
con los siguientes lineamientos: contar en los puntos de cruce vehiculares con rampas
especiales para sillas de ruedas, con un ancho minimo de 95 cm Y una pendiente maxima del
15%, para salvar el desnivel de la guarnicién de 15 c¢cm, con un acabado terso pero no
resbaladizo. Cuando existan cambios de nivel en los espacios exteriores publicos, haciéndose
necesario el uso de circulaciones verticales, se colocaran escaleras con pasamanos o rampas.

En las intersecciones o cruces de aceras o de calles, que se encuentren construidas a distintos
niveles, las superficies de ambas deberan llevarse al mismo nivel mediante el uso de rampas,
con la finalidad de hacer factible el transito a personas en sillas de ruedas, con aparatos
ortopédicos o con locomocioén disminuida por algiin padecimiento somatico o avanzada edad.

Las zonas de cruce peatonal deben estar sefializadas en forma visible y adecuada.

También se recomienda colocar pasamanos en aquellas calles cuyo desnivel sea mayor del 12%
y las condiciones de la calle lo permitan. Estas consideraciones y otras deberan de ser incluidas
en las obras de urbanizacién, fraccionamientos, edificios publicos, calles, callejones y avenidas
existentes y en proyecto.

En los andadores peatonales se debera prever que existan areas de descanso al menos a cada 50
m de distancia, que no interfieran con la circulaciéon peatonal. La pendiente maxima en los
andadores sera del 5%.

En circulaciones verticales

Los edificios que tengan escaleras en su acceso desde la via publica, deberan contar con una
rampa para dar servicio a personas que se transporten en sillas de ruedas, o que usen muletas,
bastones o aparatos ortopédicos, o que por cualesquiera otras circunstancias tengan
disminuidas o afectadas sus facultades de locomocion.

Esta area especial de acceso debera tener una pendiente suave, no mayor de 12%, exceptuando
cuando el desnivel sea menor a 60 cm, en donde las pendiente podra incrementarse a 17%, ser
antiderrapante, de 95 cm de ancho, por cada cinco m de extensioén de la rampa, y con un
pasamanos o barandal continuo, colocado a una altura de 80 cm del piso.

Asimismo, estara dotada por ambos lados, de un bordo o guarnicién longitudinal, de 10 cm de
alto por 10 cm de ancho, contra el cual pueda detenerse la bajada precipitada de una silla de

ruedas.

Provisiones especiales
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Se debera prever que todas las personas tengan acceso y facilidades para el desplazamiento en
los espacios laborales, oficiales, educativos, culturales, de salud, asistenciales, de
comunicaciones y transportes, recreativos, deportivos, comerciales, de abasto, administrativos,
turisticos, religiosos y de servicios en general, mediante la construccién de las instalaciones
arquitectonicas apropiadas.

Los espacios urbano-arquitectoénico deberan adecuarse, disefiarse y construirse de manera que
se facilite el acceso y transito seguro de la poblacién en general y en especial a personas con
discapacidad.

Las escaleras exteriores de los edificios deberan contar con una pendiente suave, asi como un
acabado antiderrapante y estar dotadas de pasamanos o barandales a efecto de facilitar el
acceso a personas invidentes o débiles visuales, con protesis o afectadas de cualquier estado de
invalidez somatico o de avanzada edad.

La construccién, ampliacion y remodelacion de los edificios abiertos al publicos sean estos
publicos o privados, se adaptaran de manera progresiva, de tal forma que debera ademas
contar con pasamanos al menos en uno de sus dos laterales.

De la sefializacién
Se debera prever una clara sefializaciéon en todos los lugares destinados para el uso de personas
con problemas de discapacidad, tales como: cajones de estacionamiento, rampas, elevadores,
sanitarios y teléfonos.
Distancias de resguardo y normas especificas de ocupacion de suelo
Con el fin de evitar situaciones criticas en el desarrollo de los asentamientos, se establecen las

siguientes distancias que tienen como finalidad reducir riesgos y evitar problemas que ponen en
peligro la vida de la poblacion. Cualquier uso urbano debera estar alejado como minimo a:

150 m De cruceros de carreteras estatales.

30 m De lineas eléctricas de 230,000 volts.

19m De lineas eléctricas de 115, 000 volts.

2.5m De lineas eléctricas de 13,800 volts.

25m De cuerpos superficiales de agua.

10 m De vialidad de acceso controlado.

20 m De preservaciones ecologicas.

100 m De canal de desagiie a cielo abierto.

100 m De plantas de almacenamiento de gas L.P.

20 m De carreteras estatales y vialidades regionales.

Para el caso de plantas distribuidoras y de almacenamiento de gas L.P. deberan cumplir con los
requerimientos de disefio y construccion establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas
NOM-001-SCFI-1996, la norma referida o aquella que se encuentre en vigor debera de
reubicarse a la brevedad en los distritos de servicios e industria.
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Las estaciones de gas L.P. para carburacién son un sistema fijo y permanente para almacenar y
suministrar gas L.P. exclusivamente a los recipientes instalados en vehiculos que lo utilicen
como combustible, pudiendo contar con elementos complementarios para su funcionamiento,
y para su establecimiento debera de ajustarse a la NOM-003-SEDG-2004, Estaciones de Gas
L.P. para Carburaciéon Disefio y Construccién. Se entendera por lugar de reunién cualquier
espacio abierto o construccion dentro de un inmueble, utilizado para la reunion de 100 6 mas
personas simultineamente con propositos educacionales, religiosos o deportivos, asi como
establecimientos con 30 6 mas plazas donde se consuman alimentos o bebidas. Cuando las
citadas actividades se realicen dentro de una edificacion, el lugar de reunién es la parte de ese
inmueble donde se lleven a cabo. La unidad habitacional multifamiliar es la construccion
destinada a la vivienda, constituida por al menos tres niveles y éstos a su vez por al menos dos
departamentos habitacionales cada uno. Entre la tangente de los recipientes de
almacenamiento de una estacién comercial y los centros hospitalarios, lugares de reunién y
unidades habitacionales multifamiliares o viviendas de cualquier tipo, debe haber como
minimo una distancia de 30 m. Aquellas ubicadas al margen de la carretera, deberan contar con
carriles de aceleracién o desaceleracion.

Para el caso de estaciones de servicio nueva, es decir gasolineras con el fin de lograr una
cobertura mas racional, se recomienda que se ubiquen a una distancia minima de 1,000 m con
respecto a otra estacion de similar servicio, 100 m con respecto a plantas de almacenamiento
de gas L.P. y estaciones de carburacién a gas L.P., 30 m de lineas de alta tension, vias férreas y
ductos que transporten productos derivados del petréleo y 50 m de viviendas, distancia medida
de limite de predio a limite de predio. En caso de que colinden con carreteras se ubicara fuera
del derecho de via; en las carreteras, las obras relativas a accesos al predio se deben ubicar a
una distancia de 100 m de cruceros, entronques y pasos superiores e inferiores, asi como a mas
de 150 m de zonas de curvas.

Para el caso de gasolineras, gaseras y carburaciones, debera de tramitar y obtener en sentido
positivo la siguiente documentacioén: constancia estatal de compatibilidad urbanistica ante la
Secretarfa de Obras Publicas de Gobierno del Estado, constancia municipal de compatibilidad
urbanistica, alineamiento y nimero oficial, autorizaciéon de funcionamiento, factibilidad de
dotaciéon de los servicios de agua potable y drenaje, y licencia de construccion ante la
Presidencia Municipal; factibilidad de energia eléctrica ante la Comision Federal de
Electricidad; resultado positivo de la Manifestaciéon de Impacto Ambiental ante el Instituto de
Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas; certificacion de derecho de via,
alineamiento y aprobacién de accesos ante la Junta Estatal de Caminos; autorizacién y visto
bueno del Plan de Contingencias ante la Direccién Estatal de Proteccion Civil; autorizacion de
los Servicios de Salud y autorizacién de funcionamiento ante PEMEX para gasolineras y ante
la Secretaria de Energfa para instalaciones que manejen gas L.P.

El consumo de artificios pirotécnicos (fuegos artificiales y juegos pirotécnicos) aumenta y por
consecuencia la posibilidad de riesgo para la poblacién, aunado a la venta clandestina y nula
observacion de las medidas de seguridad en su transporte, almacenamiento y fabricacion,
razones que contribuyen al incremento de las tragedias asociadas a tales productos; por ello las
fabricas, plantas industriales y demds establecimientos que de manera permanente o eventual
manejen poélvora o explosivos, deberan reunir las condiciones de seguridad, higiene y
funcionamiento técnico indispensable, de manera que se garantice la integridad de las personas
que laboran y/o colinden con tales establecimientos, por ello se prohibe instalar cerca o dentro
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de puestos de comida, jugueterias, abarrotes y aquellos negocios que expendan productos
facilmente consumibles, bajo ninguna circunstancia se otorgara autorizacion para que la venta
o manejo de los productos se efectie en tianguis, mercados y locales comerciales. Los talleres
de pirotécnia se ubicaran fuera de los centros de poblacion.

Actividades extractivas

Debido a la caracteristica particular de este aprovechamiento de que su emplazamiento
depende de manera absoluta de la ubicaciéon del yacimiento que se pretenda explotar se
requiere para su autorizacion que:

" No se afecten areas de valor paisajistico.
* No se provoquen desequilibrios ambientales.

* No se generen ni por operaciones realizadas en su superficie, ni por las efectuadas en
excavaciones subterraneas realizadas a partit de ella —encuéntrense o no tales

excavaciones dentro de sus limites— afectaciones activas o potenciales a los predios
situados en sus inmediaciones.

Sin embargo, en caso de que esta condicionante no se cumpla, el interesado podra salvarla si en
los términos de la ley minera obtiene dictamen de expropiacién, ocupaciéon temporal o
constitucion de servidumbre a su favor de los terrenos afectados; en el entendido de que en la
superficie de dichos terrenos no podran situarse durante el tiempo que persistan los riesgos
generados por la actividad extractiva aprovechamientos de vivienda ni cualquier otro uso en
que sus ocupantes quedarfan expuestos a riesgos de cualquier indole.

En el caso de que a un predio en que se desarrolle o se haya desarrollado actividad extractiva se
le pretenda cambiar de aprovechamiento, sélo se autorizara tal cambio si se comprueba que el
terreno no ha quedado en condiciones que puedan provocar afectaciones al nuevo
aprovechamiento.

Suelo
A fin de evitar intermediarismo y especulacion en el mercado de suelo, debera dotarse de una
reserva territorial patrimonial, de la cual pueda ofertarse terreno para vivienda a la poblacion de

bajos recursos.

Para la autorizacion de cualquier aprovechamiento, deberan cumplirse los siguientes
requerimientos:

1. Contar con las factibilidades de abasto de agua potable, desalojo de aguas servidas y
suministro de energfa eléctrica, por parte de los organismos responsables de cada uno de

estos servicios o bien, compromiso del promotor de proporcionarlo por cuenta propia.

2. No saturar los servicios de infraestructura, quien definird el grado de saturacién sera el
Organismo administrador del sistema de agua potable y drenaje.
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3. En caso de ubicarse en zonas tipicas o de valor paisajistico, o con potencial para
constituirse como tales, no afectar su imagen.

4. No poner en riesgo el equilibrio ecolégico.

5. Proporcionar dentro del predio de ubicacién o en alguno inmediato el espacio de
aparcamiento necesario para su funcionamiento, de manera que se garantice no generara en
la via publica saturaciéon por demanda de estacionamiento. En caso de no contener el
espacio suficiente al interior del predio, es necesario que se presente un convenio firmado
con el propietario de un predio cercano para asegurar la suficiente dotacién de
estacionamiento.

6. No generar riesgos explosivos, de incendio, toxicos, sanitarios ni viales o, en caso
contrario, garantizar la toma de medidas que aseguren la reduccién de tales riesgos a
niveles aceptados por las autoridades competentes.

7. No provocar conflictos sociales.

8. No ocupar indebidamente el area publica, ni las zonas de derecho de via de comunicacion,
lineas de infraestructura o cuerpos de agua, asi como franjas de resguardo respecto a usos
que manejen sustancias peligrosas como gas, gasolina u otras sustancias de tipo explosivo y
cuya clasificacion en el uso de suelo es de especiales.

9. No afectar ni ser afectado por el funcionamiento de otro aprovechamiento que emplazado
con anterioridad cuente o esté en aptitud de obtener constancia de compatibilidad
urbanistica con resolucién favorable para su ubicacion.

El incumplimiento de cualquiera de estos puntos dejara sin efecto la autorizacion del
emplazamiento del uso o destino y consecuentemente se procedera a la aplicacion de las

sanciones correspondientes.

Una vez autorizado un fraccionamiento habitacional, comercial o industrial no se permitira el
cambio de uso de suelo.
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ESTRATEGIAS

La construccion y orientaciéon que tome una estrategia en materia de desarrollo urbano esta
sustentada en la posicion interna del centro de poblacién y su ubicacion en el concierto estatal.
Cada centro de poblacién tiene sus propias fortalezas y oportunidades, pero también sus
debilidades y amenazas, lo importantes es mitigar los factores negativos y rescatar sus
potencialidades en aras de la calidad de vida de la poblacién para transformar las condiciones
actuales.

o Delimitacion del area de estudio

CUADRO DE CONSTRUCCION

LADO DISTANCIA COORDENADAS UTM FACTOR
EST- AZIMUT (MTS) ESTE (X) NORTE (Y) CONVERGENCIA DE ESC. LATITUD LONGITUD
PV ’ LINEAL
1-2 91°21°40.42” 1,515.428 751,496.0000 | 2°533,068.0000 -0°57°14.084717” 1.00038147 22°53’12.025312” N 96°32°54.622905” W
2-3 180°6°40.00” 1,547.003 753,011.0000 | 2°533,032.0000 -0°57°34.691501” 1.00039091 22°53°10.03359” N 96°32°1.518291” W
3-4 266°4°38.01” 1,478.190 753,008.0000 | 2°531,485.0000 -0°57°32.303019” 1.00039090 22°52°19.772204” N 96°322.531788” W
4-1 358°43°55.74” 1,684.538 751,533.2727 | 2°531,383.8742 -0°57°12.052270” 1.00038170 22°52°17.286230” N 96°32°54.298922” W

AREA = 2°415,604.225 m?

AREA = 241-56-04 has.

Proyeccion: Universal Trasversa de Mercator.
Datum: ITRF92.

o Politicas de desarrollo urbano
e Conservacion

La conservacion en el centro de poblacién de Panuco es la accion tendiente a mantener:

L El equilibrio ecolégico;
I1. El buen estado de las obras materiales, de infraestructura, equipamiento y servicios; y
I1I. El buen estado de los edificios, monumentos, plazas puablicas, parques y en general,

todo aquello que corresponda a su patrimonio natural y cultural, de conformidad con
la legislacion aplicable.

La seleccién de obras a las que se aplicara la presente politica pretende apoyar a las autoridades
federales, estatales y municipales para ordenar y en su caso, ejecutar las obras que sean
necesarias para la restauracién, conservacion y mantenimiento de las fincas, construcciones,
calles, lugares de valor natural y artistico, y demds analogas que contribuyan a integrar el
patrimonio cultural, respecto de aquellos predios o zonas que lo requieran por su ubicacion,
extension, calidad o por la influencia que tengan en el ambiente, la ordenacion del territorio y
el desarrollo urbano.

Se consideran zonas destinadas a la conservacién:

L Las que por sus caracteristicas naturales cuenten con bosques praderas, mantos
acuiferos y otros elementos que favorezcan el equilibrio ecoldgico;
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II.

I11.

IV.

Las dedicadas en forma habitual a las actividades agropecuarias, forestales o mineras;

Las areas abiertas, los promontorios, los cerros, las colinas y elevaciones o
depresiones orograficas que constituyen elementos naturales para la preservacion
ecoldgica del centro de poblacién de Panuco;

Las areas y elementos culturales cuyo uso puede afectar el paisaje, la imagen urbana y
los simbolos urbanos; y

Aquéllas cuyo subsuelo se haya visto afectado por fendmenos naturales o por
explotaciones de cualquier género, que representen peligros permanentes o
eventuales para los asentamientos humanos.

La urbanizacion de los espacios destinados a la conservacion, se hara en forma restringida.
Sélo se autorizaran aquellas construcciones y obras que aseguren los servicios de caracter
colectivo y de uso comun.

Acciones de conservacion estimadas por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Centro INAH Zacatecas para la Secretarfa de Obras Puablicas a través de la Direccion de
Planeacion y Desarrollo urbano, Departamento de Planeaciéon Urbana:

Tradicionales morismas.

Edificios ex hacienda.

Plaza Principal s/n parroquia de San Juan Bautista.

Plaza Principal s/n Templo de San Juan Bautista.

Plaza Principal s/n Atrio Parroquia de San Juan Bautista.
Plaza principal s/n capilla.

Ignacio Allende s/n plaza principal.

José Marfa Morelos no. 19 casa habitacion.

José Maria Morelos no. 13 casa habitacion, comercio.
José Marfa Morelos no. 11, casa habitacion, comercio.
José Marfa Morelos no. 9, curato, comercio.

José Maria Morelos no. 7 casa habitacion.

José Maria Morelos no. 3 casa habitacion.

José Maria Morelos no. 2 casa habitacion.

José Marfa Morelos no.8 casa habitacién, comercio.
Ignacio Allende no. 1, antigua carcel, oficina.

Vicente Guerrero no. 2 casa habitacion.

Barrios El Pueblito, La Callecita, La Plazuela, El Calvario y Sierra de Alica.

Saneamiento de arroyos Grande, Buen Suceso, San Lucas, San Diego, El Jaltomate,
Blanco, Arsola, San Juan, La Carranza, San Rafael, La Fuente, Pozo Grande y presa La
Manguera.

Mejoramiento
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Es la accién tendiente a mejorar la calidad de los espacios publicos y privados, para su buen
funcionamiento y su permanencia en el espacio urbano. Entre las acciones de este rubro se
encuentran las de mantener la infraestructura en buenas condiciones y que no comprometan la
calidad del suministro de los servicios.

Para sostener las condiciones de habitabilidad, en vivienda se requiere atender tres rubros
principales: cobertura de pisos, muros y techos en condicion precaria; ampliacion de vivienda
en aquellas que cuentan con un solo cuarto; reposicion de unidades por término de vida util,
debido a que después de 50 afios comienzan a presentar problemas no siempre remediables.

Respecto al equipamiento urbano, como espacios publicos y socialmente utilizados por la
poblacién, en cualquier actividad de su vida requiere que estén disponibles para hacer uso de
los mismos en un servicio especifico, necesitindose de garantizar una adecuada funcionales.

e Servicio de infraestructura eléctrica.
ejoramiento y mantenimiento de pavimentos.
ejoramiento de unidad deportiva.

Mej
Mej
e Mecjoramiento de presidencia municipal.
Mejoramiento de tiradero municipal para convertirlo en relleno sanitario.
Mejoramiento de viviendas.

=  Crecimiento

El crecimiento es la accién tendiente a ordenar y regular la expansion fisica de los centros de
poblacién, mediante la determinaciéon de las areas y reservas territoriales, conforme a lo
dispuesto en este Programa y Declaratorias en materia de desarrollo urbano. La determinacion
de las areas de expansion futura; para la adquisicion, por parte del estado y de los municipios,
con la participacion de los sectores social y privado, de predios ubicados en las areas de
crecimiento urbano, a efecto de satisfacer oportunamente las necesidades de tierra que planteé
la dindmica de crecimiento del centro de poblacion.

Reservas de crecimiento urbano

Las reservas de suelo son las areas que dadas sus ventajas fisicas, técnicas, legales y
econoémicas, se consideran aptas para la expansion territorial del centro de poblacion, con la
prohibicion estricta de datle otros usos diferentes a los especificados por la declaratoria

correspondiente.

Las reservas pretender orientar sobre la adquisicién adecuada de suelo, la factibilidad de
habilitar lotes con servicios, la regularizacion vy titulacion de lotes.
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Plazo de ocupacion Uso o destino Superficie (has )
Habitacional 0-57-00
Crebntros de barrio y equipamiento 3.17-20
Corto plazo 1bano
(2010-2013) Mixto 0-46-95
Parque urbano 1-16-55
Subtotal 5-37-71
Habitacional 0-57-00
Cebntros de barrio y equipamiento 0.87-39
Mediano plazo UrDano
(2013-2016) Mixto 0-70-43
Parque urbano 1-74-83
Subtotal 3-89-65
Habitacional 0-76-00
E:g;t:;s de barrio y equipamiento 0-42-60
Largo plazo -
(2016—2020) Mixto 1-17-38
Parque urbano 2-91-38
Subtotal 5-27-36
Habitacional 1-90-00
L(ffg;trrlzs de barrio y equipamiento 0.67-39
Plazo especial )
(2020_2030) Mixto 2-34-77
Parque urbano 5-82-76
Subtotal 10-74-92
Total 25-29-63

Estrategia en funcion del desarrollo urbano
Estructura urbana y zonificacién

La estructura urbana es el conjunto de elementos que han sido dispuestos o adaptados para el
desarrollo de las actividades de la poblacion.

En cada uno de estos nucleos y distritos, los diferentes aprovechamientos seran clasificados
como permitidos, condicionados o prohibidos.

Los aprovechamientos permitidos son aquellos que se prevé sean predominantes de acuerdo

con la normatividad aplicable y su factibilidad, son totalmente integrables en el distrito donde
se ubican.
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Los aprovechamientos condicionados son aquellos que para autorizar su emplazamiento
deberan garantizar que no provocaran riesgos y cumplirain con las condiciones de seguridad
que fijen las autoridades competentes para evitar que resulten afectados aprovechamientos que,
cumpliendo con los requisitos de ley, que hayan sido previamente establecidos, los usos de
suelo pueden integrarse en la misma area cuidando la necesaria separacion y aislamiento entre
los diversos usos que existan.

Los aprovechamientos prohibidos seran aquellos que por sus caracteristicas fisicas o
funcionales provoquen riesgos que no puedan ser minimizados y sean incompatibles con los
usos predominantes en el distrito o nucleo ordenador, por lo que no deben ubicarse en la
misma area o zona urbana.

Zonificacion
e Zonificacion primaria

El Centro de Poblacién de Panuco estara conformado por tres grandes zonas: area urbana
actual, area de reserva para crecimiento urbano o area urbanizable y area de preservacion
ecoldgica, con un total de 241-56-04 has. Estas tres grandes areas contienen en su interior la
organizacioén espacial de la zona, asi como los aprovechamientos o utilizacién de suelo de
forma general, de acuerdo con la siguiente clasificacion:

— Area urbana actual, con uso de suelo existentes, incluyendo centro urbano, centro
histérico, zona a redensificar, arroja 49-83-18 has.

Destinos: son los usos publicos que tiene un determinado predio, en el caso de
Panuco, en la Carta Urbana se marca el equipamiento urbano existente y el propuesto.

— Areas urbanizables: son aquellas que por reunir las condiciones necesarias para ser
dotadas de servicios, se reservan para el futuro crecimiento de la zona urbana. Para ello,
se definira el area a incorporar al desarrollo urbano, los uso de suelo propuestos, de
acuerdo con los grupos sefialados en el area urbana actual, as{ como sus densidades de

poblacion, la superficie apta y requerida es de 25-29-63 has.

— Areas de preservacion ecolégica: son los espacios en donde los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad humana y que por razones de
caracter ambiental y equilibrio ecolégico deben preservarse. Se precisara el grado de
proteccion que les corresponda, asi como las modalidades y caracteristicas de su
aprovechamiento (politicas de ordenamiento territorial, forestal, minero-metalargica,
agricola, pecuario, flora y fauna, corredores naturales y turistico campestre), con una

superficie de 166-43-23 has.

Una vez retomada la problematica detectada en el diagndstico-prondstico, asi como en los
objetivos y las politicas de desarrollo urbano establecidas para el centro de poblacion de
Panuco, se plantea una estructura urbana que pueda actuar como marco de referencia del
proceso de transformacién y renovacion. Se han localizado las zonas que conformaran el area
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de servicios y la dotacién adecuada de destinos cuya ubicacién primordial es en el centro
urbano, el centro histérico, centros de barrio y corredores urbanos.

Zonificacion secundaria

Con base en la zonificaciéon primaria del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de Panuco, se ha asignado al area de estudio la siguiente zonificacion.

Centro urbano

El centro urbano es aquel que ocupa la mancha urbana actual, menos la zona del centro
histérico y redensificacion. El uso permitido es vivienda densidad alta y media, y seran
condicionados los siguientes aprovechamientos: vivienda densidad baja, industria ligera,
educacion, cultura, salud, asistencia, comunicacion, transporte, seguridad, recreacion y deporte,
preparacion y venta de alimentos, turismo, trabajo zootécnico, convivencia y espectaculos,
servicios de aseos, servicios de limpieza, culto, investigacion, infraestructura excepto antenas
de telecomunicaciones y elementos ornamentales. Queda prohibido el emplazamiento de
vivienda campestre, industria pesada, industria media, agroindustria, abasto y almacenamiento,
mantenimiento, reclusion, especial, inhumacion, cremacion, actividades extractivas, deposito de
desechos y agropecuario.

La densidad supetior a los 400 hab/has y hasta los 500 hab/has, se permitira siempre y cuando
se cuente con la factibilidad de servicios, para el caso de régimen de propiedad en condominio,
la densidad no debe rebasar los 400 hab/has, debido a los conflictos que una densidad mayor
puede generar y la carencia de no garantizar suficiente espacio para estacionamiento. Pero para
el caso de redensificar zonas subocupadas y corazones de manzana si se permite hasta 500

hab/has.
Centro historico

El limite del centro histérico comprende el area de protecciéon del patrimonio edificado,
incluye su traza urbana y las edificaciones de valor histérico cultural y arquitecténico, contiene
elementos urbanisticos, bajo el cuidado de Gobierno del Estado a través de la Junta de
Protecciéon y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas, del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y del H. Ayuntamiento de Panuco, sitio que ha formado un conjunto
encuadrado en las siguientes calles que han sido delimitadas por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, la superficie es de 3-48-90 has, que comprende las siguientes calles:
Explanada de la Morisma, esquina entre av. Miguel Auza y arroyo del Pozo Grande hasta la
calle LLa Aurora hacia el sur por el arroyo del Buen Suceso hasta calle Guerrero, continda por
calle San Juan y sube por la av. Miguel Auza hasta el punto inicial y contiene las calles Juarez,
Leona Vicario, Morelos, Allende y parte de la Guerrero, para mayor precision ver Carta
Urbana.

Los usos permitidos son vivienda densidad alta y media, y cultura; son condicionados los de
vivienda densidad baja, oficinas, educacion, salud, asistencia, comercio al detalle, transporte,
seguridad, recreacién y deporte, preparacion y venta de alimentos, turismo densidad minima,
convivencia y espectaculos, servicios de aseo y limpieza, culto, investigacion, infraestructura y
elementos ornamentales. Prohibido vivienda campestre, industria pesada, media y ligera,
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agroindustria, comercio departamental o especializado, abasto y almacenamiento,
comunicacién, mantenimiento, trabajo zootécnico, reclusion, especial, inhumacién, cremacion,
actividades extractivas, depdsito de desechos y agropecuario.

Cotrredor urbano

Los corredores urbanos se conforman por los predios colindantes a las vialidades marcadas
como tales hasta un ancho no mayor de 30 m y con acceso exclusivo por el corredor. Cuando
un predio no tenga acceso directo por otra vialidad los usos de suelo que en él se puedan
establecer seran los del corredor urbano primario. En caso de que el predio tenga un mayor
fondo y presente acceso por una via alterna, ya no pertenecera la parte restante al corredor
urbano sino al distrito en que se encuentra emplazado. Se proponen dos zonas de corredor
urbano uno al oriente a la salida a San Antonio del Cipres y otro al poniente a la salida a
Zacatecas.

En los predios lindantes al corredor urbano se tendra como aprovechamiento permitido el
comercio especializado o departamental y oficinas, mientras que los aprovechamientos
condicionados seran: industria media y ligera, educacion, cultura, salud, asistencia, comercio al
detalle, abasto y almacenamiento, comunicacién, transporte, mantenimiento, seguridad,
recreacion y deporte, preparacion y venta de alimentos, turismo, trabajo zootécnico,
convivencia y espectaculos, especial, cremacion, servicios de aseo y limpieza, culto,
investigacion, infraestructura y elementos ornamentales. Los aprovechamientos prohibidos son
vivienda en cualquier modalidad, industria pesada, agroindustria, reclusiéon, inhumacion,
actividades extractivas, depositos de desechos y agropecuario.

Centro de barrio

Para localizar el equipamiento urbano basico de manera cercana a las zonas habitacionales, se
propone establecer cuatro centros de barrio en las zonas con mayor deficiencia de servicios
urbanos y los de las areas previstas para futuro crecimiento, localizados uno por cada plazo de
crecimiento urbano. Es recomendable que la circulacion interior del centro de barrio sea
peatonal y en el perimetro vehicular, la organizacién puede ser centrada o lineal, aunque la
organizacion lineal ofrece flexibilidad para el entramado vial y el sembrado del equipamiento
urbano, aunado a que puede ir emplazandose conforme a los requerimientos de los habitantes.

Centro de barrio Ubicacion
Corto plazo Al oriente del drea urbana actual. Superficie 0-42-60 has.
Mediano plazo Al sureste del 4rea urbana actual. Superficie 0-67-39 has.
Largo plazo Al norte del drea urbana actual. Superficie 0-42-60 has.
Plazo especial Al poniente del area urbana actual. Superficie 0-67-39 has.

En estos centros el aprovechamiento permitido sera educacién, cultura, salud, asistencia,
comercio al detalle, comunicaciones, transporte, recreacion y deporte con el propodsito de
ubicar el equipamiento urbano barrial indispensable para el adecuado funcionamiento de la
conurbacién; se tendran como condicionados los de vivienda unifamiliar, industria ligera,
oficinas, comercio departamental o especializado, mantenimiento, seguridad, preparaciéon-venta
de alimentos, turismo densidad baja, trabajo zootécnico, servicios de aseo y limpieza, culto,
investigacion, infraestructura y elementos ornamentales. Prohibidos vivienda campestre,
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industria pesada y media, agroindustria, abasto y almacenamiento, convivencia y espectaculos,
reclusion y especial.

Distrito habitacional y redensificaciéon

Se propone el establecimiento de nuevas areas habitacionales de baja, mediana y alta densidad,
asimismo se propone redensificar las areas urbanas actuales con el objeto de optimizar la
utilizacién de la infraestructura y demas servicios urbanos. La zona habitacional se ubicara de la
siguiente manera: zona de redensificacién urbana marcada dentro del area urbana actual
definida por INEGI como traza urbana al 2005; asi como las zonas previstas para crecimiento
urbano para vivienda a corto plazo al suroeste de la mancha urbana actual; a mediano plazo al
suroeste y sur del limite del area actual; a largo plazo al noreste y poniente y plazo especial al
poniente y noroeste.

Se contemplarian tres tipos de distritos habitacionales, a saber: de baja densidad con un
maximo de 100 hab/has o 20 viv/has; de mediana densidad con 101 a 200 hab/has o de 21 a
40 viv/has y de alta densidad con 201 a 400 hab/has o de 41 a 80 viv/has. El aprovechamiento
permitido en cada uno de estos distritos sera la vivienda que se ajuste al parametro de densidad
enunciado para ellos; sin embargo, se les asignaran como condicionados los aprovechamientos
de vivienda de densidad hasta 400 hab/has, siempre y cuando se demuestre a través de analisis
especifico del caso que su demanda de servicios de infraestructura no saturara la capacidad de
dotaciéon de dichos servicios y que existe un mercado para la adquisicion de este tipo de
densidad, esto solamente sera posible en la zona a redensificar y el centro urbano.

Habitacional densidad alta, media y baja, condicionado los de industria ligera, oficinas,
educacion, cultura, salud, asistencia, comercio especializado, comercio al detalle, comunicacion,
transporte, mantenimiento, seguridad, recreacién y deporte, preparacion y venta de alimentos,
turismo densidad baja, servicios de aseo y limpieza, culto, investigacion, infraestructura y
elementos ornamentales; son aprovechamientos prohibidos: vivienda campestre, industria
pesada y media, agroindustria, abasto y almacenamiento, trabajo zootécnico, convivencia y
espectaculos, reclusion, especial, inhumacién, cremacion, actividades extractivas, depdsito de
desechos y agropecuario.

Distrito mixto

Este distrito se caracteriza por integrar diversos aprovechamientos que por el tamafo de la
localidad no requiere zonas especificas para su emplazamiento y que pueden coexistir, tal es el
caso de la industria, servicios, comercio-oficinas de diferente indole, pero condicionando su
establecimiento a no provocar riesgos entre ellos. Tiene como proposito propiciar la
redensificacion bajo el conepto de uso mixo y la reutilziacion de predios intraurbanos, asi
como propiciar estimulos para los propietarios para propiciar la ocupacion de fincas y lotes
baldios, para el mejor uso de areas y vacios urbanos. Los usos permitidos seran industria
pesada, industria media, industria ligera y mantenimiento. Seran condicionados los siguientes
usos: agroindustria excepto granjas de animales o criaderos que no se podran establecer en este
distrito, oficinas, educacion, cultura, salud, asistencia, comercio departamental o especializado,
abasto y almacenamiento, comunicacién, transporte, seguridad, recreaciéon y deporte,
preparaciéon y venta de alimentos, turismo, trabajo zootécnico, convivencia y espectaculos,
especial, cremacion, servicios de aseo, servicios de limpieza, culto, investigacion,
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infraestructura y elementos ornamentales. Queda prohibido los usos siguientes: cualquier tipo
de vivienda incluyendo campestre, comercio al detalle, reclusién, inhumacion, actividades
extractivas, depodsito de desechos y agropecuario.

Se localiza al oriente a la salida a la comunidad de San Antonio del Cipres, tiene una superficie
de 4-69-53 has.

Distrito de parque urbano

Este distrito contiene diversos usos de suelo, su conformacién no corresponde al concepto de
equipamiento urbano, sino a una zona que debe mantener espacios abiertos para garantizar el
sentido de espacio abierto y permitir el flujo de agua sin interferir en las construcciones, debido
a que este distrito se localiza en los cuerpos de agua que cruzan el centro de poblacién y que
por la topografia del lugar pueden provocar problemas a edificaciones construidas de forma
continua, por ello es necesario no ocupar el 100% del terreno, el distrito de este tipo se ubica al
norte hacia el cementerio y en los cuerpos de agua que cruzan el centro de poblacion de norte
a sur y de oriente a poniente.

Este distrito tendrda como aprovechamiento permitido, comercio departamental o
especializado, turismo de media y alta densidad, turismo de media y alta densidad, recreacién y
deporte, como condicionados los de oficinas, educacion, cultura, salud, asistencia, comercio al
detalle, comunicacién, transporte, mantenimiento, seguridad, preparaciéon-venta de alimentos,
trabajo zootécnico, convivencia y espectaculos, servicio de aseo y limpieza, culto, investigacion,
infraestructura, elementos ornamentales y agropecuario en su modalidad de vivero. Los
aprovechamientos prohibidos son vivienda densidad alta, media, baja y campestre, industria en
cualquiera de sus modalidades, agroindustria, abasto y almacenamiento, reclusion, especial,
inhumacioén, cremacion, actividades extractivas y depésito de desechos.

Para el establecimiento en este distrito de cualquiera de los aprovechamientos enunciados en el
parrafo anterior, se deberan respetar las siguientes restricciones: no construir mas del 50% de
la superficie total del predio; no construir bardas perimetrales; mantener una franja de 2 m sin
construir alrededor del predio; el 20% de la superficie del terreno debera conservarse como
area verde: y no sobrepasar un coeficiente de utilizaciéon de suelo de 2. Tiene una superficie de

11-65-52 has.
Distrito de preservacion ecoldgica

Este distrito se distingue porque a pesar de ser la zona inmediata a la zona urbana y de reserva
para crecimiento urbano, no ha sido alterada significativamente por la accién del hombre, salvo
para la realizacién de actividades agropecuarias o mineras, por ello se prohibe su urbanizacién,
salvo casos condicionados que solo se permiten sino alteran las condiciones naturales del sitio
o que por su incompatibilidad con los usos urbanos deban de tener una localizacioén especial en
relaciéon al entramado urbano, por ejemplo rastros, plantas de tratamiento, cementerio, que son
indispensables para el servicio a la poblacién urbana pero son molestos con otros usos,
principalmente los habitacionales. Su localizacién es envolvente a la mancha urbana actual y a
la reserva para crecimiento urbano, su limite exterior corresponde con el del centro de
poblacion, tiene una superficie de 166-43-23 has.
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El uso permitido sera de recreacion, deporte y agropecuario y condicionados los de vivienda
campestre en su modalidad de densidad minima, transporte, seguridad, turismo, trabajo
zootécnico, reclusion, especial, inhumacion, cremacion, culto, investigacién, infraestructura,
elementos ornamentales, actividades extractivas y deposito de desechos. Queda como
prohibidos los siguientes aprovechamientos: vivienda densidades alta, media y baja, industria
pesada, media y ligera, agroindustria, oficinas, educacion, cultura, salud, asistencia, comercio
departamental o especializado, comercio al detalle, abasto y almacenamiento, comunicacion,
mantenimiento, preparacion y venta de alimentos, convivencia y espectaculos, servicios de aseo
y limpieza.

Modalidades de utilizacion de suelo

Se asignaran con la mayor precision las densidades de poblacién permitidas para cada uno de
los usos de suelo definidos en la zonificacion.

Usos de suelo

El suelo es elemento fundamental en el proceso de desarrollo urbano ya que en él se llevan a
cabo las actividades de la poblacién, por ello resulta indispensable definir los
aprovechamientos que podran emplazarse en €l y su disposicion en el area urbana.

Los usos de suelo son los fines particulares de beneficio privado a que podran dedicarse
determinadas areas o predios.

A continuacién se presentan los usos genéricos y en su descripcion se informa del grupo y
giros especiales.

Vivienda

Por constituir el principal elemento en el ordenamiento y desarrollo de los asentamientos
humanos, resulta necesario vigilar su adecuado emplazamiento.

Vivienda densidad alta de 201 a 400 hab/has.

Permitida en: centro urbano y centro histérico.

Condicionada en: habitacional-redensificacion urbana y centro de barrio.
Prohibida en: mixto, parque urbano, preservacion ecoldgica y corredor urbano.

Vivienda densidad media de 101 a 200 hab/has.

Permitida en: habitacional-redensificacién urbana y centro urbano.
Condicionada en: centro histérico y centro de bartio.

Prohibida en: mixto, parque urbano, preservacion ecolégica y corredor urbano.

Vivienda densidad baja entre 40 y 100 hab/has.

Permitida en: habitacional-redensificacion urbana y centro urbano.
Condicionada en: centro histérico y centro de bartio.

Prohibida en: mixto, parque urbano, preservacion ecolégica y corredor urbano.

Vivienda campestre la densidad permitida sera inferior a los 40 hab/has.

80



Vivienda campestre

Condicionada en: preservacion ecoldgica.

Prohibida en: habitacional-redensificaciéon urbana, mixto, parque urbano, centro urbano,
centro histérico, corredor urbano y centro de bartio.

Industria

Industria pesada: es aquella que tiene requerimientos especiales de infraestructura, utiliza
transporte pesado tanto para abastecerse de materia prima como para distribuir su produccion
y ocupa grandes espacios, incluye las instalaciones que aun bajo normas de control de alto nivel
producen efectos nocivos de ruidos, olores, vibraciones, humos y polvos, ocasionando un alto
impacto. Entre los establecimientos comprendidos en este rubro se encuentran: acabados
metalicos, elaboraciéon de productos estructurales, fabricacion de equipo, elaboraciéon de
asbestos, asfaltos, quebradoras de piedra, elaboraciéon de cemento, carbon, cerveza, ceramica,
elaboracién de mobiliario, embotelladoras, fertilizantes, fundicion, grafito, hule, incineracién de
basura, insecticidas, ladrilleras, etc.

Permitida en: mixto.
Prohibida en: habitacional-redensificacién urbana, parque urbano, preservacién ecoldgica,
centro urbano, centro historico, corredor urbano y centro de bartio.

Industria media comprende los establecimientos cuyo impacto referente a ruidos, olores,
humos y polvos sea mitigable y cuyo riesgo puede controlarse o reducirse mediante normas de
operacion especial, que ademas son generadoras de transporte pesado. Entre ellas estan las
madererias, herrerfas y ventaneria.

Permitida en: mixto y corredor urbano.
Prohibida en: habitacional-redensificacién urbana, parque urbano, preservacion ecoldgica,
centro urbano, centro histérico y centro de barrio.

Industria ligera es aquella que ocupa poco espacio, no genera transporte pesado y no requiere
de infraestructura especial para su funcionamiento, comprende actividades dedicadas al trabajo
artesanal normalmente familiar, como talleres de bordados y tejidos, ceramica, calzado o piel
exceptuando tenerias, carpinterias, tapicerias, reparaciéon de enseres y muebles, ademas de
productos alimenticios caseros, elaboracion de dulces, mermeladas, salsas, pasteles y similares,
bordados y costuras, ceramica de pequefia escala, orfebreria, talleres de joyetia, costureria y
talleres de ropa, encuadernaciéon de libros y similares, en ellos se prohibe el uso y
almacenamiento de materiales inflamables y explosivos.

Permitida en: mixto y corredor urbano.
Condicionado en: habitacional-redensificaciéon urbana, centro urbano y centro de barrio.

Prohibida en: parque urbano, preservacion ecolégica y centro histérico.

El uso definido como agroindustria comprende las despepitadoras, secadoras de chile, molinos
y demas establecimientos dedicados al procesamiento de productos agricolas.

Agroindustria
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El uso definido como agroindustria comprende las despepitadoras, secadoras, molinos vy,
demas establecimientos dedicados al procesamiento de productos agricolas.

Condicionado en: mixto excepto granja de animales o criadero que sera prohibido y
preservacion ecologica.

Prohibida en: habitacional-redensificaciéon urbana, parque urbano, centro urbano, centro
histérico, corredor urbano y centro de barrio.

En caso de localizarse dentro del area urbana actual establecimientos industriales que generen
riesgos, contaminacioén o saturacion de los servicios de infraestructura, deberan reubicarse a
corto plazo en el distrito mixto.

Oficinas

Comprende todo tipo de oficinas de profesionistas, empresas de negocios, agrupadas en
edificios de despacho o en edificios corporativos, asi como oficinas gubernamentales y bancos;
siendo generadoras de trafico vehicular que demandan areas especiales de estacionamiento y
vias de acceso adecuadas. El emplazamiento de los elementos de esta indole, tanto de tipo
privado como publico, sera regulado de acuerdo con el nivel de servicio que ofrezcan.

Permitido en: centro urbano.

Condicionado en: habitacional-redensificacion urbana, mixto, parque urbano, centro histérico,
corredor urbano y centro de bartio.

Prohibido en: preservacion ecoldgica.

Educacién

En educaciéon se clasifican los aprovechamientos destinados al establecimiento de espacios
donde se imparte educacion, aspectos generales de la cultura humana, capacitacion cientifica o
tecnologica.

Permitido: centro de battio.

Condicionado: habitacional-redensificacién urbana, mixto, parque urbano, centro urbano,
centro histérico y corredor urbano.

Prohibido en: preservacion ecoldgica.

Cultura

La cultura, se refiere a los espacios destinados para especticulos de caracter cultural,
cinematografos, salas de conciertos o recitales, teatros, salas de conferencias, bibliotecas y
centros de promocién social o cualquier otra semejante.

Permitido: centro histérico y centro de barrio

Condicionado: habitacional-redensificaciéon urbana, mixto, parque urbano, centro urbano y
corredor urbano.

Prohibido en: preservacion ecoldgica.
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Salud y asistencia

El primer aprovechamiento esta destinado a la ocupacién de espacios para la prestacion de
servicios médicos de atencién general y especifica. Entre los giros se encuentran hospitales,
clinicas, laboratorios médicos y dentales, consultorios, farmacias, boticas y droguerfas.

Los espacios destinados a proporcionar a la poblacién cuidado, alojamiento, alimentacion,
higiene y salud de futuras madres, lactantes, infantes, jévenes hasta los 18 afios y ancianos
conocido como de asistencia social.

Permitido en: centro de bartio.

Condicionado en: habitacional-redensificaciéon urbana, mixto, parque urbano, centro urbano,
centro historico y corredor urbano.

Prohibido en: preservacion ecolégica.

Comercio

Por el volumen de venta y las caracteristicas del centro de poblacion se estableceran tres tipos
de comercio:

Comercio especializado o departamental: comprende los establecimientos que ofrecen
productos especificos para un giro en particular; su venta puede ser al mayoreo o al menudeo,
sirven a una amplia zona o a la totalidad del centro de poblacién, ofrecen una gran variedad de
productos, siendo generadores de trafico vehicular y de carga, pero su impacto puede ser
moderado a través de normas de construccién, comprende ademas la venta de diversos
productos divididos en departamentos de acuerdo con sus caracteristicas. En este rubro se
consideran los rubros siguientes: alfombras, pisos, telas, venta de motocicletas y bicicletas, linea
blanca y aparatos eléctricos, venta de licor a botella cerrada, mueblerias, vidrierfas y espejos,
renta de vehiculos, agencias de automoviles, renta y alquiler de articulos en general. También se
incluye el comercio y servicios de mayor impacto como llanteras, servicios de lubricacion
vehicular, materiales de construccion en local cerrado, mudanzas, venta y renta de maquinaria
pesada y semipesada, dep6sito de vehiculos.

Permitido en: centro urbano, corredor urbano y centro de barrio.
Condicionado en: habitacional-redensificacion urbana, mixto y parque urbano.
Prohibido en: preservacion ecoldgica y centro histérico.

Comercio al detalle: Son aquellos expendios que brindan un servicio directo y cotidiano a la
poblacién y sus ventas son exclusivamente al menudeo, por lo que su accesibilidad sera
principalmente peatonal, la venta es preferentemente de articulos domésticos, a pequena escala
o al menudeo: abarrotes, miscelaneas, carnicerias, fruterfas, panaderfas, tortillerfas, farmacias,
boticas, droguerias, ferreterias, papelerfas, expendio de revistas y periddicos, cortinas,
artesanias, antigiiedades, regalos, articulos de decoracion, deportivos y de oficinas, bonetetfas,
mercerfas, florerfas, articulos de jardineria, galerfas de arte, articulos de dibujo y fotografia,
instrumentos musicales, discos, joyerias, relojerfas, opticas, jugueterias, venta de mascotas,
librerias, papelerias, ropa, calzado, accesorios de vestir, refacciones y accesorios para automovil
sin taller, agencias de viajes, imprentas, supermercados y tiendas de autoservicio.
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Permitido en: centro urbano y centro de barrio.

Condicionado en: habitacional-redensificaciéon urbana, parque urbano, centro histérico y
corredor urbano.

Prohibido en: mixto y preservacion ecologica.

Comercio temporal: Comprende instalaciones de tipo provisional nunca temporal que se
colocan una vez a la semana y en determinado horario sobre la via piblica o espacios abiertos;
su autorizacion debe quedar condicionada al impacto que ocasionen a las zonas habitacionales
y comerciales circunvecinas; su emplazamiento solamente sera condicionado para espacios
abiertos: plazas y explanadas, localizados en los centros de barrio, para evitar interrumpir el
trafico vehicular y peatonal. Se regularan bajo el Reglamento del Comercio y la Gnica autoridad
facultada para autorizar su emplazamiento es el Ayuntamiento. No se permitirda por ningin
motivo el comercio ambulante.

Abasto y almacenamiento

Por la naturaleza de los productos que expenden y los servicios que prestan, estos giros son
generadores de trafico vehicular y de carga, afectando la imagen urbana y el funcionamiento de
otros tipos de actividades comerciales, este apartado se compone de los espacios dedicados al
acopio, almacenamiento y distribucién de productos para abastecer al comercio en menudeo,
por ejemplo centrales de abastos, mercados de abastos, bodegas de almacén de productos que
no representen un riesgo, distribuidora de insumos agropecuarios, rastros, frigorificos y
obradores. Asi como almacén, bodegas y venta al mayoreo, exceptuando la venta de productos
de alto riesgo que corresponden con los usos especiales.

Condicionado en: mixto, preservacion ecolégica y corredor urbano.
Prohibido en: habitacional-redensificacion urbana, parque urbano, centro urbano, centro
histérico y centro de bartio.

Comunicaciones

En la comunicacion se incluyen los usos y destinos de apoyo dedicados a ofrecer el servicio de
intercambio de informacién en oficinas y establecimientos. Este aprovechamiento esta
integrado por establecimientos cuyos servicios de transmision de informacién y mensajes,
permiten el contacto periédico entre personas, grupos sociales e instituciones, proporcionando
comodidad, ahorro de tiempo y recursos en la realizacion de actividades que apoyan el
desarrollo socioeconémico y la convivencia social, proporcionando la integracion cultural de la
poblacién en el contexto nacional.

Permitido en: centro de bartio.
Condicionado en: habitacional-redensificaciéon urbana, mixto, parque urbano, centro urbano y
corredor urbano.

Prohibido en: preservacion ecoldgica y centro histérico.

Transporte
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Comprende los elementos de servicio cotidiano tales como paradores de autobuses y sitios de
taxis, estacionamientos publicos o privados y todo aquello que tenga que ver con el transporte
y movilidad de las personas.

Permitido en: centro de barrio en su modalidad de parada de autobuses y sitio de taxis.
Condicionado en: habitacional-redensificaciéon urbana, mixto, parque urbano, preservacion
ecoldgica, centro urbano, centro histoérico y corredor urbano.

Mantenimiento

Esta clasificaciéon incluye los establecimientos dedicados a la reparacién, ensamblaje y
conservacion de mobiliario, vehiculos y maquinaria en general, como son talleres mecanicos,
vulcanizadoras, herrerfas y carpinterias, sirven a una amplia zona o a la totalidad del centro de
poblacion son generadoras de impactos negativos de ruidos, vibraciones, olores, humos y
polvos. Los talleres son de servicio y ventas especializadas, por lo general para vehiculos
automotores, pero también para la reparacion de maquinaria o acumulacién de maquinaria,
insumos y herramientas, talabarterfas, tlapalerfa y pintura, hojalaterfa, venta o almacén de
acumuladores, pinturas, fabricacién y venta al publico de hielo.

Permitido en: mixto
Condicionado en: parque urbano, preservacion ecolégica, corredor urbano y centro de barrio.
Prohibido en: habitacional-redensificaciéon urbana, centro urbano y centro historico.

Seguridad

En este apartado se contemplan aquellos elementos que funcionan como centros de
operaciones de los cuerpos policiacos, de seguridad publica, vial o privada, asi como cuerpos
de atencién a emergencias.

Condicionado en: habitacional-redensificaciéon urbana y centro de barrio tnicamente en su
modalidad de caseta de vigilancia; ademds en mixto, parque urbano, preservacion ecologica,
centro urbano, centro histoérico y corredor urbano.

Recreacion y Deporte

Incluye todos los aprovechamientos que son espacios predominantemente abiertos dedicados
al esparcimiento, descanso y ejercitacion fisica de la poblacion.

Estos elementos podran ubicarse en todos los distritos, pero se dosificaran de acuerdo con su
nivel de servicio; las unidades deportivas, gimnasios e instalaciones de feria y parques se
permitiran en el distrito de parque urbano.

Permitido en: parque urbano y centro de bartio.

Condicionado en: habitacional-redensificaciéon urbana, mixto, preservacion ecoldgica, centro

urbano, centro histérico y corredor urbano.

Preparacion y Venta de Alimentos
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Pertenecen a este aprovechamiento los establecimientos donde se elaboran y sirven alimentos;
de acuerdo con su nivel de servicio. Se incluye cafeterfas, restaurantes sin venta de bebidas
alcohodlicas, cenadurias, dulcerias, neverifas, loncherias y cocinas econémicas.

Condicionado en: habitacional-redensificaciéon urbana, mixto, parque urbano, preservacion
ecoldgica, centro urbano, centro histoérico, corredor urbano y centro de barrio.

Turismo

Este aprovechamiento tiene como fin potenciar el desarrollo que puede tener esta actividad,
contempla no solo los espacios de alojamiento e instalaciones hoteleras, sino ademas las zonas
turisticas para descanso y recreacion, servicios relacionados o complementarios. El turismo se
divide en turismo campestre: vivienda aislada, con alojamiento temporal restringido para casas
de campo; turismo densidad minima; turismo densidad baja en el caso de hostales y casas de
huéspedes; turismo densidad media y alta. La superficie comprende areas verdes, espacios
abiertos y estacionamientos. En el centro historico se fomentara el emplazamiento de hostales
y casas de huéspedes. En el resto del centro de poblacién se podran establecer de forma
condicionada, siempre y cuando no rebase la altura maxima permitida.

Condicionado en: habitacional-redensificaciéon urbana, mixto, parque urbano, preservacion
ecoldgica, centro urbano, centro historico, corredor urbano y centro de barrio.

Trabajo zootécnico

A éste pertenecen las instalaciones o espacios donde se contienen animales con el fin de
exponerlos, comercializarlos, amaestrarlos, asearlos o darles atencion terapéutica.

Condicionado en: mixto, parque urbano, preservacion ecoldgica, centro urbano, corredor
urbano y centro de bartio.
Prohibido en: habitacional-redensificaciéon urbana y centro histérico.

Convivencia y Espectaculos

Comprende los espacios dedicados a la reuniéon masiva de la poblacioén con fines de diversion y
esparcimiento, como son discotecas, bares, salones de fiestas, salones de banquetes, billares,
boliches, cantinas, bares, videobares, centros nocturnos, cabarets, salones de baile, restaurant-
bar, y cines. HEstos giros por su naturaleza son generadores de impactos auditivos,
principalmente por la noche; demandan areas especiales de estacionamiento, por las
concentraciones publicas especialmente para personas mayores, por lo que debe evitarse su
colindancia inmediata con zonas habitacionales, escolares y de salud. Se incluye en este rubro
los expendios de cerveza o sitios en que se venda licor a botella abierta.

Condicionado en: mixto, parque urbano, centro urbano, corredor urbano y centro de bartio.
Prohibido en: habitacional-redensificacion urbana, preservacion ecoldgica y centro historico.

Reclusion
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Este aprovechamiento serd en el que se de la organizaciéon y buen funcionamiento de la
sociedad en su conjunto, este tipo de inmuebles albergara a internos que se encuentran en
procesos judiciales; debera de ubicarse fuera de la ciudad, por ello su emplazamiento se
condiciona tnicamente en el distrito de preservacion ecoldgica; es incompatible en el resto de
los distritos.

Especial

Comprende instalaciones que por su naturaleza son susceptibles de producir siniestros o
riesgos urbanos, sin ser del tipo industrial, pero que se demandan dentro de la zona urbana,
comprende instalaciones que por la infraestructura especial y la superficie extensiva necesaria,
requieren areas restrictivas a su alrededor. Los emplazamientos que actualmente se ubican en
corredor urbano deben de garantizar no ocasionar molestias, ni riesgos a los vecinos y cumplir
con la normatividad federal en la materia, al momento que dejen de cumplir las normas y
distancias de resguardo deberan reubicarse a los distritos donde se permite su establecimiento,
siempre y cuando el predio seleccionado cumpla con las distancias de resguardo necesarias.

Condicionado en: mixto, preservacion ecolégica y corredor urbano.

Prohibido en: habitacional-redensificacién urbana, parque urbano, centro urbano, centro
histérico y centro de bartio.

Inhumacién

Los servicios de inhumacién se ubicaran de manera condicionada en el distrito de preservacion
ecolégica, en zonas que ademas de presentar las caracteristicas adecuadas para el efecto,
manifiesten tendencias de crecimiento de la poblacion bajas o nulas; es incompatible en el resto
de distritos y nucleos ordenadores.

Cremacién

Contiene exclusivamente a los edificios acondicionados para la incineraciéon de cadaveres.
Condicionado en: mixto, preservacion ecoldgica y corredor urbano.

Prohibido en: habitacional-redensificacién urbana, parque urbano, centro urbano, centro
histérico y centro de barrio.

Servicios de aseo

Comprende a los establecimientos en que se proporcionan servicios propios para el aseo
personal tales como peluquerias, estéticas, bafios publicos y similares.

Condicionado en: habitacional-redensificaciéon urbana, mixto, parque urbano, centro urbano,
centro histérico, corredor urbano y centro de bartio.

Prohibido en: preservacion ecoldgica.

Servicios de limpieza
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Se compone por instalaciones como lavanderias, tintorerias y otras en que se brindan servicios
de autolavados, limpieza de ropa, blancos y enseres domésticos.

Condicionado en: habitacional-redensificaciéon urbana, mixto, parque urbano, centro urbano,
centro histérico, corredor urbano y centro de bartio.
Prohibido en: patrimonio y preservacion ecoldgica.

Culto

Este apartado se integra por templos, capillas, seminarios, conventos y otros recintos
dedicados al rito religioso.

Condicionado en: preservaciéon ecolodgica en su modalidad de ermitas, habitacional-
redensificacion urbana, mixto, parque urbano, centro urbano, centro histérico, corredor
urbano y centro de barrio.

Investigacion

Este se constituye por locales como laboratorios, talleres, estaciones y demas donde se
efectian trabajos dirigidos al andlisis o descubrimiento cientifico. Su establecimiento sera
condicionado en todos los disttitos.

Infraestructura

Es el conjunto de redes de conduccion y distribucion de fluidos, energfa eléctrica, sefiales
electromagnéticas y de transito vehicular y peatonal. Podran emplazarse en todos los distritos
con estricto apego a las normas de los organismos rectores; asimismo los elementos de apoyo,
como son los tanques, pozos, subestaciones, plantas tratadoras, antenas y otros similares,
deberan observar las mismas normas para no generar riesgos. Las antenas de telecomunicacion
celular y radio se prohiben en el centro urbano y centro histérico.

Elementos ornamentales

En éste se clasificaran las obras arquitectonicas o escultéricas como monumentos, fuentes,
kioscos y demas cuya primordial funcién es ornar el medio ambiente urbano. Se aceptaran en
cualquier distrito condicionandose a que contribuyan al mejoramiento de la imagen urbana.

Actividades extractivas

Se consideraran con aprovechamiento de actividad extractiva a todo aquel predio en cuya
superficie existan tiros, malacates y toda obra realizada para extraer recursos minerales del
terreno natural, tal es el caso de minas a cielo abierto, bancos de materiales o extraccion de
arena y piedra de rfo.

Se consideraran con aprovechamiento de actividad extractiva a todo aquel predio en cuya

superficie existan tiros, malacates y toda obra realizada para extraer recursos minerales del
terreno natural.
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Debido a la caracteristica particular de este aprovechamiento de que su emplazamiento
depende de manera absoluta de la ubicacion del yacimiento que se pretenda explotar, su
ubicacién sera condicionada en los distritos de industria y preservacion ecoldgica. Pero en
todos los casos para su autorizacién se requerira que:

No se afecten areas de valor paisajistico.
No se provoquen desequilibrios ambientales.

No se generen ni por operaciones realizadas en su superficie, ni por las efectuadas en
excavaciones subterraneas realizadas a partir de ella —encuéntrense o no tales excavaciones

dentro de sus limites— afectaciones activas o potenciales a los predios situados en sus
inmediaciones.

Sin embargo, en caso de que ésta condicionante no se cumpla, el interesado podra salvarla si en
los términos de la ley minera obtiene dictamen de expropiacién, ocupaciéon temporal o
constitucion de servidumbre a su favor de los terrenos afectados; en el entendido de que en la
superficie de dichos terrenos no podran situarse durante el tiempo que persistan los riesgos
generados por la actividad extractiva aprovechamientos de vivienda, educacién, salud,
asistencia ni cualquier otro en que sus ocupantes quedarian expuestos a riesgos de cualquier
indole.

Evitar la explotacién de bancos de arena en las cercanias de puentes, respetando 500 m aguas
arriba y 500 m aguas abajo a partir de éstos.

En el caso de que a un predio en que se desarrolle o se haya desarrollado actividad extractiva se
le pretenda cambiar de aprovechamiento, sélo se autorizara tal cambio si se comprueba que el
terreno no ha quedado en condiciones que puedan provocar afectaciones al nuevo
aprovechamiento.

Condicionado en: preservacion ecolégica.
Prohibido en: el resto de los distritos y nucleos ordenadores.

Deposito de Desechos

Areas destinadas a la recepcion y acumulacion de materiales residuales. Se permitira su
emplazamiento exclusivamente en el distrito de preservacion ecoldgica, condicionandose a que
se ubique en una zona libre de asentamientos humanos, con las condiciones fisicas apropiadas
y con un sistema adecuado de tratamiento de desechos, sujetandose a la normatividad federal y

estatal en la materia.

Condicionado en: preservacion ecolégica.
Prohibido en: el resto de los distritos y nucleos ordenadores.

Agropecuario
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En este aprovechamiento se incluyen areas y predios dedicados a trabajos agricolas, forestal y
pecuarios como son granjas, establos, huertas, terrenos de cultivo, viveros forestales,
silvicultura, aserraderos y otros similares.

Permitido en: preservacion ecologica aptas para este uso.

Condicionado en: parque urbano excepto en la modalidad de viveros y huertas.

Prohibido en: habitacional-redensificacion urbana, mixto, centro urbano, centro histérico,
corredor urbano y centro de barrio.

Cuando se presenten actividades extractivas las autoridades correspondientes exigiran vy
vigilaran que no se deteriore el ecosistemas y poblaciones histéricas como sucede actualmente
con la deforestacion en el estado.

La compatibilidad en los uso de suelo se representara a través de una tabla, la cual establecera
los uso de suelo especificos y de impacto significativo, que sean permitidos, condicionados o
prohibidos en las distintas zonas que integran a la zonificacién del area de estudio.

Es importante que se defina la normatividad que deberan cumplir los usos condicionados, asi

como la forma en que las autoridades locales deberan aplicarla para evaluar la factibilidad de
los usos que se propongan.
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Tabla de compatibilidad del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Panuco.
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Excepto granjas de animales o criadero.
En su modalidad de parada de autobuses y sitio de taxis.
En su modalidad de casetas de vigilancia.

Unicamente en la modalidad de viveros.
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Excepto antenas de telefonia celular o radio.

Unicamente en su modalidad de ermita.



Estrategia en funcién del ordenamiento territorial

- Forestaciéon de area de preservacion ecoldgica, al oriente, suroeste y noreste.

- Preservacion de areas verdes al sur hacia la hacienda.

- Programa de prevencion de riesgos por fenémenos naturales.

- Muros de contencioén en zonas inundables y reencauzamiento de afluentes.

- Saneamiento de arroyos Grande, Buen Suceso, San Lucas, San Diego, El Jaltomate,
Blanco, Arsola, San Juan, La Carranza, San Rafael, La Fuente, Pozo Grande y presa La
Manguera.

- Atlas de riesgos con énfasis en riesgos geoldgicos, hidrometeorologicos y sequias extremas.

- Construccion de relleno municipal en la carretera federal 54 hacia Pozo de Gamboa.

- Clausura de tiradero actual y regeneracion del sitio.

La Direccion de Minas de Gobierno del Estado informé sobre la existencia de dos titos
mismos que deberan de enmallarse.

La Direccién Estatal de Proteccién Civil, informa de riesgos hidrolégicos en viviendas o
predios cercanos al cauce del arroyo, por lo que se tomaran en consideracion para la
identificacion del posible peligro hidrometeorolégico por aumento en el nivel de su cauce.

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial especifica que:
Aptitud de suelo

El manejo de conservacion y recuperacion se lleva a cabo al norte, noreste, oriente, sureste,
sur, suroeste, poniente y noroeste.

Fragilidad de suelo

En este contexto la calidad ecoldgica media de suelo esta orientada hacia el norte, noreste,
oriente, sureste, sur, suroeste, poniente y noroeste; también predominan zonas secas con
matorral.

o Etapas de desarrollo

Se determinara la estrategia del proceso de ocupacion del territorio en cuatro escenarios: corto,
mediano, largo y especial. El corto estara en funciéon de la administracién municipal (1 a 3
afios, del 2010 al 2013); el mediano de la estatal (4 a 6 afios, del 2013 al 20106); para el largo se
sugiere diez afios (6 a 10 afios 2016 al 2020) y especial al afio 2030 (10 afios del 2020 al 2030).
Para ello, sera necesario definir las areas a desarrollar, cuantificando las superficies de cada una
de las cuatro etapas, con poblacion esperada y/o beneficiada, principales acciones a ejecutat y
en qué plazos, definidos en la tabla de Programacién y corresponsabilidad sectorial.
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PROYECTO ESTRATEGICO

El proyecto es un conjunto de actividades que se desarrollan en forma coherente con el
proposito de obtener un resultado final como respuesta a una necesidad u oportunidad de
desarrollo, en un tiempo determinado y mediante la utilizacién de recursos.

Proyecto: Participacion ciudadana en la planeacién urbana en el centro de poblacion
de Panuco.

Diagnostico del proyecto

En México apenas un 10% de la poblacién participa en alguna organizacion civil, de estos
algunos lo hacen en alguna de tipo religioso y menos ain son los participan en el desarrollo del
pais, lo anterior a pesar de que todos los ordenamientos desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, la Ley Organica
del Municipio, la Ley de Planeacion, la Ley de Asentamientos Humanos, el Cédigo Urbano, el
Reglamento de Construccion, entre otros; se detecta una apatia por parte de la ciudadania para
organizarse, integrarse a una organizacion sin fines de lucro, solo por el cuidado de la ciudad.

Ante ello y considerando que la apropiacién de los proyectos, el seguimiento y su evaluacion
son necesarias por parte de personas diferentes a las instancias gubernamentales, se propone el
presente proyecto para el involucramiento de la ciudadania en asuntos urbanos.

a) Problema
Indiferencia colectiva ante los asuntos urbanos y de apropiacion de la ciudad.
b) Descripcion del problemas

Aunado a la falta de apropiacion del patrimonio edificado, desconocimiento sobre la
planeacion urbana, irresponsabilidad hacia asuntos ambientales, carencia de recursos en el
cumplimiento de los programas de desarrollo urbano por las prioridades politicas y
presupuestales, falta de continuidad.

c) Causas

e Deficiencia en la educacién civica.

¢ Nula formacién de cuadros de la ciudadania por grupos de edad.
e Apatia e indiferencia hacia asuntos comunes.

e Falta de informacién.

o Desinterés.

e Desobligacién de asuntos urbanos.

e Falsa creencia de que los asuntos urbanos son responsabilidad solamente de las
autoridades.

e Deficiente difusién de las instancias gubernamentales sobre la importancia de la
participacion ciudadana.
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d) Consecuencias

e Se descalifican acciones gubernamentales por el alto grado de desconocimiento por parte
de la ciudadanfa.

e Comentarios infundados acerca de la planeacién urbana a consecuencia de la
desinformacion.

e Limitado numero de organizaciones no gubernamentales en temas urbanos y comités de
vecinos.

e Ciudadania que por falta de conocimiento no da seguimiento ni hace valer sus derechos.

e Bajo compromiso respecto a las obligaciones como el cuidado del agua, el medio ambiente,
la no ocupacién de zonas irregulares y de alto riesgo, graffiti en el patrimonio edificado.

e Inadecuado manejo de las areas de donacion y areas verdes.

e Pocos grupos organizados que incorporan la presencia de la ciudadanfa para dar
cumplimiento a las diferentes leyes que tienen que ver con asuntos de la ciudad.

e Imposicion de obras y acciones que no son prioridad de la ciudadania.
e Ocupacion de suelo y edificacion fuera de ley.
e Incremento de autoridades con baja conciencia sobre la participacién ciudadana.

e) Involucrados

e La poblacién que habita la cabecera municipal de Panuco.
e Comité de Vecinos o Consejo Ciudadano.
e Organizaciones no gubernamentales.

Para efectos de caracter operativo las instancias de gobierno directamente responsables son:

e Autoridades municipales, a través de las areas que cada instancia fije, pero que por lo
general son las de Desarrollo Social, Desarrollo Econémico y Social, Comunicacién
Social.

e Y las diferentes dependencias de gobierno federal y estatal, que tienen considerado en
su marco legal la incorporacién de la ciudadania, ya sea como participantes de algin
comité, como solicitantes, como participantes, etc.

1.1.  Justificacion del proyecto

La participacion ciudadana tiene un amplio sustento legal en el pafs, sin embargo, existe una
gran apatia de la ciudadanfa y desconocimiento, como lo muestran datos del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Puablica (IFAIL 2005), en donde se reporta que “...el 85% de los
mexicanos no participa en grupos organizados...quiere decir entonces que sélo el 3% o 4% de
la poblacién en México participa en organizaciones ciudadanas de otra indole, los mexicanos
no estamos organizados, ...el 80% de los mexicanos declara nunca haber participado en
actividades de beneficio comun.”

El desconocimiento del marco legal y el poco interés en participar en asuntos urbanos en

cabeceras municipales del estado de Zacatecas presenta serios rezagos principalmente en
centros de poblacién distintos a las 10 principales concentraciones urbanas de Zacatecas.
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Pudiendo intervenir de una manera mas directa, ya que los efectos que hoy observamos como
la crisis climatica o la falta de respeto a la ley deriva de un nulo involucramiento en cuestiones
que atafien a todos.

Por otra parte la concepcion de valores universales como la honestidad, la solidaridad, el
respeto al medio ambiente, aunque son percibidos de manera casi similar en la practica no se
hace lo que se dice, por ejemplo el concepto de honestidad. También el IFAI (2005) respecto a
la honestidad, encontré que la ciudadania exige que los tramites administrativos y burocraticos
se simplifiquen, cuando alrededor de un 10% de la poblacién, sistematicamente falsea
documentos o altera informaciéon. Y poco mas de tres de cada cuatro ciudadano (76.1%)
considera que solo se deben obedecer las leyes justas y razonables, huelga decir que el
calificativo de “justicia” y “razonable” provienen de la interpretaciéon que cada ciudadano le da
a la norma.

La Ley de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Zacatecas, tiene por objeto
garantizar el acceso de los ciudadanos a la informacién publica en posesion de los poderes,
dependencias, etc. Y aquellas consideradas de interés publico del Estado de Zacatecas,
permitiendo al ciudadano informarse y vigilar.

De hecho la participaciéon ciudadana es una obligacién y si queremos una mejor sociedad,
debemos de entregar mas tiempo a ella.

Beneficios:

e Apropiacion del proyecto por parte de la ciudadania.

e Seleccion adecuada de espacios publicos que realmente requiere la ciudadania.

e Valoracion de proyectos estratégicos.

e Promocion de la vivienda.

e Proteccién del patrimonio y el medio ambiente.

e Medidas para la adecuacion al cambio climatico.

e Participacion en la gestioén y el seguimiento del plan.

e Disefio de rutas para la adecuada movilidad urbana de acuerdo con las necesidades de
la ciudadania.

e Cuidado y fomento de espacios verdes.

e Dotacion oportuna de servicios de infraestructura.

Poblacion objetivo:
La poblacién objetivo es aquella que habita en la cabecera municipal de Panuco.
1.2 Objetivo

Establecer una ruta critica para la participacion ciudadana en la planeacién urbana del centro
de poblacién de Panuco.

1.2.1 Objetivos especificos
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Obijetivo 1

e Identificar en las leyes la forma en que se establece la participacién ciudadana para asuntos
urbanos.

Obijetivo 2

e Establecer a través de una ruta critica para la participacion ciudadana, para integrarla como
parte normativa del presente Programa.

1.3 Metas

Meta de objetivo 1

e Soporte del marco legal federal para la participacion ciudadana.
e Soporte del marco legal estatal para la participacion ciudadana.
e Soporte del marco legal municipal para la participacion ciudadana.

Meta de objetivo 2

e Disefar la ruta critica de la participacion ciudadana.

Esta meta en particular permitira la conformacién de Comités de vecinos y otro tipo de
organizaciones, para la implementacién, seguimiento y evaluacion del presente Programa.

1.4 Estrategias

Estrategia de objetivo 1

e Lograr delimitar un marco legal que de sirva de soporte para la participacion ciudadana
para involucrar a la ciudadania y pueda apropiarse de la planeacion urbana.

Estrategia de objetivo 2

e Involucrar a la ciudadanfa para que participe en la elaboracién, seguimiento y evaluacion
del programa, permitiendo la participacion en las diferentes acciones que se realicen.

1.5 Acciones

Lineas de accion de objetivo 1

e Identificacién de leyes y delimitacién de competencias.

Linea de accion de objetivo 2

e Con las lineas de accién del objetivo 1 elaborar la ruta critica.
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e Definir atribuciones.

e Definir ambito de competencia.

e FElaborar propuesta de requisitos que debe tener un acta de conformacion de comité.

e Conformar el comité.

e Seguimiento de la participacion del comité en la elaboracién o actualizacién del Programa
de Desarrollo Utrbano.

e Seguimiento en la implementacion.

e Participacion en la evaluacion.

Escenarios posibles:

e FEscenario deterministico:

Se estima que el proyecto iniciara al siguiente mes de la publicacion del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion. Terminara una vez que concluya el plazo de
ejecucion del programa. Debido a que se tiene la certeza de la asignacion de recursos para su
aplicacion y la nula recuperacion de la informacion, se parte de que este proyecto es obligatorio
por la ley y no tiene por objeto recuperar recursos en la implementaciéon del mismo, sino
mejorar las practicas por ello es necesario que para que se considere redituable se tenga
evidencia de la participacion de la ciudadania en asuntos urbanos.

e Escenario probabilistico:

Es probable y factible que no se tenga el interés por incluir la participacion ciudadana en la
implementacién del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon de Panuco, por
lo que esto pone en riesgo la implementacién del proyecto, puede ser que no exista interés de
la ciudadania a pesar de que las autoridades municipales promocionen su incorporacion. De
suceder esta situaciéon unicamente se estima que variara el nimero de la ciudadanfa que
participe, mas no la anulacion del proyecto.

e FEscenario totalmente incierto:

Se conoce el proyecto, se conoce el tema donde se desenvolvera sin embargo puede
convertirse en un proyecto incierto, en los cambios de trienio municipal, que pueden revertir
su implementaciéon o fomentar innovando en su implementacion, por ello se tiene abierta la
posibilidad de disefien mecanismos alternos de participacién ciudadana o continuar con los
que el municipio de Panuco ya tenga.

Medidas preventivas de las acciones:

e Informarse sobre experiencias exitosas de la participaciéon ciudadana en México y
rescatarlas para adecuarlas a las practicas locales.

e Capacitar a las autoridades sobre la implementacién de la participacion ciudadana.
e Capacitar a la ciudadania interesada.

e Capacitar a nifias, nifios y adolescentes sobre la importancia de la participacion
ciudadana en el crecimiento de las ciudades.
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e FEn caso de que ya existan las organizaciones verificar su vigencia y registro.

e De no presentarse el interés por parte de la ciudadania por colonias, se convocara a la
ciudadania en general no por barrio, colonia, con el fin de conformar por lo menos un
solo Comité que represente a la poblacion. Este Comité nombrara representantes por
cada obra, para el seguimiento y evaluacion de la misma.

e A nivel municipal se nombrara un responsable, con posibilidad de tomar decisiones,
sobre las medidas preventivas y correctivas del proyecto.

Mecanismos de seguimiento del proyecto:

Realizar reuniones de seguimiento para identificar riesgos, atacar los mas graves que se estén
presentando, el responsable de resolverlo sera el representante de la ciudadanfa y el
representante del municipio de mayor rango, la fecha planeada de resolucién sera en los
proximos dos meses, en cuyo caso deberd de realizarse una programaciéon de reuniones de
trabajo en donde se indique que las sesiones con la ciudadania, las cuales se efectuaran con las
personas que estén presentes, aunado a que se tendra voto de confianza a fin de no retomar
acuerdos ya definidos, ademas de los acuerdos que tome la ciudadania para prevenciéon de
riesgos de que su participacion se vea limitada.

Mecanismos de evaluacion del proyecto:

La evaluacién de proyecto podra ser técnica, econdmica, sustentada en la informacién
confiable suministrada por las minutas de trabajo y el impacto que reporta la ciudadania, lo que
implica su real involucramiento en las acciones que se realizan en pro del cumplimiento del
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon. Asi como del porcentaje de
asistencia a las sesiones de trabajo por afio.

De resultar factible el presente proyecto se haran mejoras al mismo, programando anualmente

recursos necesarios para llevar a cabo la participacion ciudadana. De resultar nula su aplicacion
se cancelara el mismo.
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1.6 Tiempos

Tiempos de objetivo 1

e Un mes a partir de la publicaciéon en el Periédico Oficial del Programa de Desarrollo
Utrbano de Centro de Poblacidon de Panuco.
Tiempos de objetivo 2:

e FEn la elaboracion de la ruta critica un mes.

e FEn la participacion durante la elaboraciéon o actualizacion el tiempo que le lleve a la
autoridad que podra ser de 6 a 12 meses.

e En la implementacién que correspondera al tiempo de vigencia del Comité y al tiempo de
vigencia del Programa de Desarrollo Urbano de Panuco que oscila del 2010-2030.

e Fn la evaluacién que corresponde a los plazos establecidos por el Programa de Desarrollo
Urbano.

1.7 Responsables

Responsable de objetivo 1
Gobierno del Estado a través de la:

e Direccién de Planeaciéon y Desarrollo Urbano
o Departamento de Planeaciéon Urbana
Responsable de objetivo 2
o Presidencias Municipales de Panuco a través de las: Direcciones de Desarrollo
Social, Desarrollo Econémico, Comunicacién Social y Direcciéon de Obras
Publicas.

1.8 Recursos

Recursos de objetivo 1y 2

e Humanos: Responsables: de gobierno estatal y de gobierno municipal

e Tisicos: papeleria, sala de juntas y material para sesiones de trabajo.

e Técnicos: equipo de computo.

¢ Tinancieros: 50,000 de pesos.

Descripcion del proyecto:

El proyecto consiste en la inclusion de la ciudadania en la adecuada aplicaciéon de la planeacion
urbana de la cabecera municipal en donde habitan, tiene por objeto generar un compromiso
social para la implementacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Panuco, su seguimiento y evaluaciéon para las mejores practicas en asuntos urbanos y dar
cumplimiento a la legislaciéon en la materia, ademas de soportarse en la formacién de una

ciudadania que generen circulos virtuosos para el mejor cuidado de la ciudad.

Beneficios:

e Formacién de ciudadanfa comprometida e informada.
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e Formacién de futuras generaciones quienes serdn tomadoras/es de decisiones y
habitantes de la cabecera municipal.

e Tener mejores practicas en planeacion urbana.

e Trabajar por la transparencia.

e Trabajar por el ejercicio de recursos en prioridades para la ciudadania.

e Tener una ciudad planificada.

Definiciones del proyecto:

Comités de manzana: aquella agrupacién de personas que se constituyan en cada manzana
del centro de poblacion.

Asociacion de colonos: aquellos que se integran por los comités de manzana de cada colonia,
fraccionamiento 6 barrio.

Junta de vecinos: aquellos que se integren en cada centro de poblacion, con la participacién
de las asociaciones de colonos.

Centros de Poblacion: a las areas urbanas ocupadas por las instalaciones necesarias para su
vida normal; las que se reserven a su expansion; las constituidas por los elementos naturales
que cumplen una funcién de preservacion de las condiciones ecoldgicas de dichos centros; y
las que por resolucion de la autoridad competente se dediquen a la fundacién de los mismos.

Los Comités de Participacion Social seran elegidos por las y los vecinos de cada manzana o
unidad minima de convivencia comunitaria y estaran integrados hasta por cinco de ellos, uno
de los cuales lo presidira. Su eleccion se llevara a cabo dentro de los sesenta dias siguientes a la
toma de posesion de los Ayuntamientos. La convocatoria debera sefialar la forma y términos
de este proceso y sera emitida y publicada por el propio Ayuntamiento cuando menos diez dias
antes de la fecha en que se lleve a cabo la eleccién. Sin tales requisitos, la eleccién carecera de
validez.

Los Comités de Participacion Social, tendrin las siguientes atribuciones: promover la
participacién ciudadana en la consulta popular permanente; participar en las acciones
tendientes a la integracion o modificacién del Plan Municipal de Desarrollo de vigencia trianual
y los Programas Operativos anuales; participar en la supervision de la prestacion de los
servicios publicos; proponer al Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, a través del
Ayuntamiento, las obras requeridas por la comunidad; participar en los Consejos Municipales
de Proteccion Civil; informar, al menos una vez cada tres meses a sus representadas(os), sobre
sus proyectos y las actividades realizadas; y por acuerdo de Cabildo, los Comités de
Participacién Social podran ser considerados como parte del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, para efectos de aplicacion de fondos federales.

Lineamientos de operacion del proyecto:

Requisitos de elegibilidad: sera por dos grupos focales.
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El primero para la formacién de cuadros formados por nifas, nifios y adolescentes, para el
ejercicio de sus derechos, la sensibilizaciéon sobre el cuidado de la ciudad y la vigilancia de sus
propios intereses dentro de la misma, podran ser personas organizadas desde las instituciones
educativas.

El segundo grupo estara conformado por organizaciones no gubernamentales o por la
presencia de la ciudadania en los comités de vecinos, comisiones u otras organizaciones
promovidas por instancias gubernamentales.

Exclusiones: solamente habitantes que tengan menos de un afio viviendo de forma permanente
en la cabecera municipal y aquella ciudadania que no habite permanentemente en la localidad.

Prioridades: se trataran asuntos urbanos con prioridad en los siguientes temas.

e Ocupacion adecuada de suelo: incluye evitar la ocupacion de asentamientos irregulares,
la prevencion de ventas irregulares de lotes, ocupacién de zonas de riesgo y
compatibilidad del uso de suelo.

e Dotacion de infraestructura basica: agua, drenaje, energfa eléctrica, alumbrado publico,
pavimentacion y transporte publico.

e Manejo de residuos solidos y liquidos.

e (Cuidado del medio ambiente.

e Proteccién del patrimonio tangible e intangible.
e Imagen urbana.

e Prevencién de riesgos.
Mecanica operativa:
Dar cumplimiento a lo establecido en los siguientes ordenamientos:

Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, articulos 45, 45, 119 fraccién V, 129 parrafos
II1.

Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas, articulo 3 fracciéon VII, capitulo III de la
participacién social articulos del 159 al 166.

Ley de Desarrollo Social articulo 37 fraccion VI, capitulo XIV de la participacién social del
articulo 55 al 60.

Ley de Fomento de las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil en el
estado de Zacatecas y sus municipios.

Ley Organica articulo 49 fracciéon VI, Titulo 111, articulo 74 fracciéon XVII, 86 fraccion IV,
capitulo VI de las organizaciones de participacion ciudadana, articulo 86.

Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas, articulo 19 fraccién VI, comités de participacion
social y capitulo 4 de la participacion social en la planeacion articulos 57 al 65.

Difusién y promocién forma de apoyo:
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Se llevaran a cabo las actividades necesarias y apropiadas para la difusion. Entre estas
actividades, cabe mencionar la elaboracién de materiales de apoyo (audiovisuales, impresos y
otros) para difundir las caracteristicas y beneficios del Proyecto, la celebraciéon de reuniones
con organizaciones comunitarias y encuentros con dirigentes de organizaciones civiles y con
grupos de empresarias(os).

Establecimiento de los lineamientos y criterios de seguimiento del proyecto:
Parte de las actividades de evaluacion seran las organizaciones no gubernamentales.

La autoridad municipal y la estatal, realizara el seguimiento fisico-financiero de la aplicacion de
los recursos del Proyecto, conducira el anilisis del costo-efectividad, llevard a cabo el
monitoreo permanente de las metas alcanzadas y de la poblacién beneficiada.

Al concluir cualquier accién o proyecto inscrito dentro del marco de cada una de las
modalidades del Proyecto, la instancia ejecutora debera contar con el expediente
correspondiente, para cada accién o proyecto, el expediente debera contener, como minimo,
los siguientes documentos:

a) Expediente técnico de la accidén de conformacion de comités de participacion ciudadana.

b) Documentacién comprobatoria del gasto ejercido, especialmente en lo que se refiere a los
originales de facturas, recibos, renta de equipo, composturas del mismo entre otros.

c) Otros documentos relacionados con el proyecto, como oficios y anexos de aprobaciéon o
modificacion y fotografias, entre otros.

Orientar el disefio de medidas correctivas.

El fin de realizar esta accién de seguimiento, es una evaluacion que se hace durante el
transcurso o desarrollo del proyecto, para detectar problemas no identificados originalmente,
emergentes u otros que inciden en el cumplimiento de las actividades, influyen en el logro de
objetivos y orientan respecto de realizar cambios si ello fuera necesatio.

Medidas correctivas planteadas

Accién correctiva: Accion tomada para corregir y eliminar una situacién indeseable, como
puede ser la nula o limitada participacion ciudadana.

* Una vez detectada una accién a corregir, se debera en primer término determinar la
causa.

* El coordinador o responsable debera de presentar una solicitud de mejora al
responsable del proyecto en este caso a quien presida al municipio, exponiendo los
motivos de la solicitud.

" Realizar el analisis correspondiente preferentemente con alguna de las siguientes
herramientas para ubicar y dimensionar el problema en una sesion de trabajo, lo cual se
realizard a través de una lluvia de ideas con quienes puedan coadyuvar para el
mejoramiento del proyecto.

* Una vez propuestas las mejoras en necesario establecer su seguimiento.
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* Revisar evidencia objetiva del cumplimiento de las actividades planeadas.
Se tendra un plazo precautorio de un mes adicional para solucionar las acciones no previstas.

La evaluacion final o expost, es aquel al que se realiza una vez finalizado el proyecto que si bien
debiera concluir a la par que la vigencia del Programa de Desarrollo Urbano, se recomienda se
realice al primer afio de la implementaciéon del proyecto, se deberan de determinar los
resultados de las actividades desarrolladas en funcién de los objetivos propuestos
originalmente.

Indicadores de logro

Los indicadores de logro dan una mayor precision a la formulaciéon de los objetivos
inmediatos, ya que proporcionan elementos de prueba para medir el adelanto hacia el logro de
los objetivos del presente proyecto.

Se realizaran indicadores que midan cada uno de los objetivos que conforman el proyecto. Los
indicadores contienen cocientes de los realizado entre lo programado. Tomando como criterio
preliminar que hay obras programadas pero no se realizaron lo que representa el 0% de avance,
si se contabiliza. Acciones que no estaban programadas pero que se realizaron, si se incluyen y
las acciones programadas y realizadas si se contabilizan, arrojandonos los datos del numerador
y denominador del indicador. Lo anterior tiene como finalidad que las acciones no
programadas alteren el resultado del indicador.

Para obtener un porcentaje global se utilizan los datos de los indicadores que miden los tres
objetivos y arroja el total del promedio del cumplimiento al proyecto.

Nombre del indicador Férmula Descripcion
Indicador de (a/ b) x 100 Reporte el porcentaje de avance de las actividades
cumplimiento % de a Actividades realizadas a la fecha con respecto al total de actividades
avance del proyecto realizadas a la fecha programadas.
b Total de actividades
programadas
Indicador de resultado (a/b)x100 Informa del porcentaje de recursos econémicos ejercidos
a Recursos ejercidos a en cada corte.
la fecha /

b total de recursos
asignados al proyecto

Acciones del Programa
de Desarrollo Urbano
con la participacién
ciudadana.

(a/b)x100
a Acciones de
seguimiento / total de
actividades del
Programa de
Desarrollo Urbano

Reporta el porcentaje de acciones que cuentan con la
participacion ciudadana.
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PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Este apartado incluye las acciones necesarias para modificar en sentido positivo las condiciones
actuales del centro de poblacién, son resultado del diagnoéstico, estrategias y objetivos de
manera consecuente.

La corresponsabilidad implica respeto y reconocimiento entre autoridades y sociedad y la
apropiacion por parte de los actores del Programa de Desarrollo Urbano.

Para identificar las principalesacciones se incluye una lista por rubros, las cuales fueron
priorizadas como altas, medias y bajas, lo cual no es indicativo de que sean menos o mas
importantes sino de los siguientes criterios: prioridad institucional, carencia del servicio,
criterios de marginacién, cumplimiento de los instrumentos de otros niveles de planeacion:
Plan Nacional de Desarrollo; Programa de Desarrollo Social y Plan Estatal de Desarrollo;
poblaciéon beneficiada directamente y situacion de la obra. Cada parametro tiene un peso con
valor del 1 al 6, los pesos fueron definidos por el COPLADEZ de acuerdo con el grado de
importancia del componente y su aportacion al desarrollo del estado de Zacatecas. Siendo en
orden de prioridad 6 la institucional; 5 carencia del servicio; 4 la marginacién; 3 el
cumplimiento de otros instrumentos de planeacioén; 2 poblacion directamente beneficiada y 1
situaciéon de la obra (que se ampliacion, remodelacion, segunda etapa, terminacién, que se
tenga proyecto y recursos, etc.).
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PnnF ipales Cantidad Unidad Superficie | Ubicacién Corto Mediano | Largo Plazg Beneficiarios | Hombres | Mujeres | Federacién | Estado | Municipio | Sociedad | Prioridad
acciones: plazo plazo plazo | especial
Planeacion Urbana
Publicacién de
Declaratorias de 3 Declaratori na Centrq fle 3 0 0 0 1,038 496 540 SECOP P M. alta
Usos, Reservas y as poblacién. Panuco
Destinos de Suelo
Departamento de 1 Depattame na Centrq fle 1 0 0 0 1,084 518 566 P M. alta
Desarrollo Urbano. nto. poblacién. Panuco
Instalacion de la Instancia
Comision 1 Comisién na Centro de 1 0 0 0 1,084 518 566 | Instancias s P. M. ONG's alta
Municipal de poblacion. federales Panuco
estatales
Desarrollo urbano.
Comision de
evaluacién y Programa | o ién na Centro de 3 3 4 10 1,342 641 701 P M. | Ciudada alta
seguimiento del anual poblacion. Panuco nfa
Programa.
Instalacion de .
Comités de Programa | ¢ e na. Centro de 3 3 4 10 1,342 641 701 P. M. Ciudada alta
. anual poblacién. Panuco nfa
Vecinos.
Campafas anuales .
del presente Programa | o seo na. Centro de 3 3 4 10 1,342 641 701 P. M. Ciudada alta
anual poblacion. Panuco nfa
Programa.
Proyecto de SECOP-
participacion 4 Cartografia | na Centro de 1 1 1 1 1,342 641 701 Direccié | - P.M. | Ciudada alta
. poblacién. nde Panuco nfa
ciudadana.
Catastro
Ordenamiento tetritorial
Forestacio
n de drea
de
. preservacio .
Forestacion de 4 Programa na. n 1 1 1 1 1,342 641 01 | SEMARN | pniaz P. M. ONG's alta
zonas erosionadas. " AT Panuco
ecolbgica,
al oriente,
suroeste y
noreste.
Presetrvaci
., 6n de dreas
Preservacion de 1 Programa na. verdes al 1 0 0 0 1,084 518 566 mEMAz | M baja
areas verdes. . Pinuco
sur hacia la
hacienda.
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Grande,

Buen
Suceso,
San Lucas,
San Diego,
El
k. Jaltomate,
Saneamiento d Program Blanco, P.M
aneamiento de ograma na Arsola, San 0 1,342 641 701 CNA CEAPA - ONG's alta
cuetpos de agua. petmanent Juan, La Panuco
¢ Carranza,
San Rafael,
La Fuente,
Pozo
Grande y
presa La
Manguera.
Atla}s de riesgos Direccié
con énfasis en los
fenémenos Centro de CENAPR | " Estatal P.M
L Programa n.a - 0 1,084 518 566 de P ONG's media
geoldgicos, poblacién. ED . Panuco
. . Protecci
hidrometeorologic PP
. 6n Civil
0s vy las sequias.
Tiro Dlézcm
Colocacién de dentro de Estatal
malla ciclénica rbZ onna i de PM
alrededor de tiro Malla na urbana y a 0 1,084 518 566 Segurida P alta
la altura de Pinuco
en zona de alto dy
riesgo. . actual Transito
nr]:der;) de del
asara. Estado.
coiizgiiséieen Parte baja
. .. del centro CEAPA- P. M. ,
zonas lnundgbles y Sitios n.a. de 0 1,084 641 701 SECOP Panuco ONG's alta
reencauzamiento oblacién
de afluentes. P )
A 1.5 km
Clausura de .. del centro CEAPA- P. M. ,
tiradero de basura. Sitios n-a de 0 1084 041 701 SECOP Panuco ONG's alta
poblacién.
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Imagen urbana y patrimonio edificado.

Junta de
Protecci
Difusion del ooy
patrmonio 4 Programa na Centro de 1 1 1 1,342 641 701 acion de P-M. baja
histérico de poblacién. Monume Panuco
Panuco. ntos y
Zonas
Tipicas
Programa de Propieta
mejoramiento de la 4 Programa n.a. vCex,n'ro 1 1 1 1,342 641 701 SECOP P M. rios de media
. > histérico. Pinuco
imagen urbana. fincas
Propieta
Programa 1 Programa na Centro 0 0 0 1,084 518 566 SECOP PM. rios de baja
antigraffiti. histérico. Panuco fincas
Localizacion de .
pared de 2 Pared na Salidas 0 0 0 1,084 518 566 P-M. baja
propaganda. carreteras. Panuco
Mejoramiento de 4 Programa na Centro 1 1 1 1,342 641 701 SECOP P. M. media
mobiliario urbano. historico. Pinuco
Mejoramiento de 4 Programa na Centro 1 1 1 1,342 641 701 secop | M media
sefialética. historico. Pinuco
Adecuacién de
vialidades y
edificios piiblicos 20 Programa na. Centro de 3 4 10 1,342 641 701 INAH | secop | M media
con accesibilidad poblacion. Panuco
para personas con
discapacidad.
Fiestas,
Programa de Programa gastzo;loml Instituto
pre;:gz;:(l)t;r;odel permanent | Programa n.a. tradiciones 3 4 10 1,342 641 701 INBA lef)aziica Piﬁﬁio ONG's media
intangible. ¢ de Plnuco Cultura
morisma .
Programa Parcial
JPCMY
del Centro 1 Programa na Centro 0 0 0 1,084 518 566 INAH 7T, P. M. media
Histérico de historico. SECOP Pinuco
Panuco.
El
Meioramiento d Pueblito,
Hiejoramiento ae 5 Programa na La 2 0 0 1,129 540 589
bartios. .
Callecita,
La
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Plazuela,
El Calvario
y Sierra de

Alica.

Conservacion del
patrimonio
edificado.

16

Programa

n.a.

Edificios
identificad
os por el
INAH: «
Edificios
ex
hacienda.
* Plaza
Principal
s/n
parroquia
de San
Juan
Bautista.
* Plaza
Principal
s/n
Templo de
San Juan
Bautista.
* Plaza
Principal
s/n Atrio
Parroquia
de San
Juan
Bautista.
* Plaza
principal
s/n capilla.
* Ignacio
Allende
s/n plaza
Principal.
* José
Maria
Morelos
no. 19 casa
habitacion.
* José
Maria
Morelos

1,190

569

621

INAH

P. M.
Panuco

Propieta
rios de
fincas

alta
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no. 13 casa
habitacion,
comercio.
* José
Maria
Morelos
no. 11,
casa
habitacion,
comercio.
* José
Maria
Morelos
no. 9,
curato,
comercio.
* José
Maria
Morelos
no. 7 casa
habitacién.
* José
Maria
Morelos
no. 3 casa
habitacion.
* José
Maria
Morelos
no. 2 casa
habitacién.
* José
Maria
Morelos
no.8 casa
habitacion,
comertcio.
* Ignacio
Allende
no. 1,
antigua
carcel,
oficina.
* Vicente
Guetrero
no. 2 casa
habitacion.
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Suelo

. Programa Area - .
Sawnaciénde | nent has 14.4512 urbana | 21677 | 21677 | 2.8902 | 7.2256 1342 641 701 COPRO | P.M. | Fraccion | qp)
suelo. VI Panuco adores
e actual.
Reserva
patrimonial de Programa Reserva
0 .
suelo para el 715% | 0o has 3.8082 para 04075 | 03779 | 05038 | 25190 1,342 641 701 | sEDECsor | COPRO | P M. alta
de la poblacién que . crecimient VI Panuco
percibe menos de 2 o urbano.
salarios minimos.
Infraestructura
2.56% de dotacion i?bi;e: P.M
de agua potable en 191 Ml na 191 0 0 0 27 12 14 CNA CEAPA P alta
zonas carentes actual y Panuco
) periferia.
Campafa de
promocion y ,
concientizacién del 1 Campafias na Centro de 1 0 0 0 1,084 518 566 CNA | ceapa | DM alta
pago del servicio poblacion. Panuco
de agua potable.
Cobertura de agua
potable en zonas RCSC'rV?. de P. M.
3,794 Ml n.a crecimient 807 584 791 1612 1,342 641 701 CNA CEAPA ) alta
nuevas de b Panuco
crecimiento. O urbano.
10.65% de E“bafea
dotacién de urbana - - P. M.
. 798 Ml n.a actual en 798 0 0 0 111 51 60 CNA CEAPA . alta
drenaje en zonas sonas v Panuco
carentes. e
periferia .
Rehabilitacion de
sistema de agua Area P.M
potable, 1,000 Ml n.a urbana 1000 0 0 0 1,084 518 566 CEAPA P’t.'l . media
alcantarillado y actual. anuco
drenaje.
Cobertura de Reserva de
drenaje en zonas 3,794 Ml na crecimient | 807 584 791 1612 1,342 641 701 CNA | crapa | DM alta
nuevas de o utbano Péanuco
crecimiento. )
o -
170% de dotacion | g Ml na 127 0 0 0 18 8 10 CFE P alta
de energfa eléctrica. Panuco
Cobertura de Reserva de
energfa eléctricaen | 5 g, Ml na. crecimient | 807 584 791 1612 1,342 641 701 CFE P. M. alta
zonas nuevas de o urbano Panuco
crecimiento. " )
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Ampliacién de
capacidad de 1 Transform na Centrq fle 1 0 0 0 1,084 518 566 CFE P M. alta
transformador ador poblacién. Panuco
eléctrico.
Cobertura de Reserva d
alumbrado publico esetva de P. M.
3,794 Ml n.a crecimient 807 584 791 1612 1,342 641 701 | alta
en zonas nuevas de arbano Panuco
crecimiento. © urbano.
En area
urbana
actual
10% de cobertura casetio
de alumbrado disperso, al
publico en zonas oriente en P. M. .
747 ml n.a. 747 0 0 0 104 48 56 | media
carentes y calle 20 de Pinuco
homogeneidad en Noviembr
la distribucion. e, Calvario
e
Independe
ncia.
Programa anual de
mantenimiento de
pavimentos, 20 Programa na. Centro de 3 3 4 10 1,342 641 701 P. M. media
PR poblacién. Panuco
banquetas.
Enla
periferia
del area
urbana
20% de actual en
() .
pavimentacién en | 1,495 m2 na. Ju drez, 1495 0 0 0 18 8 10 secop | P-M alta
zonas carentes Miguel Panuco
’ Auzay
Calvario al
oriente,
notreste y
norte.
Cobertura de Reserva de
pavimento en 75,889 m2 na crecimient | 16131 11689 | 15821 | 32247 1,342 641 701 SECOP P. M. alta
zonas nuevas de o utbano Panuco
crecimiento. i
Vivienda
. . Area
Mejoramiento de 1 viviendas na urbana 1 0 0 0 4 2 2 COPRO | P.M. alta
piso de viviendas. actual VI Pinuco
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L Area .
Ampliacion de 5 viviendas na urbana 5 0 0 0 20 10 10 COPRO | P.M. alta
viviendas. V1 Panuco
actual.
Dotacion de estufa Area PM
ecoldgicas a 3 viviendas n.a urbana 3 0 0 0 112 54 58 IEMAZ P';'lu ')
viviendas. actual. anuee
Mejoramiento del Area .
2% de las viviendas 20 viviendas n.a. urbana 5 5 5 5 79 38 41 (‘O\l;IR o PI?' M. alta
actuales. actual. anuco
Reposicion de Area
vivienda por 50 viviendas na urbana 12 12 13 13 198 95 103 COPRO | P.M. alta
término de vida VI Panuco
L. actual.
atil.
Reserva
Construccion de 76 viviendas na pare 11 11 15 38 304 145 159 COPRO | P.M. alta
vivienda nueva. crecimient VI Panuco
o urbano.
Construccion de Reserva
vivienda nueva 12 viviendas na pare 2 2 2 6 49 24 25 COPRO | P. M. alta
para mujeres jefas crecimient VI Panuco
de familia. (16.2%). o urbano.
Construccion de Reserva
vivienda nueva 3 viviendas na para 0 0 1 2 12 6 4 COPRO | P. M. alta
para migrantes. crecimient VI Panuco
(4.34%) o urbano.
Construccion de
vivienda nueva Reserva
para personas con 5 viviendas na para 1 1 1 2 44 21 23 COPRO P M. alta
. . crecimient VI Panuco
discapacidad. o utbano
(6.23%). '
Equipamiento
Educacion
. SEC-
Escucla de 1 Edificios 1500 Centro 1500 0 0 0 92 44 48 SEP INZAC P. M. alta
alfabetizacion. urbano. = Pinuco
Centro de SEC
computo para e Centro g P. M. .
o 1 Edificios 800 0 800 0 0 68 32 36 SEP INZAC , media
educacién a urbano. 5 Panuco
distancia. :
Salud
Unién
Clinica vetetinaria. 1 Edificios 1200 Corredor 0 1200 0 0 1,129 540 589 secop | Mo j Ganader |
urbano. Pinuco a
Regional
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Asistencia social

Guarderia.

Edificios

1158

Centro de
bartio a
mediano y
plazo
especial.

579

0 579

54

25

29

SECOP

P. M.
Panuco

media

Centro de
desarrollo
comunitatio.

Edificios

4800

Centro de
barrio
corto y
largo
plazo.

2400

2400 0

619

294

325

SECOP

P. M.
Panuco

media

Centro social
popular.

Edificios

8600

Centro de
barrio a
mediano y
plazo
especial.

4300

0 4300

698

331

367

SECOP

P. M.
Panuco

media

Comercio

Tianguis movibles

Espacio

1800

Reserva de
crecimient
o urbano.

1800

1,084

518

566

SECOP

P. M.
Pinuco

alta

Abasto

Rastro municipal.

Edificios

2500

Localizacio
n especial
al otiente
del centro

de

poblacién.

2500

1,084

518

566

SECOP

P. M.
Pinuco

alta

Transporte

Paraderos de
autobuses.

Paradero

60

Salidas
carreteras y
zona
centro.

60

1,084

518

566

SECOP

P. M.
Panuco

alta

Recreacion

Cuatro areas de
juegos infantiles.

Edificios

2,480

Centros de
bartio en
cada plazo.

620

620

620 620

443

212

231

SECOP

P. M.
Panuco

media

Jardin vecinal.

Edificios

2,480

Centros de
barrio en
cada plazo.

620

620

620 620

1,342

641

701

SECOP

P. M.
Panuco

media

Mejoramiento de
unidad deportiva

Edificios

Unidad
deportiva
actual.

650

339

311
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Centros de

Cuatro canchas de Edificios 2480 | barfioen | 620 620 620 620 805 385 420 secop | M media
usos multiples. Panuco
cada plazo.
Administracion
Remodelacion y
ampliacién de Edificios na Presidencia | 0 0 0 1,084 518 566 secop | DM media
presidencia municipal. Panuco
municipal.
Servicios utbanos
A 15 km.
del
entronque
dela
Construccion de carretera SEMARN | IEMAZ- P. M.
relleno sanitatio. Relleno 20,000 Pinuco- 20,000 0 0 0 1,084 518 566 AT SECOP Pinuco alta
Pozo de
Gamboa,
carretera
federal 54
Al
Construccion de poniente Iniciativ
estacion de Edificios 800 enel 800 0 0 0 1,084 518 566 | media
carburacion. corredor p
urbano.
Al
Construccion de [ poniente Iniciativa .
. Edificios 800 en el 800 0 0 0 1,084 518 566 . media
gasolinera. privada
corredor
urbano.
Vialidad
Direccié
n Estatal
de
Programa vial en el Programa n.a Cex}lt}‘ © 1 0 0 0 1,084 518 566 Segurida P M. Imganva media
primer cuadro. histérico. dy Panuco privada
Transito
del
Estado.
Muleros y
Pavimentacién de km cada plazo San, 3 0 0 0 1,084 518 566 JEC P. M. alta
terraceria. Antonio Panuco
del Ciprés
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Panuco a PM
Muleros- . .M. .
Libramiento km n.a CZsa de 0 1,190 569 621 JEC Panuco media
Cerros
Centro .
[ historico .M. .
Estacionamiento Edificios n.a primer 0 1,084 518 566 SECOP Panuco media
cuadro.
Econdémico
INMUZ
. A- Iniciativa .
Proyectos Centro de 589 : media
4 Proyect . ) 0 1,129 540 Y
microindustriales royeeto o poblacion. SE?(%EZ privada
Programa de Secretar{
Programa P.M.
Desarrollo actualizable na. Ce;‘l“o, de 0 1,190 569 621 ade S alta
Turistico y cada plazo poblacion. Turismo
Cultural. :
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Indicadotres

Es la medida de analisis que se hace a través de una serie de indicadores sobre el cumplimiento
del presente Programa de Desarrollo Urbano. Los indicadores miden el resultado de acciones y
recursos destinados al cumplimiento de las acciones contenidas en el apartado de
Programacién y corresponsabilidad sectorial, preferentemente deberan emplearse aquellos
parametros ya establecidos con algunas modificaciones que incorporen informacién
relacionada al género y situacién de grupos vulnerables. Miden el déficit pero también los
avances.

Los indicadores corresponden a los objetivos, metas y acciones aqui contenidas en capitulos
atras, y tienen como fin:

e Identificar en qué medida se corrigen las inequidades.

e En qué medida se mejora la calidad de vida.

e FEn qué medida se avanza en la atencién a la equidad e igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres.

e En qué medida se avanzé en la aplicacion del presupuesto.

e Contribuir a que el presupuesto sea usado mas adecuadamente en el control del
desarrollo urbano.

Los indicadores reportan la situacién anterior en diversos rubros, como vivienda, educacion,
salud, actividades econdémicas, migracion, discapacidad, composiciéon de los hogares, etc., a
partir del XII Censo General de Poblacién y Vivienda y el I Conteo de Poblacion y Vivienda,
promovidos por INEGI; para identificar rubros que presenten rezago y modificar sus
circunstancias.

| Nombre del indicador | Valor al afio 2000 | Valor al afio 2005
Indicadores socio-demograficos
Total Porcentaje Total Porcentaje
1. Poblacién total 2,940 100% 2,821 100%
2. % de poblacién de 0 a 14 afios 328(habitantes) 37% 317 (habitantes) 32.9%
3. % de poblacién de 65 afios y mds n.d. n.d. 60(habitantes) 6.23%
4. Densidad de ocupacién en la 4.19hab/Viv. 4.11hab/Viv.
vivienda
5. % de hogares con jefatura 29(hogares) 13.6% 39(hogares) 16.2%
femenina
6. % Poblacién no derechohabiente a | 587 (habitantes) 66.2% 443 (habitantes) 46%
los servicios de salud
7. % de personas con discapacidad 29(habitantes) 3.27% n.d. n.d.
8. % de habitantes que hablan alguna |  O(habitantes) 0% 6(habitantes) 0.71%
lengua indigena
9. Lugar de expulsion de poblacion a n.d. n.d. lugar* Indice Grado
nivel estatal 53 -0.099 bajo
10. % de hogares con residentes en n.d. n.d. 5.29%%*
Estados Unidos
11. Edad promedio de migrantes n.d. n.d. 30.4afios*
12. % de hogares que reciben remesas n.d. n.d. 4.43%0*
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13. Indice de masculinidad 98 91.63
14. Grado de marginacion -1.392 Indice Grado muy -1.33 Indice Grado bajo
bajo

15. Tasa de crecimiento 1990 1995 1.447

16. Tasa de crecimiento 1995 2000 1.144

17. Tasa de crecimiento 2000 2005 1.660

18. Indice de desarrollo humano 0.735 Indice Grado medio Lugar en el contexto estatal 21

alto
19. Indice per capita 0.662 n.d. n.d.
Indicadores educativos

20. % de la poblacién de 15 afios y| 22(habitantes) 3.94% 35(habitantes) 6.27%
mas analfabeta

21. % de la poblacién de 6 a 14 anos | 20(habitantes) 10% 8(habitantes) 4.6%
que no asiste a la escuela

22, % de poblacién de 18 afios y mas | 497(habitantes) 97.07% n.d. n.d.
sin instruccion superior

23, Grado de escolaridad

Indicador econémico y de empleo

24. % de poblacién econémicamente | 219(habitantes) 100% n.d. n.d.
activa

25. % de poblacién ocupada en el| 34(habitantes) 15.8% n.d. n.d.
sector primario

26. % de poblacién ocupada en el| 80(habitantes) 37.2% n.d. n.d.
sector secundario

27. % de poblacion ocupada en el| 92(habitantes) 42.7% n.d. n.d.
sector terciario

28. % de la poblaciéon ocupada que| 20(habitantes) 9.3% n.d. n.d.
recibe menos de 1 salario minimo
o no lo percibe

29. % de poblacion ocupada que| 84(habitantes) 39.06% n.d. n.d.
recibe de 1 a 2 salarios minimos

30. % de la PEA con capacidad| 54(habitantes) 25.5% n.d. n.d.
crediticia

Indicadores de la vivienda

31. Total de viviendas particulares | 211(viviendas) 100% 234(viviendas) 100%
habitadas

32. % de viviendas particulares que no 1 (viviendas) 0.47% n.d. n.d.
tienen techos de materiales sélidos

33, % de viviendas particulares que no | 8 (viviendas) 3.79% 1 (viviendas) 0.42%
tienen pisos con recubrimiento

34. % de viviendas particulares que | 8 (viviendas) 3.79% 5 (viviendas) 2.13%
tienen un solo cuarto

35. % de viviendas que no cuentan | 15 (viviendas) 7.10% 6 (viviendas) 2.56%
con agua entubada

36. % de las viviendas que no cuentan | 49 (viviendas) 23.2% 25 (viviendas) 10.68%
con drenaje

37. % de viviendas que no cuentan | 4 (viviendas) 1.89% 4 (viviendas) 1.70%
con energia eléctrica

38. % de viviendas que no cuentan | 2 (viviendas) 0.94% 1 (viviendas) 0.42%
con ningun servicio

39. % de viviendas sin bienes 1 (viviendas) 0.47% 2 (viviendas) 0.85%

40. % de viviendas con lefia y carbén 3 (viviendas) 1.42% n.d. n.d.
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Indicadores de calidad de la vivienda

41. % de viviendas con arquitectura | 202 (viviendas) 95.73% 233 (viviendas) 99.5%
formal

42. % de ocupantes de viviendas| 9 (viviendas) 4.26% 1 (viviendas) 0.42%
particulares  conectadas a los
servicios

43. % de viviendas con hacinamiento 8 (viviendas) 3.79% 5 (viviendas) 2.13%

Indicador de aprovechamiento del drea urbana
44. Superficie total del area urbana 46-67-87 has 49-83-16has
45, Densidad urbana en hab/has 18.98hab/has 20.83hab/has
Indicadores de calidad del espacio publico

46. Cobertura de la red de agua 196 (viviendas) 92.8% 228 (viviendas) | 97.4%
potable

47. Cobertura de la red de drenaje 162 (viviendas) 76.7% 209 (viviendas) | 89.3%

48. Cobertura de la red de energfa 207 (viviendas) 98.1% 236 (viviendas) | 98.2%
eléctrica

49. Cobertura de alumbrado publico 90%

50. Cobertura de pavimentacion 80%

Indicadores de gestién publica
51. Vigencia ~ del  Programa  de No existe antecedente

Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de Panuco.

*Datos disponibles tinicamente para el ano 2003.
**Fecha del anterior Programa de Desarrollo Urbano.
n.d. Informacion no disponible.
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INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
RETROALIMENTACION

Entre los instrumentos de planeacion se incluye la iniciativa ciudadana, la gestion para operar el
programa a través de diversas fuentes, los propios marcos de ley que facultan a los tres niveles
de gobierno a actuar.

e Mecanismos de instrumentacion

Los medios para efectuar lo planeado esta en forma que permita identificar los instrumentos a
usar, por ello existen diferentes tipos de instrumentos, siendo los de mayor relevancia de
gestion, para la tramitacién de recursos, entre el municipio, estado y federacion.

La obtenciéon de recursos en otras instancias como Banobras y otros organismos
internacionales y nacionales, u otros como el Programa 3X1, los recursos para el Programa
Operativo Anual (POA) y la inclusién de otras fuentes de ejecutar proyectos como la
participacion publica privada (PPP), forman parte de los instrumentos financieros.

Otro tipo de instrumentos son las autorizaciones que se emitan con base en el Cédigo Urbano
del Estado de Zacatecas y el Reglamento y Normas Técnicas para la Construccion. La puesta
en vigor de la Comisiéon Municipal de Desarrollo Urbano. La permanente particion a través de
los Comités de Participacion Social y Junta de Vecinos.

Entre los instrumentos técnico administrativos se ubican la creacién de un departamento de
desarrollo urbano, una ventanilla unica, la emisiéon de constancias estatales y municipales de
compatibilidad urbanistica, los sistemas de informaciéon geografica, los catalogos de
monumentos, las Declaratorias de Usos, Reservas y Destinos de Suelo y la Carta Urbana.

De los instrumentos de concertacion con los sectores publico y privado estan los acuerdos de
colaboracion, la conformacion de consejos y la definicién de proyectos estratégicos.

¢ Mecanismos de seguimiento del desarrollo urbano

Dar seguimiento implica vigilar, dar continuidad antes de evaluar para poner a prueba el avance
del presente Programa. Para que aquellas obras que se realicen estén orientadas al
cumplimiento de este instrumento de planeacién y que la ocupaciéon de suelo sea la adecuada.
Para hacetlo se llevaran a cabo medidas en cada plazo: corto, mediano, largo y especial. Se
realizaran permanentes cuantificaciones y reportes siempre verificando que se ajusten a lo
plasmado en los apartados de Programacién y corresponsabilidad sectorial, Objetivos e
Indicadores.

El seguimiento implica verificar la congruencia y cumplimiento alineados al Plan Nacional de
Desarrollo, al Programa de Desarrollo Social, al Plan Estatal de Desarrollo y otros
instrumentos.
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¢ Mecanismos de evaluacion y retroalimentacién de la planeacion

La evaluacién puede ser preliminar y posterior para analizar si los recursos asignados se
utilizaron de manera eficiente y si contribuyeron a reducir las inequidades.

Se posibilita que algunos indicadores puedan ser utilizados como medio para la evaluacién, los
cuales se incluyen en el presente Programa.

Otros medios para identificar la percepcion de la poblaciéon son las encuestas internas
aplicables a las y los usuarios, prestadoras y prestadores de servicios y empresas constructores.

La incorporacién de buenas practicas aplicables en otros sitios. .o importante es contar con
una herramienta de mediciéon de la gestion para evaluar el grado de compromiso de la
ciudadanfa y la autoridad, ademds de medir los objetivos y sistematizar el impacto y el
desarrollo de la gestion.

La elaboracion de informes, el seguimiento al presupuesto anual y al programa operativo anual,
a los informes trimestrales, son otros mecanismos de evaluacion de la planeacioén urbana.

A través de estos mecanismos se busca: el reconocimiento de logros como buenas practicas; la
retroalimentacion e identificacién de areas débiles.
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Transitorios:

Unico.- El C. Presidente Municipal se servira remitir el presente Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Panuco, sus Declaratorias de Usos, Reservas y
Destinos de Suelo y Carta Urbana a la Titular del Ejecutivo del Estado para solicitarle que
en uso de la facultad que le confiere el Articulo 19, fraccion XIV del Cédigo Urbano del
Estado, se sirva girar sus instrucciones para que el presente Programa sea publicado y
registrado en los términos de los Articulos 21 Fracciéon VII 'y 75 del mismo ordenamiento.

Por lo anterior, se remite a la C. Amalia D. Garcia Medina Gobernadora del Estado de
Zacatecas, el presente Acuerdo para que si lo considera procedente, se sirva ordenar su

publicacién y registro.

Asi lo aprobé el H. Ayuntamiento de Panuco, Zac., en la Sesién de Cabildo, de fecha 16 de
abril de 2010.

L. C. BENJAMIN NUNEZ CAZARES

PRESIDENTE MUNICIPAL DE PANUCO

ARQ. ARMANDO AGUILERA PEREZ

SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
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AYUNTAMIENTO DE PANUCO 2007-2010

L.C. BENJAMIN NUNEZ CAZARES PRESIDENTE MUNICIPAL
T.S. JUAN RAMON CASTILLO FEMAT SINDICO MUNICIPAL

ARQ. ARMANDO AGUILERA PEREZ SECRETARIO DE GOBIERNO

REGIDORES

GUMARO DOMINGUEZ MALDONADO
ELSA MEDINA LOPEZ

NANCY PALOMA ACUNA DEL RIO
ABEL ESCOBEDO CARDONA

ALMA DELIA GURROLA TORRES
JUAN MANUEL PUENTE PARGA
CARLOS GARCIA RODRIGUEZ

JULIA TORRES DE LA ROSA

L.C. ROSA MARIA ACUNA LARA

JESUS TORRES SANDOVAL
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Por lo anterior, una vez analizado el Acuerdo del H. Ayuntamiento de Panuco, Zac., que
contiene la aprobaciéon del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Panuco, sus Declaratorias de Usos, Reservas y Destinos de Suelo y Carta Urbana, con
fundamento en el Articulo 19, Fraccion XIV, del Cédigo Urbano del Estado, se ordena su
publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado en los términos del
Articulo 74 del mismo ordenamiento.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Programa entrara en vigor una vez que sea publicado en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- El presente Programa se inscribira en el Registré Publico de la Propiedad
y del Comercio del Distrito Judicial de Zacatecas y a partir de su inscripcién quedan sin efecto
las disposiciones que lo contravengan.

Y para que llegue a conocimiento de todos y se le de debido cumplimiento, mando se imprima,
publique, circule y registre.

Dado en el despacho del poder ejecutivo del estado de Zacatecas a los 19 dias del mes de abril
de 2010.

GOBERNADORA DEL ESTADO DE ZACATECAS

AMALIA D. GARCIA MEDINA

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS

LIC. OCTAVIO MACIAS SOLIS ARQ. HECTOR CASTANEDO QUIRARTE
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AMALIA D. GARCIA MEDINA
GOBERNADORA DEL ESTADO DE ZACATECAS

LIC. OCTAVIO MACIAS SOLIS
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ARQ. HECTOR CASTANEDO QUIRARTE
SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS

L. C. BENJAMIN NUNEZ CAZARES
PRESIDENTE MUNICIPAL DE PANUCO

ARQ. ARMANDO AGUILERA PEREZ
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE PANUCO

ARQ. RUBEN SALDIVAR MONTALVO
DIRECTOR DE PLANEACION Y DESARROLLO URBANO
DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

ARQ. MARIA GUADALUPE LOPEZ MARCHAN

JEFA DE DEPARTAMENTO DE PLANEACION URBANA
ELABORACION Y COORDINACION

DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO URBANO

ARQ. CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ RIVERA
DIBUJO
DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO URBANO

ING. JOSE PATROCINIO HERRERA LOPEZ

ARMANDO LUJAN FLORES

ELABORACION DE DIAGNOSTICO

DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO URBANO
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