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Capitulo 1. Introduccién

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) de Tlaltenango de
Sanchez Roman se publica en cumplimiento a lo establecido por el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), los articulos 40 al 46, 51 y 59 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGDAHPTDU), los
articulos 14,51, 53, 54, 55, ,57, 58, 59 y 64 del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas
y sus Municipios (CTUEZM), asi como en atencion a lo establecido en otras normativas nacionales
(Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Ley General del Cambio Climatico, Ley
de Vivienda, Ley de Aguas Nacionales, entre otras), estatales (Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas, Ley de Construccion para el Estado y Municipios de Zacatecas, etc.),
Normas Oficiales Mexicanas (como la NOM-001-SEDATU-2021 y la NOM-002-SEDATU-2022) y
normas municipales como el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Tlaltenango, en
especifico, el articulo 59 del Capitulo I, Titulo VII.

Asimismo, este PMOTDU responde a necesidades reales ofreciendo una perspectiva de planeacion a
2040, pero al mismo tiempo concreta y realizable. Ademas, este documento se basa en instrumentos
internacionales firmados por México como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, destacando por su
importancia los que se refieren al disefio y ejecucion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y mejorar las vidas de las personas en todo el mundo, asi como aquellos que buscan
garantizar el respeto de derechos humanos tales como:

. El derecho a la tierra y a la vivienda adecuada;

. El derecho a servicios urbanos suficientes, accesibles, aceptables y de calidad;
. El derecho al uso y disfrute del espacio publico;

. El derecho a un nivel de vida adecuado, y

. El derecho a un medio ambiente sano.

Asimismo, este PMOTDU considera objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (ENOT), de la Estrategia Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042, del Programa de Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio, asi como del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, del Programa Nacional de Vivienda
2019-2040, del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, de la Politica
Nacional de Suelo y del Programa Nacional de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
Respecto del marco de planeacién estatal se considera el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 del
Gobierno de Zacatecas, el Atlas Estatal de Riesgos Zacatecas y, de manera local, el Programa de
Desarrollo Urbano del Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas 2021-2024. En el
Anexo 1 de este documento se presenta la fundamentacion juridica en extenso, asi como la vinculacion
con los instrumentos de planeacion.

Con esta vision, donde las personas son el aspecto central de la planeacién, principalmente las mas
vulnerables, se ha elaborado el PMOTDU para Tlaltenango de Sanchez Roman, municipio que se
encuentra localizado en el suroeste de Zacatecas y tiene una extension territorial de 738.5 kilometros
cuadrados (Mapa 1).




57d39a3b0e647596f 394a29526d67elf f be219eef f 150cchf eed88b6b0d70051

8 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Mapa 1. Localizacién de Tlaltenango de Sanchez Roman en el estado de Zacatecas.

DESARROLLO TERRITORIAL

Sources: Esn, HERE’ DeLome, intermap, mcrement P Corp,. GEBCO,
GS, FAO, NPSXNRCAN, GeoBase. IGN, Kadaster NL, Ordnance Survay.
METI, 24 China (Hong Kong). swissiopo, Mapmyindia. ©
p contrioytors and the GIS User Communtty

Fuente: Elaboracién propia con base en: OpenStreetMap, Esriy GIS en ArcMap 10.1.

En 2020, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacion del
municipio fue de 27,302 habitantes (48.4% hombres y 51.6% mujeres), lo que representaba 1.68% del
total de la entidad.® Las principales actividades econémicas de son el comercio y el sector servicios,
no obstante, también hay una fuerte presencia de agricultura y ganaderia. Segun datos del Censo
Econémico 2019, los sectores econdmicos que concentraron mas unidades econdmicas en
Tlaltenango fueron Comercio al por Menor (701 unidades), Otros Servicios (274 unidades) y Servicios
de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas (258 unidades).? Ademas, por su
ubicacion estratégica, que le permite tener una cercania con las ciudades de Guadalajara,
Aguascalientes y Zacatecas, Tlaltenango posee una predominante vocacion comercial. Asi, el
comercio representa una de las actividades econémicas fundamentales, mas del 40% de la poblacion
ocupada se dedica a esta actividad (Gréfico 1).

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021). Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda 2020. Recuperado el 9 de mayo de
2023, del vinculo electrénico https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#tabMCcollapse-Indicadores.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021). Censos Econémicos 2019. Recuperado el 9 de mayo de 2023, del vinculo
electrénico https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/



https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#tabMCcollapse-Indicadores
https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/
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Grafico 1. Poblacién ocupada y su distribucion porcentual segun sector de actividad econémica, 2020.
(porcentajes)

H Agricultura, ganaderia,

aprovechamiento forestal, pesca y caza

® Minerfa, industrias manufactureras,
electricidad y agua

M Construccion

Comercio

M Servicios de transporte, comunicacion,
profesionales, financieros, sociales,
gobiemno y otros

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Sin embargo, del total de unidades comerciales, 99% se compone de microempresas, que son
unidades que requieren apoyo econémico y tecnolégico para la modernizacion de sus procesos de
produccién. Como se observa en el Gréfico 1, la actividad econdémica del sector primario en Tlaltenango
es importante, diversos grupos de poblacién estan dedicados a la agricultura y ganaderia, por lo que
también existe el reto de definir acciones para mejorar sus niveles de productividad y comercializacion.

No obstante, este municipio se ha visto afectado por procesos irregulares de urbanizacion que plantean
grandes desafios a la sostenibilidad ambiental y la restauracién del flujo de los ecosistemas. De hecho,
los entornos urbanos se encuentran altamente degradados en comparacién con el medio rural,
impactando en las condiciones de sostenibilidad del municipio, incluso en aquellos lugares donde el
desarrollo urbano es modesto.

Por lo anterior, el PMOTDU de Tlaltenango tiene como objetivos mejorar las redes de infraestructura,
optimizar la clasificacion de uso de suelos, limitar la creacion de asentamientos irregulares, ordenar la
expansion urbana y diversificar las actividades econdémicas, pero, sobre todo, impulsar acciones de
ordenamiento territorial y planeacion urbana, con una proyeccion a treinta afios; procurando crear un
equilibrio entre las actividades econémicas, el cuidado del medio ambiente y el bienestar de la
poblacion. Asi, este documento busca constituirse como una estrategia que, a partir de la
complementariedad, subsidiariedad y colaboracién entre actores posibilite:

e  Un desarrollo urbano que garantiza y promueve el respeto a los derechos humanos y el
cuidado del medio ambiente;

e Vincular e integrarla planeacion socioeconémica y las estrategias contenidas en los
programas de ordenamiento ecolégico local;

e La organizacion arménica de las localidades que componen Tlaltenango para promover su
desarrollo bajo un sentido de equidad econémica y social;

e  Proponer las politicas, programas, acciones, proyectos e inversiones que garanticen la
movilidad urbana sustentable;

e  Prever las reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, y
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. Prevenir los riesgos y contingencias ambientales y urbanas en el municipio.

En suma, este documento establece diversas estrategias para alcanzar el desarrollo urbano
sustentable del municipio bajo un enfoque de derechos humanos, con respeto a las diversidades e
integrando a todos los grupos y actores del municipio. Ademas, el PMOTDU de Tlaltenango de
Sanchez Romén se confecciona dando prioridad a la resolucion de las necesidades de los habitantes,
especialmente de aquellos que se encuentran en situacién de vulnerabilidad y a la importancia que
tiene el municipio en la estructura territorial regional.

A partir de esto, el presente Programa Municipal aborda, entre otros, los siguientes aspectos:
delimitacion y diagndstico integral de los centros de poblacion, asi como sus tendencias sociales,
econdmicas, territoriales y sectoriales; la determinacion de las politicas y estrategias de desarrollo
urbano sustentable, la programacién de obras y proyectos estratégicos; la definicion de los
instrumentos de zonificacion y uso del suelo; los programas de inversién e instrumentos de gestion,
gobernanza, seguimiento y evaluacion, asi como diversos elementos gréaficos y cartograficos. Todos
esos aspectos se describen en las siguientes secciones del documento.

Capitulo 2. Delimitacién de los centros de poblacién

En este capitulo se hara una descripcion general de los centros de poblacion de Tlaltenango desde
una perspectiva de desarrollo urbano. Para ello, una primera seccion ofrece datos sociodemograficos
de la cabecera municipal y de las principales localidades. La segunda seccion presenta un analisis de
las caracteristicas sociodemograficas de las personas que habitan en el municipio.

El municipio de Tlaltenango de Sdnchez Roman cuenta con una extension territorial de 738.5 Km?y se
encuentra situado a 173 km al sur de Zacatecas capital (aproximadamente a 2 horas y media de
Guadalajara y Aguascalientes). La mayor parte del municipio esta conformada por bosques y
pastizales, aunque también hay presencia importante de suelo cultivable y de mezquitales. En cuanto
al uso del suelo, la superficie se usa, principalmente, para la agricultura, el desarrollo de praderas
cultivadas o de vegetacion natural. EI municipio ha sido favorecido con un rio con caudal durante todo
el afio, llamado Rio Tlaltenango, el cual se origina en la Sierra de Cajones, se desliza suavemente de
sur a norte y pasa por el poniente de la cabecera municipal. La poblacién de Tlaltenango creci6 7.1%
en 2020, en comparacion a 2010. Asi, en una superficie de 738.5 km2, su densidad poblacional es de
36.6 hab./km? (tabla 1)

Tabla 1. Informacion basica del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman

Concepto Dato

Entidad federativa Zacatecas

Municipio Tlaltenango de Sanchez Roman
Superficie (km?) 738.55 km?

indice y grado de marginacién, 2020 57.52, Muy bajo

indice y grado de rezago social, 2020 -0.880210, Muy bajo

Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2022, Tlaltenango de Sanchez Roman
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021). Censo y Conteo de Poblacién y Vivienda 2020. Recuperado el 9 de mayo de 2023,
del vinculo electrénico https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#tabMCcollapse-Indicadores.

En 2020, se identificaron 5, 319 viviendas particulares habitadas en Tlaltenango (1.8% del total estatal).
El promedio de ocupantes por vivienda fue de 3.4 personas y cerca del 1.4% de las viviendas tenian
piso de tierra. En cuanto a la disponibilidad de servicios y equipamiento, 89.9% de las viviendas
contaban con agua entubada, 97.7% con drenaje, 98.1% con servicio sanitario, 98.8% con energia



https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#tabMCcollapse-Indicadores
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eléctrica, 92.8% con tinaco y 7% con cisterna o aljibe. Por otra parte, 1.8% de las viviendas tenia
problemas de hacinamiento, aunque eran pocas las viviendas que estaban construidas con techos o
muros de material endeble (Tabla 2).

Tabla 2. Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda del municipio de Tlaltenango.

Indicador de carencia Poblacién Poblacién Viviendas Viviendas

[(IlES) (%) ((IES) (%)

En calidad y espacios en la vivienda 0.8 2.9% 159 2.7%
En viviendas con pisos de tierra 0.3 1.1% 112 1.4%
En viviendas sin acceso al agua 2.9 10.6% 825 10.1%
En viviendas sin drenaje 0.7 2.4% 194 2.3%
En viviendas sin electricidad 0.2 0.9% 100 1.2%
En viviendas con techos de material | 0.1 0.2% 16 0.2%
endeble

En viviendas con muros de material | 0.1 0.1% 11 0.1%
endeble

En viviendas con hacinamiento 0.8 3.0% 147 1.8%

Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022,
Tlaltenango de Sanchez Roman Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021). Censo y Conteo
de Poblacion y Vivienda 2020. Recuperado el 9 de mayo de 2023, del vinculo electronico
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#tabMCcollapse-Indicadores.

El municipio cuenta con una localidad urbana: la cabecera municipal, con una poblacion de 17,882
habitantes, otras localidades son Santo Santiago y la comunidad de Cicacalco (Tabla 3). También hay
75 localidades rurales donde habitan 9,420 personas. Por Ultimo, San Pascual es la Unica comunidad
indigena que forma parte del catdlogo de localidades de la clasificacion del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) (mapa 2).

Tabla 3. Las 10 localidades mas pobladas del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman.

Tlaltenango 17882 9308 8574
Fraccionamiento Santo Santiago | 1019 526 493
Cicacalco 972 512 460
Villarreales (San Isidro) 449 246 203
Salazares 404 193 211
Fraccionamiento COPROVI | 395 192 203
Bellavista

Los Fresnos 369 190 179
Santa Gertrudis (La Victoria) 354 174 180
Teocaltiche 301 150 151
San Antonio de la Cofradia 291 151 140

Fuente: INEGI (2021). Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. Recuperado el 9 de mayo de 2023, del vinculo electrénico
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#tabMCcollapse-Indicadores.



https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#tabMCcollapse-Indicadores
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#tabMCcollapse-Indicadores
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Mapa 2. Mapa base del municipio y de localidades de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas

Fuente: elaboracién propia
Por otro lado, el crecimiento de asentamientos irregulares genera que sea insuficiente la infraestructura
de servicios publicos. Por ejemplo, hace falta la conexion de agua potable en 10.1% de las viviendas
y hay deficiencia en la limpieza de calles y vialidades. Algunas de estas problematicas, como se vera
mas adelante, han sido identificadas en los talleres de planeacion participativa. Pese a ello, Tlaltenango

cumple con varias atribuciones constitucionales que tiene encomendadas (Tabla 4).

Tabla 4. Indicadores de atribuciones constitucionales del municipio de Tlaltenango: servicios a cargo

Servicio

Indicador

Resultado

2010/201

5

2019/2020

Cambio en
el indicador*

Objetivo de la
Agenda 2030 al
que contribuye

Viviendas que no disponen de agua
Agua potable entubada de la red pablica 10.29% 10.01%
Drenaje Viviendas que no disponen de drenaje 8.85% 2.58%
Alumbrado Porcentaje de lamparas y luminarias en
publico funcionamiento 100% 100%
Porcentaje de calles y vialidades cubiertas
Limpia por el servicio de limpia 40% 10%
Mercados y Porcentaje de mercados y centrales de
centrales de abasto en funcionamiento establecidos en
abasto el municipio 66.67% 100%
Seguridad Porcentaje de infraestructura de seguridad 1116
publica publica. 100% 100% '
Porcentaje de poblacion a la que se cubrid
Panteones con el servicio los panteones y cementerios  100% 100% 11
Porcentaje de rastros que se encuentran en 1
Rastro funcionamiento en el municipio 100% 100%
NUmero de parques y jardines publicos que 1
Parques del Municipio 7 39
Mercados Porcentaje de poblacién cubierta por los
semifijos tianguis o mercados semifijos 0 méviles 1
Cabecera Municipal 70% 100%
Mantenimiento Porcentaje de calles y vialidades cubiertas
de calles por el servicio de mantenimiento:
Pintura 5% 20% 1
Pavimentacién 1% 15%
Bacheo 20% 30%

* Verde= Mejor6 su desempefio, Amarillo = Mismo desempefio que la medicién previa, Naranja= Desempefio insuficiente,
Rojo= Disminuy6 su desempefio
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Fuente: CONEVAL. indice de Rezago social 2010 y 2020 e INEGI. Censo Nacional de gobiernos Municipales y Delegacionales 2015 y
2019

En 2020, habia aproximadamente 93 hombres por cada 100 mujeres en Tlaltenango. Asimismo, un
poco menos de la mitad de la poblacién tenia 25 afios 0 menos y existian 61 personas en edad de
dependencia por cada 100 en edad productiva (tabla 5).

Tabla 5. Caracteristicas sociodemograficas de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas.

Grupos de edad Nifios y nifias de 0 a 11 afios 6105 22.36%
Adolescentes de 12 a 17 afios 2926 10.72%
Jovenes de 18 a 24 afios 2945 10.79%
Personas adultas de 25 a 59 afios | 11609 42.52%
Personas adultas mayores de 60
arios. 3717 13.61%

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020.

La poblacién econémicamente activa (PEA) del municipio, en 2020, representaba 60.18% respecto al
total de la poblacién de 12 afios y méas. Asimismo, la PEA estaba conformada por 61.1% de hombres
y 38.9% de mujeres. Por su parte, la poblacion no econémicamente activa (PNEA) estaba conformada
por el 39.3% de la poblacién de 12 afios y mas. Dentro de la PNEA 32.2% eran estudiantes; 48.7%
eran personas dedicadas a los quehaceres del hogar; 4.4% eran personas pensionadas o jubiladas;
6.7% eran personas con alguna limitacién fisica o mental que les impedia trabajar; 7.9% eran personas
en otras actividades no econémicas, y 0.5% era la poblacién con condicién de actividad no
especificada. En cuanto a las caracteristicas educativas, la mayor parte de las y los estudiantes del
municipio de Tlaltenango se encuentran cursando la educacion basica, seguidos por los de educacion
media superior (Grafico 2).

Grafico 2. Poblacion de Tlaltenango segun nivel de escolaridad (2020)

= Sin escolaridad Basica = Mediasuperior = Superior

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020.

Por otro lado, en 2020, 34.3% de la poblacion de Tlaltenango se encontraba en situacion de pobreza
moderada y 3.12% en situacion de pobreza extrema. En el mismo tenor, la poblacion vulnerable por
carencias sociales alcanz6 un 41.1%, mientras que la poblacién vulnerable por ingresos fue de 4.91%
(gréfico 3).
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Grafico 3. Porcentaje de la poblacion de Tlaltenango de Sanchez Roman
por condicién de pobreza multidimensional (2020)
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020.

Para tener una idea mas clara sobre las carencias de la poblacion de Tlaltenango, la tabla 6 describe
diversos indicadores de rezago. Las principales carencias sociales de la poblacion de este municipio
son el acceso a la seguridad social (65.09%), el acceso a los servicios de salud (26.73%) y el rezago
educativo (19.2%)°.

Tabla 6. Condiciones de rezago social en el municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman.
Indicador de rezago social Tlaltenango

Porcentaje de personas con acceso a la seguridad social 65.09
Porcentaje de personas con carencia por acceso a los servicios de salud 26.73
Porcentaje de personas con rezago educativo 19.22
Porcentaje de personas con carencia por acceso a la alimentacién 18.91
Porcentaje de personas con carencia por acceso a los servicios basicos en 746
la vivienda )
Porcentaje de personas con carencia por calidad y espacios de la vivienda | 2.90

Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020. Indicadores de pobreza por municipio.
En ese tenor, la mayoria de las carencias sociales han disminuido en Tlaltenango, a excepcién de la carencia por acceso a los servicios
de salud (gréfico 4).

Grafico 4. Evolucion de las carencias sociales de la poblacién de Tlaltenango (2010, 2015 y 2020).
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020.

3 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (2021). Medicién de la Pobreza 2010-2020. Recuperado el 9 de

mayo de 2023, del vinculo electrénico https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx.



https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx
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Del andlisis de los datos previos es posible advertir que las carencias mas importantes de la poblacion
de Tlaltenango estan relacionadas con la falta de cobertura en los servicios de seguridad social, salud
y educacién. Como se vera mas adelante, algunas de estas problematicas también son identificadas
en los talleres de planeacion participativa y en las entrevistas que se realizaron a la poblaciéon sobre
los principales problemas de desarrollo urbano en el municipio.

En ese sentido, la seguridad social, la salud y la educacion son derechos humanos que deben
garantizarse a través de un conjunto de politicas y programas disefiados para prevenir la vulnerabilidad
en el ciclo de vida de las personas. Por ello, un marco efectivo para una ordenacion del territorio
también debe incorporar el andlisis de datos relevantes sobre grupos vulnerables: adultos mayores,
mujeres, indigenas y personas con discapacidad. La tabla 7 presenta datos de los sectores mas
vulnerables de la poblacion de Tlaltenango.

Tabla 7. Datos de grupos vulnerables en Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas.

. Hombre 48.4%
Género -
Mujer 51.6%
Poblacion que habla lengua indigena
1.90%
Poblacion que no habla espafiol de los hablantes
AU 2.25%
o de lengua indigena
Etnicidad Lenguas indigenas més frecuentes
Huichol 85.5%
Nahuatl 6.8%
Poblacion que se considera afromexicana o 0.75%
afrodescendiente
Ciclo de vida Personas adultas mayores de 60 afios 13.61%
Poblacién con alguna discapacidad 5%
0a 17 afios 1.5%
Discapacidad 18 a 29 afios 1.7%
30 a 59 afios 3.7%
60 afios y mas 20.9%
Precariedad Porcentaje de poblacién ocupada con ingresos de
- P 73.91%
laboral hasta 2 salarios minimos

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020.

Como conclusiones de este capitulo se puede sefialar que Tlaltenango ha tenido un incremento
poblacional cercano al 7%, siendo la cabecera municipal la localidad con el mayor nimero de
habitantes. Ademas, una tercera parte de la poblacion de Tlaltenango se encuentra en situacion de
pobreza. Asimismo, las principales carencias sociales de la poblacion de este municipio son el acceso
a la seguridad social (65.09%), los servicios de salud (26.7%) y el rezago educativo (19.2%).
Finalmente, en los dltimos afios, el crecimiento de fraccionamientos y asentamientos irregulares en la
periferia de la cabecera municipal, asi como en las localidades aledafias a la mancha urbana, ha
generado que sea insuficiente la infraestructura de servicios publicos, particularmente de agua potable,
pavimentacion y mantenimiento de vialidades.
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Capitulo 3. Diagnostico integral

La elaboracion de este capitulo se ciment6 en una metodologia mixta. Lo anterior implic la recoleccion,
andlisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos para obtener una caracterizaciéon de las
necesidades, problematicas y motivaciones de las personas que viven en Tlaltenango. Al respecto, la
metodologia cuantitativa se emple6 para analizar informacion e indicadores de INEGI y del Consejo
Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Por otro lado, se hizo uso
de técnicas cualitativas como la cartografia social, talleres de consulta participativa y entrevistas no
estructuradas a informantes clave para obtener una perspectiva, amplia y profunda de las personas
con respecto a su territorio. En ese sentido, la primera seccién de este capitulo presenta una breve
descripcion de los problemas de desarrollo urbano identificados en el taller de diagnostico. La segunda
analiza el desarrollo urbano de la localidad de Tlaltenango (cabera municipal) y su zona conurbada
(patrén de crecimiento urbano, uso de suelo, infraestructura y equipamiento, entre otros elementos).
La tercera seccion ofrece un andlisis enfocado en todo el territorio municipal, particularmente en la
aptitud territorial del municipio, las relaciones urbano-rurales y su medio fisico y natural. Por Ultimo, la
cuarta seccion presenta la sintesis y escenarios de los problemas de desarrollo urbano en Tlaltenango.

3.1. lIdentificacién de problemas

Una forma de lograr la participacion de las personas es involucrandolas en las tareas de planeacion.
Asi, una primera fase de este proceso consistié en la realizaciéon de un taller de diagnéstico para
identificar los principales problemas del municipio en los ambitos socioeconémico, productivo,
ambiental y, sobre todo, de desarrollo urbano. El taller se llevo a cabo el 12 de junio de 2023 en el
Instituto Municipal de Cultura de Tlaltenango. En el taller participaron representantes de camaras
empresariales, instituciones académicas, del gobierno municipal y de organizaciones de la sociedad
civil, asi como personas de grupos de atencion prioritaria. Para incentivar su participacion se utilizé la
técnica de cartografia social para reflejar en mapas la informacién relacionada con problemas de
vivienda, equipamiento, movilidad, desarrollo urbano y sostenibilidad. El taller tuvo una duracién de
tres horas.

El objetivo de la cartografia social fue captar la percepcion de las personas sobre su entorno y crear
una visién compartida sobre el territorio, con el fin de identificar las principales causas de los problemas.
Por ejemplo, se solicité a los participantes dibujar en el mapa los diferentes lugares que reconocieran
(rios, escuelas, tiendas, iglesias, zonas comunales y todo lugar que les pareciera familiar). Gracias a
este ejercicio fue posible visualizar las zonas de mayor conflicto para el desarrollo urbano, asi como
las areas de oportunidad para que el municipio sea mas equilibrado en su desarrollo econémico, social
y ambiental.

Imagen 1. Evidencia del taller de diagnéstico participativo.

Fuente: Taller participativo del 12 de junio de 2023.
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A partir de las necesidades y de los problemas identificados en el mapa, se realizé una categorizacién
de los problemas, priorizando aquellos que se repitieron con mas frecuencia. La intencion fue identificar
a los de mayor gravedad o impacto, asi como sus causas. Para ello se utilizé una escala de colores

gue permitié priorizar problemas e identificar la percepcion sobre su magnitud (Tabla 8)*.

Tabla 8. Priorizacion de problemas de desarrollo urbano en Tlaltenango de Sanchez Roman,
Zacatecas.

Especulacion 29 Diversas personas han comprado grandes extensiones
del suelo vy de terreno que lotifican para la construccion de vivienda
asentamientos de interés social, sin embargo, estos terrenos no
humanos cuentan con servicios publicos, no estan regulados y
irregulares Se encuentran en zonas con riesgos de desastre.
Contaminacion 27 En el municipio se encuentran dispersas muchas
atmosférica ladrilleras que utilizan lefia, basura y llantas en sus
procesos de produccién. La mayoria de estas
ladrilleras no estan reguladas operan sin permiso y se
ubican cerca de viviendas y escuelas.
Deficiente 24 No se cuenta con un sistema adecuado de recoleccién
disposicion  de de basura. Las personas no tienen la cultura de
residuos sélidos separacion de basura organica e inorganica. Tampoco
hay un sitio para la disposicién de la basura, el relleno
sanitario fue clausurado.
Manejo poco | 23 La rapida expansion de los asentamientos irregulares
sustentable del ha provocado problemas de desabasto de agua en
recurso hidrico diversas colonias y fraccionamientos. Tampoco se
cuenta con una planta tratadora de aguas residuales,
por lo que éstas se arrojan a los rios y arroyos que
rodean al municipio.
Riesgo de | 21 Se han construido varias colonias y asentamientos en
inundacion zonas inundables, que eran utilizadas para el cultivo de
maiz. No existe una infraestructura adecuada para la
contencién de una posible crecida del rio Tlaltenango o
del arroyo Jaloco.
Limitada 19 No hay servicio de autobuses de transporte publico,
movilidad Unicamente opera un concesionario con una flotilla de
combis. El servicio de taxis es muy caro e inaccesible
para la mayoria de las personas. Hay mucha
congestién en el primer cuadrante, hace falta ordenar
la circulacion de los vehiculos
Falta de | 15 Varias colonias y fraccionamientos del municipio
alumbrado carecen de alumbrado publico o las luminarias que ya
publico estan colocadas no sirven o presentan fallas.
Falta de | 8 No hay suficientes hospitales y clinicas de salud,
equipamiento de tampoco hay suficientes planteles educativos para
salud y atender a la poblacion en los niveles medio superior y
educacién superior.

Fuente: Elaboracién propia con base en el taller de planeacion participativa celebrado en Tlaltenango

el 12 de junio de 2023.

4 Se grabaron en audio las sesiones del taller. Posteriormente se transcribieron dichas conversaciones y se hizo un andlisis de
contenido con apoyo del software MaxQda. Con dicha informacién se elabor6é una matriz para ubicar a los problemas en las filas. Las
columnas sirven para registrar la frecuencia del problema y su intensidad por medio de una gama de colores. Los problemas
identificados como muy graves s;,colorearon con rojo

los graves con amarillo.
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Con relacion a los problemas identificados durante el taller de diagnoéstico, los participantes
mencionaron que la especulacién del suelo y los asentamientos irregulares son el principal problema
de desarrollo urbano. Por su parte, el segundo problema mas importante que se identifico durante el
taller es la contaminacion atmosférica. La principal causa de este problema son las ladrilleras. El tercer
problema mas importante es la deficiente disposicién de residuos sélidos. Lo anterior coincide con el
andlisis realizado sobre las atribuciones constitucionales de Tlaltenango, donde se sefialé que s6lo
10% de las calles y vialidades del municipio estan cubiertas por el servicio de limpia. El cuarto problema
mas grave de desarrollo urbano de Tlaltenango es el manejo poco sustentable del recurso hidrico, que
esta asociado al riesgo de inundacion, que es el quinto problema més grave del municipio. Ambos
problemas se abordaran mas adelante en los apartados de gestion integral de riesgo de desastres y
medio ambiente. Finalmente, el sexto problema de desarrollo urbano que mas preocupa a los
habitantes de Tlaltenango es la limitada movilidad ocasionada por la falta de transporte publico y por
la congestion vial.

3.1.1. Problemas identificados por grupos vulnerables

Una vez que se concluyd el taller de diagnéstico, se recopil6 mas informacion a través de una serie de
entrevistas semiestructuradas con personas en situacion de vulnerabilidad (adultos mayores,
indigenas, madres jefas de familia, personas con discapacidad). Algunas de esas personas fueron
entrevistadas en el DIF municipal y otras en sus respectivos domicilios. Las entrevistas fueron
convenientes pues ayudaron a identificar necesidades y problematicas de estas personas. La Tabla 9
presenta los resultados de este andlisis.

Tabla 9. Sistematizacion de la informacién recopilada mediante entrevistas con personas en situacién
de vulnerabilidad que habitan en el municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas

Adultos Dificultades para | Mejorar las banquetas e | Derecho de las
mayores caminar 0 moverse; | infraestructura de transporte, | personas adultas
disminucion de la vista u | aumentar el nimero de unidades | mayores, a la
oido. médicas. salud, a un

ambiente sano
Mujeres jefas | Carencias enlacalidady | Mejoramiento de la vivienda, | Igualdad entre

de familia espacios de la vivienda, | certeza juridica sobre el | hombres y
falta de oportunidades | patrimonio inmobiliario, aumentar | mujeres, derecho
educativas. el niumero de escuelas. a la propiedad, a
la educacion, a la
vivienda

Nifios, nifias | Falta de  escuelas, | Mejoramiento de la habitabilidad | Derecho a la
y precariedad de la | de las viviendas, equipamiento | educacion, a la
adolescentes | vivienda, falta de areas | en materia de educacién, areas | salud, de |las
verdes verdes y recreacionales nifias, nifios y
adolescentes, a
la vivienda, a un
ambiente sano

Personas Banquetas obstruidas, | Reparacion y mantenimiento de | Derecho a la

con falta de rampas para | banquetas, mejorar la | libertad de

discapacidad | sillas de rueda, falta de | infraestructura de movilidad y | transito, a la
guias para personas | transporte, aumentar la cobertura | salud, a la
ciegas, carencias de | de centros de salud seguridad social
salud
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Indigenas Acceso  desigual a | Equipamiento de  servicios | Derecho de los
servicios publicos, | basicos, relocalizacién de | pueblos y
residencia en | asentamientos humanos comunidades
asentamientos indigenas, a la
vulnerables vivienda, al agua

y saneamiento, a

un ambiente sano
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas realizadas en Tlaltenango el 12 y 13 de junio de
2023.
La Tabla 9 permite identificar que el principal problema de desarrollo urbano para los adultos mayores
y para las personas con discapacidad son los aspectos de accesibilidad o falta de infraestructura de
movilidad para estos grupos poblacionales, por ejemplo, rampas en las banquetas o sefializacion para
personas con discapacidad visual. Ambos grupos también solicitan aumentar la cobertura de los
centros de salud. Por su parte, las mujeres jefas de familia, asi como los nifios, nifias y adolescentes
mencionaron problemas relacionados con la falta de escuelas, la precariedad de las viviendas y la falta
de areas verdes o espacios de recreacion. Finalmente, las personas pertenecientes a las comunidades
indigenas mencionan tener problemas de acceso a servicios publicos bésicos, asi como la
vulnerabilidad a desastres naturales. Por ello, solicitan mejorar el equipamiento de servicios basicos y,
de ser posible, la relocalizacion de sus viviendas.

3.1.2. Problemas o debilidades institucionales en los tramites de desarrollo urbano

La Direccion de Obras y Servicios Publicos (DOSP) es el primer punto de contacto entre el gobierno
municipal y los ciudadanos que buscan realizar algin tramite de desarrollo urbano o gestionar los
servicios de alumbrado publico, drenaje, bacheo y mantenimiento de vialidades. Una de las oficinas
gue depende de la DOSP es la Direccién de Desarrollo Urbano (DDU), a la cual le corresponde vigilar
y garantizar el cumplimiento de normas, planes y programas en materia de asentamientos humanos,
desarrollo urbano, usos de suelo y obras de construccion.

De acuerdo con una entrevista realizada al personal de la DDU, el crecimiento urbano desordenado ha
provocado serias presiones sobre esta Direccion. Ademas, su posibilidad de respuesta se ha visto
seriamente limitada ante la ausencia de instrumentos y una éptima sistematizacién de los servicios que
tiene a su cargo, particularmente en cuanto a la normatividad y al establecimiento de procesos para la
gestion de los tramites.

Las personas entrevistadas expresaron que el personal adscrito a la DDU esta capacitado y tiene cierto
grado de profesionalizacion en el tema, pues desde hace varias administraciones, algunos de ellos,
llevan realizando estas funciones. Sin embargo, consideran que no cuentan con suficientes recursos
humanos para la atencion de todos los tramites que corresponden a la DDU, en dicha area trabajan
solo cuatro personas: un director, dos auxiliares y una secretaria.

Asimismo, el personal de la DDU contest6 que los tramites que realizan con mas frecuencia son: la
licencia de construccion, alineamiento y numero oficial, licencia de uso de suelo para actividad
comercial y permiso de construccion. Con respecto al tiempo estandar de respuesta a los tramites, el
permiso de construccion de obra menor es de menos de 24 horas, pero la licencia de uso de suelo
para actividad comercial, la subdivision de predios, asi como la licencia de construcciéon y el
alineamiento y nimero oficial pueden tardar hasta una o dos semanas. De la existencia de un catalogo
de tramites de desarrollo urbano, el personal entrevistado contest6é que no cuenta con dicho catélogo,
por lo que tampoco se exhibe o esté disponible para los ciudadanos.

También se le pregunt6 al personal de la DDU si el municipio cuenta con un reglamento de desarrollo
urbano o un reglamento de construccién, pero en ambos casos no se cuenta con el reglamento
correspondiente. Ante la falta de esta normatividad municipal, el personal de la DDU utiliza el
Reglamento de Construccion para el estado de Zacatecas, que regula la edificacién, modificacion,

2.
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ampliacion, reparacion y demolicién de construcciones dentro del territorio estatal, con objeto de
garantizar las condiciones minimas de habitabilidad, acondicionamiento ambiental e integraciéon de
dichas construcciones al contexto urbano. El personal de la DDU respondi6 que conocen ampliamente
las disposiciones contempladas en este reglamento y son el instrumento que utilizan para llevar a cabo
la inspeccién a negocios y construcciones, asi como para determinar las sanciones que aplican cuando
identifican obras que no cumplen con dicho reglamento.

En cuanto a las inspecciones que llevan a cabo para garantizar el cumplimiento de este reglamento, el
personal de la DDU coment6 que esas inspecciones las realizan sélo una o dos veces a la semana,
pues no cuentan con el suficiente personal para asegurar diariamente las tareas de verificacion e
inspeccién. Por Gltimo, explicaron que no cuentan ni con equipos ni con sistemas de informacién (bases
de datos o procesos informaticos) para una adecuada gestion del ordenamiento territorial, salvo
algunos archivos que les ha facilitado la oficina de catastro, que depende de la Tesoreria municipal.

Como conclusiones de este apartado podemos sefialar las siguientes. Los asentamientos irregulares
son el principal problema de desarrollo urbano del municipio, seguido de la contaminacién atmosférica,
la deficiente disposicion de residuos sélidos, el manejo poco sustentable del recurso hidrico y el riesgo
de inundacién. Por otra parte, los problemas de desarrollo urbano de los grupos vulnerables son: la
falta de centros educativos y de salud, precariedad de las viviendas, la falta de espacios verdes, asi
como el equipamiento de servicios béasicos y la relocalizacion de asentamientos irregulares para evitar
riesgos de desastres. Finalmente, el crecimiento urbano desordenado ha dificultado la capacidad de
respuesta de la Direccién de Desarrollo Urbano, sobre todo por la ausencia de instrumentos y una
6ptima sistematizacién de los tramites que tiene a su cargo.

3.2. Andlisis del desarrollo urbano de lalocalidad de Tlaltenango (cabera municipal) y su
zona conurbada

En el afio 2020, la poblacién del municipio de Tlaltenango estaba distribuida en 76 localidades. El
mayor asentamiento humano del municipio fue la cabecera municipal (Clave de localidad 320480001)
con una poblacion de 17,882 habitantes. Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) delimité veintisiete Areas geoestadisticas basicas (AGEB) urbanas para la cabecera municipal
de Tlaltenango. Esta localidad ha registrado un importante crecimiento poblacional, entre los afios 2000
y 2020 su poblacion ha crecido 26.49%. Este crecimiento ha incorporado a ocho pequefias localidades
que se encuentran a maximo un kildbmetro de alguna AGEB urbana.

En este sentido, las localidades Tocatic (Santa Ana) (Clave de localidad 320480052), Santa Gertrudis
(La Victoria) (Clave de localidad 320480054), Santo Nifio (La Sauceda) (Clave de localidad
320480056), El Aeropuerto (Clave de localidad 320480099), El Arenal (Clave de localidad 320480102),
Arroyo delas Conchas (José del Real) (Clave de localidad 320480103), Bellavista (Arroyo Las Conchas)
(Clave de localidad 320480105) y Goteras Dos (Andrés Garcia Marin) (Clave de localidad 320480106)
se consideran para este PMOTDU conurbaciones del nucleo urbano de la cabecera municipal de
Tlaltenango de Sanchez Roman. De esta forma el conglomerado demografico de Tlaltenango esta
compuesto por las veintisiete AGEB y las ocho localidades conurbadas.

3.2.1. Patrén de crecimiento urbano

Se realiz6 un andlisis espacio-temporal del crecimiento por medio imagenes Landsat de 1990 a 2023.
En primer término, por medio de programaciones en la plataforma Google Earth Pro, se verifico la
respuesta de la informacion de laimagen satelital aplicando aritmética de bandas, realizando un calculo
para diferentes indices (vegetaciéon, agua, humedad y diferentes superficies). Posteriormente, se
seleccionaron los indices con mejor respuesta para repetir el ejercicio en un visualizador de imagenes
satelitales. Una vez identificado el indice, se resaltaron claramente las superficies que han sufrido
accion antrépica: edificaciones y los caminos, asi como excavaciones, afectacion de cuerpos de agua
y superficie agricola.
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De esta forma, el Urban Index (Ul) de Kawamura se modificé para adaptarlo a zonas é&ridas y
observando el resultado a diversas escalas, 1:132795 (3 kilometros), 1:66407 (1 kildémetro) y 1:33203
(500 metros). El siguiente paso fue realizar una supervision remota comparando los resultados del Ul
modificado con imagenes Maxar Technologies armadas en mosaico, disponibles en la plataforma
Google Earth Pro, para el mismo afio y lo mas cerca posible al mismo mes de la imagen Landsat.
Finalmente, se obtuvo una paleta de colores que permitiera resaltar las respuestas de diferentes tipos
de suelos y cubiertas.

Figura 1. Escala de colores y clasificacion especial del (Ul) de Kawamura.

vegetacion abundante espejo de agua

vegetacion escasa lodo, excavacion o plancha de concreto

n cont n agu. . s i

suelo en contacto con agua suelo “antropizado
suelo natural desnudo

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto al crecimiento urbano de Tlaltenango de Sdnchez Roman, cabe sefialar que su cabecera
municipal tiene un origen agricola, estrechamente relacionado con el cauce del rio. Asi, el crecimiento
de la ciudad, entre 1990 y 2023, se ha relacionado con dos elementos estructurales: el principal es la
ladera este del rio Jaloco, el segundo elemento es la carretera 23. Este segundo elemento estructural,
que originalmente atravesaba la localidad, se complementa con la avenida Emilio Carranza como
contenedor de la expansién urbana. Por ello, se identifica un proceso de densificacion sobre la traza
original de la ciudad, con una expansion moderada hacia el este, sobre las calles Teotihuacan, Ciencias
Biolégicas y el camino a Santo Santiago. De esta forma, el estimado de crecimiento de la mancha
urbana en el area de estudio (aproximadamente 40 x 40 km) es de 1.3km? (im&genes 1y 2).

Con relaciéon al crecimiento urbano, como se mencioné previamente, uno de los problemas
identificados durante el taller de diagnéstico fue la especulacién del suelo y los asentamientos
irregulares, los cuales se encuentran dispersos en la periferia de la cabecera municipal. Lo anterior
coincide con la informacién cartografica proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT) de Zacatecas, la cual fue analizada para obtener la
ubicacién de dichos asentamientos (mapa 3).
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Fuente: Elaboracién propia con tratamiento de imagen Landsat en plataforma Landviewer, previos andlisis y pruebas en Sentinel Hub y
Sentinel Playground.
Imagen 3. Mancha urbana del centro de poblacion de Tlaltenango en 2023.
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Mapa 3. Mapa de los asentamientos humanos irregulares en Tlaltenango de Sanchez Roman,
Zacatecas

Asentamientos
Irregulares

Simbologia Temitica

[ e——

|

9 ESCALA' 1:16,000

Firma de Autoridades

Fuente: elaboracion propia

Asi, desde hace dos décadas, la estructura urbana de la cabecera municipal de Tlaltenango de
Sanchez Roman, estd sometida a un proceso de expansion de la periferia, sobre areas con potencial
agricola y forestal, ocupadas en su mayoria por asentamientos humanos en forma irregular;
considerandose como un asentamiento humano irregular al establecimiento demogréfico, en una area
fisicamente localizada, en la cual se integran obras materiales con el objetivo de ser habitada, pero sin
regularizacion en el uso de suelo y/o en la tenencia de la tierra. En virtud de lo anterior, el ordenamiento,
control y tratamiento de los asentamientos humanos irregulares es prioritario dentro de la planeacion
de la ciudad. Por ello, el PMOTDU de Tlaltenango de Sanchez Roman establece diversas estrategias
y lineas de accion que pueden ser contempladas como alternativas de solucién integral a este
problema.

3.2.2. Poblacién, uso de suelo y vivienda

En 2020, la poblacién en Tlaltenango de Sanchez Roméan fue de 27,302 habitantes. En comparacién
a 2010, dicha poblacion crecié en 7.1%. En ese sentido, gran parte de las Areas Geoestadisticas
Bésicas (AGEBs) que conforman la cabecera municipal tuvieron un crecimiento absoluto entre 500 y
1500 habitantes en el periodo 2010-2020, salvo algunas AGEBs que tuvieron un decrecimiento de
entre uno y 250 habitantes, por ejemplo, en las colonias Centro y Veracruz, asi como en el
fraccionamiento Don Quijote (Mapa 4).

Asimismo, en la cabecera municipal de Tlaltenango, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 se registré un total de 5,319 viviendas particulares habitadas y 1,244 deshabitadas. En cuanto a
la distribucién de la poblacién en la cabecera municipal es posible identificar un centro urbano donde
la densidad poblacional es mayor, que esté constituido por las colonias Alto, San Felipe, Independencia
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y Centro. Conforme las manzanas se alejan del centro, la densidad poblacional disminuye. Al lado este
del area méas densamente poblada se identifica a las colonias Veracruz, La Ladrillera, San Francisco
(La Alameda) y Mision de San Francisco. Hacia el norte y sur se identifican zonas con menor densidad
poblacional; al norte las colonias Goteras, Brisas y Vista Hermosa, y, al sur, las colonias San José, El
Obispo, Jardines del Calvario, Rubi y Las Lomitas. La parte este presenta una menor densidad
(colonias Buenavista, Lomas Country, Los Ranchitos, Municipio Libre, Morones, Las Moritas y Valle
Verde). Al noreste se identifican otras dos zonas con mayor densidad poblacional, la colonia Hacienda
Real y el fraccionamiento Del Refugio (Mapa 5).

Mapa 4. Dinamica demografica de la localidad de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Censo de Poblacién y Vivienda 2020, resultados
por AGEB.
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Mapa 5. Densidad poblacional de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas.
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020, resultados por AGEB.

Cabe sefialar que los andlisis que aqui se presentan estan basados en el marco geoestadistico del
INEGI, el cual para el caso del Tlaltenango incluy6 superficies que realmente siguen siendo parcelas
rurales, tal y como se muestra en la siguiente imagen. Al este y al sur de la localidad, dentro del
poligono del area “urbanizada” de la localidad de Tlaltenango de Sanchez Roman (margen rojo de la
siguiente imagen), existen superficies que no corresponden a desarrollos habitacionales o comerciales
de la localidad, sino que siguen siendo parcelas agricolas o lotes sin uso. Este es un problema de la
informacion geoestadistica que incluso se ha mantenido en los recientes censos. La mancha urbana
de la localidad de Tlaltenango de Sanchez Roman para el INEGI fue de 6.9880 km? en 2010 y de
6.8885 km?en 2020, es decir, un crecimiento incluso negativo; pero esto se debe a la falta de precision
del marco geoestadistico. Por eso, algunos AGEB del mapa 5 tienen muy baja densidad poblacional.
Estos vacios en el territorio urbano de Tlaltenango tendran su estrategia de densificacion en este plan.

Por otra parte, en la cabecera municipal también se identifican zonas deshabitadas, en un rango de
16.2% a 26.5%. Las viviendas deshabitadas se concentran en la periferia sureste, particularmente, en
la colonia Hacienda Real (cuyo rango es entre 26.5% y 51% de viviendas deshabitadas). Con la
finalidad de identificar el nivel de ocupacién de vivienda se presenta el mapa 6.
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Imagen 4. Imagen satelital de la localidad de Tlaltenango de Sanchez Roman y marco geoestadistico
de INEGI.
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI. Marco Geoestadistico, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Mapa 6. Viviendas deshabitadas de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas.
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En cuanto al rezago social, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) ha desarrollado un método que permite ordenar y comparar variables sobre las
condiciones de las personas y de las viviendas a distintas escalas en todo el pais denominado indice
Rezago Social (IRS).° Tanto el indice como el grado se construyen con base a la informacion recogida
en los Censos de INEGI, y la dltima medicién se realizé para los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020.

La mayor escala que estima CONEVAL tanto para el IRS (variable cuantitativa) como para el Grado de
Rezago Social (GRS) (variable cualitativa ordinal) son las AGEB de las zonas urbanas del pais y, por
lo tanto, son las que se emplearan para el presente analisis.

El GRS tiene cinco categorias: Muy Alto, Alto, Medio Bajo y Muy Bajo, y su lectura es, entre mayor sea
el grado (zonas méas oscuras en los mapas) mayores seran las condiciones desfavorables en ese
AGEB, mientras que a menor GRS (zonas mas claras en el mapa) menores seran las condiciones
desfavorables en esa zona.

En una interpretacion complementaria, el analisis del GRS de una ciudad da muestra de las
inequidades espaciales presentes en esa zona, al evidenciar las carencias en servicios de las viviendas
en ciertos AGEB versus otros con mejores condiciones.

En este sentido, la mayoria de los AGEB de la zona urbana de Tlaltenango presentan un GRS bajo y
medio. No obstante, en las zonas periféricas del noreste y sureste se presentan areas con grados altos
y muy altos de rezago social. Por ejemplo, un valor muy alto de rezago social corresponde a una
seccion de la colonia La Hacienda. Otros valores altos también se localizan al sureste de la cabecera
municipal, en la colonia Hacienda Real. En general, el mapa 7 si nos esta demostrando la existencia
de desigualdad social en el territorio de la localidad.

5 “El Rezago Social es una medida que, en un indice y en un grado, resume indicadores agregados del acceso a algunos de los
derechos sociales de las personas y de sus bienes en el hogar para las diferentes desagregaciones geogréficas (entidades federativas,
municipios y localidades)” (CONEVAL, s/f). El IRS es la sintesis de ciertas caracteristicas de las personas como: porcentaje de
poblacién de 15 afios y mas analfabeta, porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela, porcentaje de los
hogares con poblacion de 15 a 29 afios, con algin habitante con menos de 9 afios de educacién aprobados, porcentaje de la poblacién
de 15 afios 0 mas educacion basica incompleta, porcentaje de la poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud. El IRS también
mide la cobertura de los servicios y bienes de los hogares, tales como: porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de
tierra, promedio de ocupantes por cuarto, porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de excusado o sanitario,
porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada de la red publica, porcentaje de las viviendas
particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica, porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de
lavadora, y porcentaje de las vivi;/ndas particulares habitadas que no disponen de refrigerador.
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Mapa 7. Grado de rezago social de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas.
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Fuente: CONEVAL, 2023.

3.2.3. Infraestructuray servicios

En la cabecera municipal de Tlaltenango existe una disparidad en cuanto a la dotacién de
infraestructura y servicios publicos. De acuerdo con el Inventario Nacional de Viviendas 2020 del
INEGI, de las 469 manzanas registradas, 251 cuentan con recubrimiento en calle en todas las
vialidades, 170 en alguna vialidad y 48 en ninguna vialidad (Mapa 8). En el caso de las banquetas, 181
manzanas cuentan en todas las vialidades, 211 en alguna vialidad y 77 en ninguna vialidad. Por otra
parte, respecto al alumbrado publico, 32 manzanas cuentan con esta infraestructura en todas las
vialidades, 345 en alguna vialidad y 92 en ninguna vialidad (mapa 9). En cuanto a la disponibilidad de
alcantarillado o drenaje pluvial, s6lo 5% las manzanas presentan esta infraestructura en alguna
vialidad, casi la totalidad de las vialidades carece de esta infraestructura (tabla 10). Cabe sefialar que
tampoco se cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales por lo que parte de éstas se
vierten a los cuerpos de agua del municipio.

Tabla 10. Caracteristicas de las manzanas en la cabecera municipal de Tlaltenango

En todas las vialidades  En alguna vialidad ‘ En ninguna vialidad
Manzanas con i % u % ‘ u %
('?;ﬁa”b”m'e”to dela|ogy 54% | 170 36% |48 10%
Rampa para silla de o o o
ruedas 22 5% 55 12% 392 84%
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Disponibilidad  de 16 3% 20 2% 433 92%
paso peatonal
Banquetas 181 39% 211 45% 77 16%
Guarnicién 230 49% 183 39% 56 12%
Disponibilidad de |, 0% 0 0% 469 100%
ciclovia
Disponibilidad de | , 0% 1 0% 468 100%
Ciclocarril
Alumbrado publico 32 7% 345 74% 92 20%
Disponibilidad  de
letrero con nombre | 39 8% 214 46% 216 46%
de la calle
Disponibilidad  de
semaforo  auditivo | 0 0% 0 0% 469 100%
en la manzana
Disponibilidad  de
alcantarilla o drenaje | O 0% 23 5% 446 95%
pluvial

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

Mapa 8. Tipo de recubrimiento en vialidades de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas.
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Mapa 9. Vialidades cubiertas por el servicio de alumbrado publico en Tlaltenango.
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3.2.4. Equipamiento

La localidad de Tlaltenango (cabecera municipal) cuenta con 29 centros de educacién basica, 3 de

bachillerato y una instituciéon de educacion superior. Por otro lado, segun las cifras en el sector salud,

hay 11 unidades médicas en el municipio. En ese sentido, se identifica cierta concentracion en la

localizacion de centros educativos y de salud. La colonia Centro tiene 7 centros educativos, San Felipe

y Veracruz tienen 4 y Hacienda Real tiene 3. En esta misma colonia, se localiza el Instituto Tecnolégico

Superior Zacatecas Sur (centro educativo de nivel superior). De las 11 unidades médicas, cuatro

pertenecen al sistema IMSS-Bienestar y cuatro a la Secretaria de Salud, por ultimo,

y el DIF, cada uno de ellos, tienen una unidad médica en el municipio (tabla 11).

el IMSS, el ISSSTE

Tabla 11. Distribucion de los centros educativos y centros de salud en la cabecera municipal de

Tlaltenango de Sanchez Roman.

‘ Centros educativos %

Colonias Centros de salud %

San Felipe 4 17.24% 1 14.29%
Centro 7 24.14% 0 0.00%
La Alameda 2 6.90% 1 14.29%
La Hacienda 3 10.64% 1 14.29%
Las Conchas 2 6.90% 0 0.00%
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Hacienda Real |3 10.39% 3 42.86%
Veracruz 4 13.49% 1 14.29%

Otras 3 10.39% 1 0.00%
Total general 29 100.00% 7 100.00%
Fuente: Elaboracién propia con datos del DENUE, INEGI 2022.

Los mapas 10, 11y 12 presentan una distribucion geografica del equipamiento en salud y educacion

existentes en la cabecera municipal de Tlaltenango.

Mapa 10. Equipamiento de salud y asistencia social en la cabecera municipal de Tlaltenango

Simbologia

4 Sorvicios do Saludy Asistencia Soclal

-

Fuente: elaboraciéon propia con base en INEGI. DENUE 2022.
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Mapa 11. Equipamiento educativo en la cabecera municipal de Tlaltenango

Simbologia

B Servicios Educativos ;

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI. DENUE 2022.

Mapa 12. Cobertura de escuelas de educacion superior, medio superior y técnicas en el municipio de

Tlaltenango

0 0225 045 09

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI. DENUE 2022.
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En cuanto al equipamiento, también es necesario que los municipios contemplen planes, estrategias y
marcos de actuacion que aborden el tema de los espacios publicos. Esta tarea es particularmente
urgente en territorios que tienen el reto de atender los acelerados procesos de urbanizacion y cambio
demografico. En particular, el espacio publico esta constituido por un conjunto de bienes de uso comin

destinados a satisfacer diferentes necesidades.

Asi, para una adecuada planeacién del equipamiento publico y privado, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) la Norma Oficial Mexicana NOM-001- SEDATU-2021, “Espacios
publicos en los asentamientos humanos” y la NOM-002-SEDATU-2022, “Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacién, terminologia
y aplicaciéon”, mismas que establecen las bases de una O6ptima planeacion territorial para el
equipamiento por subsistemas o actividades, siendo éstas de abasto, culturales, deportivas,

educativas, econdmicas, sociales y de traslado.

En ese sentido, el municipio de Tlaltenango cuenta con varios espacios destinados a la recreacion y
esparcimiento, por ejemplo, la plaza de toros José Julian Llaguno que, con 502 m2 de construccion
tiene capacidad para recibir a 3,000 personas. También cuenta con el lienzo charro cuya superficie es
de 1100 m2. Por otra parte, hay un jardin de juegos infantiles con una extension de 560 m?2 construidos.
El municipio cuenta con dos cines, pero actualmente se encuentran fuera de uso: el Plaza con 800
butacas y el Colonial con 552 butacas. También cuenta con un auditorio, que actualmente es utilizado
como cancha de basquetbol y salén de baile, pero no esta debidamente equipado, su superficie total

es de 1,015 m construidos.

Para el desarrollo de actividades fisicas, Tlaltenango cuenta con una unidad deportiva con un area de
3,150 m2. Esta unidad ya no se encuentra en éptimo funcionamiento pues ahi mismo se localiza una
constructora de Adocreto, un jardin de nifios y un gimnasio. Finalmente, existe una cancha de fatbol
soccer y otra cancha de fatbol rapido en el municipio. De acuerdo, a la NOM-001- SEDATU-2021, para
cumplir con su rol, los espacios publicos deben ser incluyentes, conectados, seguros y accesibles. Por
esa razon, Tlaltenango, ademas de gestionar los procesos de participacion que permitan a los
habitantes contribuir en la planificacién de sus espacios publicos, debe asegurar que esos espacios
sean bien disefiados y se encuentren en 6ptimas condiciones, pues solo asi pueden contribuir a

mejorar el bienestar de las personas.

3.2.5. Actividades econ6micas

Segun el Directorio Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), edicién noviembre 2022, elaborado
por el INEGI, en la ciudad de Tlaltenango se registraron 1,984 unidades econémicas. La mayor parte
de estas unidades econdmicas son del sector terciario y estan dedicadas al comercio al por menor, en
un porcentaje de 38.61%, correspondiente a 766 unidades. La actividad econémica de la ciudad se
encuentra concentrada en el barrio Centro (38.61%), seguido del barrio Alto (22.67%) y Veracruz
(18.02%). Es asi que se identifica una mayor concentracion de actividades econémicas en el sector
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terciario, este indicador puede ser evidencia de cierto grado de urbanizacion y de una mayor oferta de
servicios (mapa 12).

Dentro del sector primario, las principales actividades son la produccién de bovinos y de maiz, tanto
para grano como para forraje. Ambas con gran potencial para la agroindustria, pero actualmente son
actividades de produccion primaria sin que se genere otro tipo de valor agregado. De hecho,
Tlaltenango tiene vocacion ganadera, pero es poco competitiva. El sistema que predomina es el de
vaca-becerro, para consumo local. Se realiza la cria, desarrollo y engorda con sistemas de tipo
extensivo con suplementacion en temporada de sequia, se utiliza la cosecha de temporal como el
principal alimento. En ese sentido, en funcién de su nivel productivo y la proporcién que guarda con los
demas sectores de la economia la concentracién de las actividades primarias en Tlaltenango es baja.

En cuanto al sector secundario, en la cabecera municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman se
identifica un 10.89% de unidades econdémicas pertenecientes al sector 31-31 Industrias manufactureras
(Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, SCIAN). Al interior de este sector, se
identifican 35 unidades econémicas con cédigo de actividad 327121, (Fabricacion de ladrillos no
refractarios). Como ya se comentd, las ladrilleras se concentran en el este y sur de la cabecera
municipal. De esta forma, Tlaltenango, a diferencia de otros municipios de Zacatecas, no presenta
concentracion de actividades en el sector secundario debido, en gran medida, a la existencia casi nula
de actividades de extraccion minera, las cuales son un factor preponderante en el desarrollo de este
sector en la entidad. Por otro lado, el subsector de la construccion esta representado por industria de
bajo impacto y de cobertura regional (Ladrilleras). De acuerdo a lo anterior, podemos identificar una
baja vocacion del municipio para las actividades referentes a la transformacién, no obstante, es
necesario reiterar que existe potencial para la agroindustria del maiz y de los bovinos.
Mapa 13. Mapa de concentracién de actividades econdmicas en la localidad de Tlaltenango de
Sanchez Roman

Simbologia Tematica
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Fuente: elaboracién propia
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Por otra parte, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del municipio representa 45.17% respecto
al total de la poblaciéon de 12 afios y mas. Del total de la PEA en el municipio, 94.7% se encuentra
ocupada y 5.3% desocupada. Al respecto, 47.68% de la PEA se encuentra en el sector servicios y
21.64% en el sector comercio (tabla 12). La mayor parte de la PEA gana mas de dos salarios minimos
(tabla 13).

Tabla 12. Tlaltenango. Poblacién ocupada y distribucion porcentual segun sector de actividad
o Sector de actividad econémica (distribuciéon porcentual)
. Poblacion
Municipio ocupada
Primario Secundario Comercio  Servicios

o
especificado

Tlaltenango 9,209 11.01 17.91 21.64 47.68 1.77
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Tabla 13. Tlaltenango. Poblacion ocupada y distribucién porcentual segun ingreso

Ingreso por trabajo

Municipio Poblacién ocupada Mas de 1 a 2 Mas de No

Hasta 1 s.m.? "
especificado

Tlaltenango 8,721 14.99 32.98 4358 |8.45
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

3.2.6. Movilidad y transporte
De acuerdo con el Censo de Poblacion y vivienda 2020, 44.48 % de las viviendas particulares habitadas

en el municipio de Tlaltenango no contaba con automévil o camioneta. Para atender las necesidades
de transporte de esta poblacion la Subsecretaria de Transporte estatal tiene registradas las siguientes

rutas en la localidad de Tlaltenango de Sanchez Roman.

Tabla 14. Relacion de rutas de colectivos urbanos en la cabecera municipal de Tlaltenango

COLECTIVO TERM
CREANG INICIA ‘ TERMINA ‘ INICIA L
C. JUAREZ Y 2DO. RECORRIDO DE C.|ATOLI
1 MORELOS FRANCISCO GARCIA | 3;A\ v MORELOS NGA
) CENTRAL _ DE|CENTRO  CENTRAL
AUTOBUSES | DE AUTOBUSES
3 BATALLON VALLE VERDE
BATALLON DE
4 INFANTERIA SAN ISIDRO
BATALLON DE
5 T LON . OF | VALLE VERDE
C. JUAREZ Y 2D0. RECORRIDO DE C.|ATOLI
6 MORELOS FRANCISCO GARCIA | 31;A\ v MORELOS NGA

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subsecretaria de Transporte Estatal, Zacatecas.

No obstante, de acuerdo con la informacion obtenida a partir del taller de diagnéstico, las personas que

participaron en ese taller comentaron que no hay servicio de transporte publico en Tlaltenango,
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dicho servicio se suspendi6 durante la pandemia de COVID-19 y no se ha reestablecido. Ya con la
reanudacion de actividades Gnicamente opera un concesionario con una flotilla de combis, pero se
encuentran en muy mal estado. También se comento que otra alternativa es el servicio de taxis, el cual
es muy caro e inaccesible para la mayoria de las personas. En ese tenor, en 2020, cerca de 2,002
habitantes de Tlaltenango pertenecian al rango de edad entre 18 y 24 afios (11.19% de la poblacién).
Este rango de edad requiere el transporte colectivo, pues el Instituto Tecnoldgico Superior Zacatecas
Sur se ubica en la periferia sureste de la ciudad. Por otro lado, en los registros de la Subsecretaria de
Transporte estatal se identifican cinco recorridos de transporte colectivo fordneo que se dirigen hacia

la Sierra de Morones (tabla 15).

Tabla 15. Recorridos de transporte foraneo a la zona sureste de Tlaltenango (Morones-Sierra de
Morones)

Colectivo
Foraneo Recorrido

EL LAUREL-CANOAS-MESA DEPALMIRA-RANCHO VIEJO-EL CARRIZALILLO-
1 RINCONADA LOS CARDOS-MORONES-LOS FRESNOS-TIERRAS MORADAS-LAS
TAPIAS-SAUZ MOCHO-ARELLANOS-HUANUSCO-JALPA-TLALTENANGO

LOS RAMOS-SAN ANTONIO-LOS AHUJES-SIERRADE MORONES-LOS GUAPO-
MESA DE PALMIRA-TLALTENANGO

EL LAUREL-CANOAS-MESA DEPALMIRA-RANCHO VIEJO-EL CARRIZALILLO-
3 RINCONADA LOS CARDOS-MORONES-LOS FRESNOS-TIERRAS MORADAS-LAS
TAPIAS-SAUZ MOCHO-ARELLANOS-HUANUSCO-JALPA-TLALTENANGO

LOS RAMOS-SAN ANTONIO-LOS AHUJES-SIERRA DE MORONES-LOS GUAPOS-
MESA DE PALMIRA Y TLALTENANGO-SANTO SANTIAGO-LA HACIENDITA-LOS

4 CEDROS-SAUZ MOCHO-ARELLANOS-HUANUSCO-GPE. VICTORIA-JALPA
VICEVERSA
LOS RAMOS-SAN ANTONIO-LOS AHUJES-SIERRA DE MORONES-LOS GUAPOS-
5 MESA DE PALMIRA Y TLALTENANGO-SANTO SANTIAGO-LA HACIENDITA-LOS

CEDROS Y VICEVERSA

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Subsecretaria de Transporte Estatal, Zacatecas.

La expresion gréafica de las rutas de transporte se puede apreciar en la Imagen 5 que caracteriza los
frentes de manzana respecto a la disponibilidad de transporte colectivo en 2020. Se apreciaba una
mayor disponibilidad de transporte colectivo en las colonias Centro, San Felipe, Alto, San José (Obispo)
y Veracruz. Era clara la conexion hacia el sureste de la cuidad (Sierra de Morones). Se identifica poca
disponibilidad de transporte colectivo en las colonias del oeste de Tlaltenango, asi como en las colonias

del norte (Tabachines, Sauces y Brisas) y noreste (Lomas del Country, Del Refugio y La Hacienda).
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Imagen 5. Disponibilidad de transporte colectivo en las colonias de Tlaltenango

Transporte colectivo
Disponble
— No disponible
Conjunto habitacional
I — No aplca
= No especificado

Fuente: elaboracion propia

Ahora bien, hay que tomar en cuenta gque toda la movilidad en el municipio de Tlaltenango se ha
visto muy limitada porque las rutas de transporte publico dejaron de circular por la pandemia de
Covid-19y las otras opciones disponibles (combis y taxis) no atienden adecuadamente la demanda de
transporte. La carencia de infraestructura para organizar el transporte colectivo en la cabecera
municipal de Tlaltenango se resume en la tabla 16.

Tabla 16. Manzanas con disponibilidad de infraestructura para transporte colectivo en la cabecera
municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman

Entodaslas En alguna| En ninguna

Manzanas con

vialidades  vialidad vialidad
Disponibilidad de parada de transporte colectivo en la |0 12 457
manzana

1 4 464

Disponibilidad de estacion para bicicleta en la manzana
Disponibilidad de transporte colectivo 0 97 372

Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI. Inventario Nacional de Vivienda 2020.
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3.2.7. Areas vulnerables a amenazas naturales y sociales

Existe una interaccion creciente entre las actividades humanas y las amenazas naturales y sociales.
El resultado de esta interaccidn es la generaciéon de condiciones de vulnerabilidad (Campos-Vargas,
2015)C. En este sentido, el riesgo esta en funcion de la vulnerabilidad y la amenaza. Por ello, para la
gestion integral de la vulnerabilidad en la ciudad de Tlaltenango es necesario conocer su entorno fisico
y sus problemas de desarrollo urbano. Tlaltenango se localiza al interior de la Region Hidroldgica
Lerma-Santiago (RH12), su superficie se divide entre dos cuencas: la del rio Bolafios y la del rio
Juchipila. En cuanto a su fisiografia, se localiza en la subprovincia Sierras y Valles Zacatecanos,
caracterizandose por la presencia alterna de mesetas, cafiadas y valles. Respecto a la vulnerabilidad
de inundacion, si bien los escenarios a un periodo de 50 afios del CENAPRED no consideran tal riesgo
para Tlaltenango, su ubicacién se encuentra en la red de drenaje de la cuenca del rio Bolafios, que
desemboca hacia esta localidad. Ademas, el arroyo Jaloco, parte importante de esta red de drenaje,
atraviesa por la mitad a la cabecera municipal, de oriente a poniente (mapa 14)

Mapa 14. Seguimiento hidrografico del “desaglie” de Tlaltenango de Sanchez Roman.

Simbologia
wariogia
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de capas de INEGI y CENAPRED vy tratamiento en el
Simulador de Flujos de Aguas de Cuencas Hidrogréaficas.

6 Campos-Vargas, M., Toscana-Aparicio, A. y Campos-Alanis, J. (2007). Riesgos socionaturales: vulnerabilidad socioeconémica, justicia
ambiental y justicia espacial. Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia 24. Facultad de Filosofia, Universidad Nacional

Autonoma.de Méxica Meco. 777777
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Asi, en la revision de agentes perturbadores (fendmenos naturales), se realizé un andlisis de la
posibilidad de ocurrencia de inundaciones (a nivel conceptual, con base en informacion oficial y técnico-
cientifica). Al respecto, en un entorno de Cambio Climético Global, se encontr6 que, para el municipio
de Tlaltenango, el riesgo de inundacién es significativo para la cabecera municipal (incluso ya ha tenido
eventos de esta naturaleza). Adicionalmente, se tienen registros de riesgos por tormentas de granizo

y heladas; pero también de sequia e incendios forestales.

Debe destacarse que el municipio, en su totalidad, muestra una conformacién que se asienta en lineas
de materiales y formaciones que lo atraviesan de sur a norte, en un rumbo casi SW8NE. La geologia
del municipio esta conformada por materiales extrusivos en las zonas de la topoforma sierra alta, con
mesetas que franquean por el lado derecho a una franja de materiales sedimentarios, anidados en la
topoforma valle intermontano con lomerio que, a su vez, es franqueado por la izquierda por materiales
extrusivos en la topoforma superficie de gran meseta con valles; quedando entonces el centro de

poblacion de Tlaltenango, “encerrado” entre barreras de materiales extrusivos (imagen 4).

Revisando la situacion de agentes perturbadores geolégicos, las topoformas (en tonos ocre en la
Imagen 6) estan relacionadas con los limites longitudinales de los fallamientos (lineas en tonos rojos),
principalmente en la topoforma sierra alta con mesetas (y materiales geoldgicos rioliticos). Aungue del
lado derecho de la topoforma valle intermontano con lomerio se registran fallas de origen distensivo,
de 3 a 6 kildmetros de longitud con rumbo NE8SW, que practicamente es el mismo rumbo de las
topoformas y las formaciones geolégicas presentes en el municipio. Las fallas se encuentran
ligeramente alejadas de la cabecera municipal, misma que se encuentra asentada sobre materiales

rioliticos.

El coeficiente de escurrimiento de esta localidad es de 0% a 5% y de 5% a 10%, sin embargo, en la
parte noroeste de la cabecera municipal el coeficiente va de 10% a 20%. Por otra parte, en algunas
partes de la marcha urbana se alcanza un perfil topogréafico de entre 15% y 30%, lo que dificulta la
construccién de vialidades, asi como la dotacion de servicios, ademas dichas pendientes, frente a
lluvias intensas, podrian ocasionar inundaciones importantes. En ese sentido, la poblacion que se ubica
cerca del cauce del arroyo Jaloco se encuentra expuesta a riesgo de desbordamiento e inundacion,

particularmente la colonia San José (imagen 5).
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Imagen 6. Fallas contra topoformas y materiales geoldgicos. Tlaltenango.
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia con tratamiento en Google Earth Pro. Sistema de topoformas y fallas obtenidos como capas del
Atlas estatal de riesgos de la pagina de CENAPRED
(http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/AtlasEstatales/?&NOM _ENT=Zacatecas&CVE ENT=32), la capa de Geologia se obtuvo de

INEGI (https://www.inegi.org.mx/temas/geologia/#descargas).

Imagen 5. Zonas de riesgo de inundacién en Tlaltenango

Simbologia

Riesgo por Inundaciones

Fuente: Elaboracién propia con informacion de capas de INEGI y CENAPRED Yy tratamiento en el Simulador de Flujos de Aguas de
Cuencas Hidrogréficas
Incluso, debe de tenerse en cuenta que ya existe un antecedente de inundacién en la zona:



http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/AtlasEstatales/?&NOM_ENT=Zacatecas&CVE_ENT=32
https://www.inegi.org.mx/temas/geologia/#descargas

57d39a3b0e647596f 394a29526d67elf f be219eef f 150cchf eed88b6b0d70051

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 41

«La madrugada del 18 de julio del 2008 tras una fuerte lluvia tipo tromba sobre la Sierra de Morones en Tlaltenango,
el rio Jaloco no pudo contener la bravura del agua, troncos, piedras, lodo y hasta autos, asi realizo su recorrido a la
cabecera municipal. »’

«El 18 de julio de 2008 se present6 una lluvia de origen convectivo y muy local en la poblacién de Tlaltenango®, al sur
del estado de Zacatecas. El fenbmeno meteorol6gico que originé esta lluvia fue una baja presién que interactu6 con
la entrada de humedad debido a los desprendimientos nubosos del huracan Fausto, en el océano Pacifico. La
intensidad de la lluvia fue tal que generé un flujo repentino que inicié en la parte alta de la cuenca del rio Jalapa
llegando a la poblacién en cuestién de horas e inundando parte de la poblacién, motivo por el cual se activo el estado
de emergencia para este municipio. »°

El fenémeno requirié de una declaratoria de desastre, misma que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 07/08/2008 bajo el nombre: DECLARATORIA de Desastre Natural por la ocurrencia
de la inundacion atipica en el Municipio de Tlaltenango.

En este sentido, aqui se analiza la relacion entre las condiciones de los entornos natural y humano y
se intenta identificar como esta relacion puede generar vulnerabilidades derivadas del Cambio
Climatico Global (CCG).1° Como se ha mencionado, la cabecera municipal de Tlaltenango se encuentra
en la red de drenaje del rio Bolafios y del arroyo Xalaco, por lo que es importante considerar las
relaciones entre las condiciones primarias del entorno humano y natural para identificar qué
consecuencias se presentarian bajo los efectos del CCG.*

Asi, en México, se han identificado varias amenazas climaticas: incremento del nivel del mar,
incremento o disminucién de la precipitacién e incremento de la temperatura. Estas amenazas se
monitorean con diversos indices: Incremento del dengue entre la poblacién, inundaciones en zonas
habitadas, deslaves en zonas habitadas, especies en peligro, produccién ganadera o forrajera afectada
por inundaciones, entre otros que, relacionados con la exposicion y capacidad adaptativa, generan
valores ponderados de vulnerabilidad. Al respecto, CENAPRED reporta, en su Atlas Nacional de
Riesgos, que el municipio de Tlaltenango, presenta una vulnerabilidad baja al cambio climatico y
presenta un grado de resiliencia alto.'?

No obstante, realizando un analisis mas detallado sobre el municipio y su entorno, con ayuda de la
Plataforma de Cuencas y Cambio Climatico (PLACCC), desarrollada por el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, se ha identificado que en la cuenca del rio Tlaltenango, para el rango
de altitud donde esté la cabecera municipal (de 1001 a 2000 MSNM) y considerando el mes de maxima
precipitacion pluvial (julio), el valor promedio para el intervalo 1950-2000, es de 191.05 mm; mientras
que, para el escenario de cambio climatico (2015-2039 del RCP 8.5), el valor minimo promedio sera
de 185.17mm y el maximo promedio sera de 197.02 mm13. Asi, el valor maximo representaria un
incremento de casi 6 litros por metro cuadrado.

7 (Ecoregional Periédico, 2020). Se cumplen 12 afios de la Tragedia del deshordamiento del Jaloco en Tlaltenango. Jul 18, 2020 Eco
Regional Periddico. Seccion: Nacionales, Tlaltenango. Disponible en: http://www.ecoregionalperiodico.com/nacionales/se-cumplen-12-
anos-de-la-tragedia-del-desbordamiento-del-xaloco-en-tlaltenango/

8 Se registraron 157 mm en 24 horas en la estacién meteorolégica Los Fresnos.

9 (SSPC y CENAPRED, 2009). Caracteristicas e impacto socioeconémico de los principales desastres ocurridos en la reptblica
mexicana en el afio 2008. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y Centro Nacional de Prevencién de Desastres 336pp.

10 La falta de acciones de previsién o mitigacioén de los efectos del CCG pudiera constituir la vulnerabilidad de los Derechos Humanos
de la poblacion involucrada. «El efecto general de las acciones inadecuadas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
esta creando una catastrofe para los derechos humanos, y los costos de estos desastres relacionados con el cambio climatico son
enormes... Los mas afectados y los que sufren las mayores pérdidas, son los menos capaces de participar en la toma de decisiones
actual y se debe hacer mas para garantizar que tengan voz en su futuro; incluyendo a los nifios y los jévenes, las mujeres, las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y las minorias. OHCHR. Climate change the greatest threat the world has ever
faced, UN expert warns. The Office of the High Commissioner for Human Rights. New York, USA. 21 October 2022. En:
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/10/climate-change-greatest-threat-world-has-ever-faced-un-expert-warns

1 Organizacion de las Naciones Unidas (2018) ¢Qué es el cambio climatico?, en: www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-
change

12 Ver: http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/indicadores-municipales.html

13 Ver: https://placcc.inecc.gob.rg/x/index.html#l



http://www.ecoregionalperiodico.com/nacionales/se-cumplen-12-anos-de-la-tragedia-del-desbordamiento-del-xaloco-en-tlaltenango/
http://www.ecoregionalperiodico.com/nacionales/se-cumplen-12-anos-de-la-tragedia-del-desbordamiento-del-xaloco-en-tlaltenango/
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/10/climate-change-greatest-threat-world-has-ever-faced-un-expert-warns
http://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change
http://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/indicadores-municipales.html
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Asi, en términos generales, un escenario de cambio climéatico significa un desplazamiento hacia
temperaturas mas calidas, pero con picos extremos contrarios: precipitaciones muy altas torrenciales,
ondas gélidas y granizadas. Estos cambios climéaticos intensifican los fendmenos meteoroldgicos
ciclicos normales que, sin la tendencia de cambio global, no eran tan significativos, por ejemplo: la
Oscilacion Sur del Nifio, con su fase célida (El Nifio) y su fase fria (La Nifia), asi como la Oscilacion
Decadal del Pacifico [Norte] (PDO), con sus fases calida y fria. Con la informacion anterior, se puede
identificar que la inundacién atipica del dia 18 de julio de 2008, ocurrié en el momento de “una baja”
de “La Nifia” — con variaciones muy altas- que coincidié con un cambio a fase fria del PDO, conforme
el comportamiento de los datos de la estacién climatologica de Tlaltenango. Lo cual demuestra que
existe vulnerabilidad en la ciudad, propiciada, en apariencia, por una falta de equipamiento para el
desalojo efectivo de agua de la zona central, junto con un crecimiento del centro de poblacién hacia el
lado oeste en la zona del rio Jaloco.

Otra forma de ver la vulnerabilidad del municipio es revisando los histéricos de declaraciones de
emergencia o desastre (tabla 17).4

Tabla 17. Histéricos de declaraciones de emergencia o desastre en Tlaltenango Sanchez Roman

Tipo de

Clasificacion del  Tipo Fecha Fecha Inicio Fecha Fin Observaciones

declaratoria fenémeno fenémeno Publicacién
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sequia en los
Desastre Hidrometeorolégico Sequia 25/01/2001 01/10/2000 30/11/2000 meses de octubre y
noviembre
Emergencia Hidrometeorologico | Nevadas, Heladas, | 51155007 18/12/2001 | 18/12/2001 | heladas, nevadas y
Granizadas bajas temperaturas
. . L Bajas "
Emergencia Hidrometeorolégico Temperaturas 13/01/2006 13/12/2005 23/12/2005 frente frio no. 17
Emergencia Hidrometeorolégico Lluvias 03/07/2007 13/06/07 13/06/07 lluvia torrencial
. . L Nevadas, Heladas, .
Emergencia Hidrometeorolégico Granizadas 09/11/2007 23/10/2007 25/10/07 helada atipica
. Hidro- fa . s -
Emergencia meteorolégico Inundacion 28/07/2008 18/07/08 18/07/08 inundacion atipica
Hidro- q . fa .
Desastre meteorolégico Inundacion 07/08/2008 18/07/08 18/07/08 inundacion atipica
Contingencia . . B . .
Climatologica Hidrometeorol6gico | Sequia 22/12/2009 01/07/09 31/08/09 sin observaciones
Desastre Hidrometeorolégico Sequia 03/01/2012 01/05/2011 30/11/2011 sin observaciones
Emergencia Hidrometeorolégico Neva_das, Heladas, 11/12/2014 26/11/2014 28/11/2014 helada severa
Granizadas
Emergencia Hidrometeorolégico gf;’;‘i‘igzage'adas' 22/03/2016 09/03/2016 10/03/2016 nevada severa

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base Sistema de Consulta de Declaratorias 2000 — 2023.

Cdémo se puede observar en la Tabla 17, el municipio de Tlaltenango no ha estado exento de las
vulnerabilidades asociadas al cambio climatico global. En un periodo de 15 afios ha tenido varias
declaraciones de emergencia y algunas de desastre, dos de ellas relacionadas con la inundacion
atipica de 2008. Empero el municipio también presenta otras amenazas derivadas de problemas de
desarrollo urbano. Por ejemplo, la contaminacién atmosférica generada por la actividad de ladrilleras
en la periferia del municipio. Las emisiones contaminantes de las ladrilleras dependen de

temperatura, tiempo de coccion, tipo de combustible y de la tecnologia poco eficiente que utilizan
(hornos que generan humos negros derivados de la quema de lefia, neumaticos, aserrin, aceite,
plasticos e incluso basura). Esta actividad econémica se convierte en un problema de desarrollo urbano
y de salud publica en Tlaltenango, que no solamente afecta a los trabajadores sino también a las

14 CENAPRED (2023). Sistema de Consulta de Declaratorias 2000-2023. Disponible en:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/apps/Declaratorias/

D)



http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/apps/Declaratorias/
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familias y las zonas colindantes con las ladrilleras, lo que incrementa su vulnerabilidad ante
enfermedades respiratorias. De acuerdo con informacién obtenida a partir del DENUE, algunas de
estas ladrilleras se ubican principalmente en las colonias: Las Lomitas, Coca-Cola, Valle Verde, San
Juan Atlixco, Goteras, Las Conchas y El Obispo (Mapa 15).
Mapa 15. Mapa de localizacién de las ladrilleras en Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas

0

Fuente: elaboracion propia

Otro de los problemas de desarrollo urbano del municipio de Tlaltenango es la deficiente disposicion
de residuos soélidos. Durante el taller de diagndstico, los participantes comentaron que el municipio de
Tlaltenango no cuenta con un sistema adecuado de recoleccién de residuos, pues muchos de ellos
permanecen por largos periodos de tiempo en las calles y avenidas. En ese sentido, el manejo
inadecuado de los residuos soélidos produce impactos negativos sobre el medio ambiente:
repercusiones en la calidad del aire, deterioro de aguas superficiales, fuertes olores por procesos de
descomposicion y el aumento de enfermedades gastrointestinales. Tampoco hay un sitio para la
disposicion de la basura, el relleno sanitario que operaba en el municipio fue clausurado ante diversas
quejas de la comunidad de Cicacalco (Imagen 7).
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Imagen 6. Relleno sanitario de Tlaltenango clausurado

Fuente: archivo fotografico de recorrido en campo.

Finalmente, otro problema de desarrollo urbano en el municipio de Tlaltenango es el manejo poco
sustentable del recurso hidrico que, a su vez, ha sido provocado por la rapida expansion de los
asentamientos irregulares, lo que ha generado problemas de desabasto de agua en diversas colonias
y fraccionamientos. Durante el taller de diagndstico también se comenté que las redes de agua potable
en el municipio son muy viejas y obsoletas, por lo que no aguantan la presién con la se bombea el
agua y continuamente se presentan fugas de agua, asi como dafios en el recubrimiento de las
vialidades. Tampoco se cuenta con una planta tratadora de aguas residuales, por lo que éstas se
arrojan a los rios y arroyos que rodean al municipio.

Dentro de las conclusiones de este apartado se puede comentar que la estructura de la cabecera
municipal de Tlaltenango, esta sometida a un proceso de expansion de la periferia, ocupada en su
mayoria por asentamientos humanos irregulares, varios de los cuales no cuentan con vias de
comunicacién en buenas condiciones. Por otro lado, las rutas de transporte publico dejaron de circular
por la pandemia de Covid-19. Ademas, en cuanto a la disponibilidad de drenaje pluvial, s6lo 5% las
manzanas de la cabecera municipal presentan esta infraestructura en alguna vialidad. Cabe sefialar
que tampoco se cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales, por lo que éstas se vierten
a los cuerpos de agua del municipio. Ademas, la mayoria de las colonias de la cabecera municipal de
Tlaltenango presentan un grado de rezago social bajo o medio. No obstante, en las zonas periféricas
del noreste y sureste se presentan areas con grados altos y muy altos de rezago social. Asimismo, en
Tlaltenango se identifica una mayor concentracion de actividades econémicas en el sector terciario.
Finalmente, este municipio, se ubica en la red de drenaje de la cuenca del rio Bolafios, por lo que el
riesgo de inundacion es latente, ademas de que presenta problemas con el manejo de los residuos
sélidos, la contaminacion atmosférica y la disposicion de aguas residuales.

3.3. Analisis del territorio municipal

Esta seccion presenta el andlisis territorial de la extension completa del municipio, considerando sus
aspectos funcionales, econémicos y de aptitud territorial. De las 78 localidades distribuidas en
Tlaltenango, nueve forman parte del conglomerado urbano de la cabecera municipal. Las ocho
localidades que se encuentran integradas al nucleo de la cabecera municipal son pequefias, con no
més de 360 habitantes. La localidad Fraccionamiento Santo Santiago (Clave 320480109), con una

poblacion de 1,019 habitantes (493 mujeres y 526 hombres), a pesar de que se encuentra alejada a
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mas de un kilémetro de la cabecera municipal se encuentra integrada a su dindmica, ya que se esta
conectada directamente por el camino Santo Santiago y el camino Teotihuacan (mapa 16). Tlaltenango
se ubica en un radio menor a 180 km de Aguascalientes, Zacatecas y Guadalajara, lo que le permite
acceder a los mercados, sistemas educativos y vias de comunicacion con estas ciudades (mapa 17).
Asi, por un lado, la movilidad interna atiende a los desplazamientos que la poblacion realiza de manera
cotidiana dentro del municipio, con una marcada influencia de las localidades cercanas a la cabecera
municipal. Por otro lado, la movilidad regional responde a la conexion de Tlaltenango con municipios y
ciudades colindantes.

Mapa 16. Mapa de localidades del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas.
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Mapa 17. Ubicacion estratégica de Tlaltenango respecto a las ciudades de Aguascalientes,

Guadalajara y Zacatecas
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3.3.1. Sistema urbano-rural municipal

El objetivo de esta seccién es analizar la relacion de los centros de poblacién, urbanos y rurales, con
la cabecera del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman. Para ello, se analizara la distribucién
territorial de los centros educativos, centros de salud y centros de abasto, con la finalidad especifica
de identificar los nodos que estructuran el territorio del municipio. En primer término, se presenta la
relacion de centros educativos existentes en el municipio de Tlaltenango, de acuerdo con el Sistema
de Informacién y Gestién Educativa®® de la Secretaria de Educacion Publica (tabla 18).

Tabla 18. Centros educativos en las localidades de Tlaltenango de Sanchez Roman

Numero de centros educativos

INICIAL 12
PREESCOLAR 33
PRIMARIA 46
SECUNDARIA 24
BACHILLERATO 5
LICENCIATURA 1
CAM 1
FORMACION PARA EL TRABAJO 5
Total general 127

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema de Informacién y Gestion Educativa de la Secretaria de Educacion Publica.

15 https://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/escuelas.html
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Los 127 centros educativos del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman se encuentran
distribuidos en 39 localidades (tabla 19; mapas 18 y 19). El 27.13% de los centros educativos del
municipio se localizan en la cabecera, el resto se distribuyen de la siguiente forma:

Tabla 19. Centros educativos por localidad en Tlaltenango de Sanchez Roman
. Centros o
Nombre localidad ‘ educativos %

TLALTENANGO DE SANCHEZ ROMAN 33 27.13%
VILLARREALES (SAN ISIDRO) 5 3.88%
CICACALCO 4 3.10%
LOS CARDOS 4 3.10%
BANCO DE AGUA BLANCA 3 2.33%
CARRIZALILLO 3 2.33%
EL AGUACATE 3 2.33%
EL SAUZ MOCHO 3 2.33%
GUADALUPE VICTORIA (LA MEZQUITERA) 3 2.33%
JESUS MARIA 3 2.33%
LAS AZUCENAS 3 2.33%
LAS MESITAS 3 2.33%
LOS FRESNOS 3 2.33%
LOS GUAPOS 3 2.33%
LOS RAMOS 3 2.33%
LOS SEDANOS 3 2.33%
MESA DE PALMIRA (MESA DE LA VIRGEN) 3 2.33%
MORONES 3 2.33%
SALAZARES 3 2.33%
SAN ANTONIO DE LA COFRADIA 3 2.33%
TEOCALTICHE 3 2.33%
TOCATIC (SANTA ANA) 3 2.33%
AGUAJES DE ARRIBA 2 1.55%
CONTRERAS 2 1.55%
LA ERA 2 1.55%
LAS HUERTAS 2 1.55%
LOS RANCHITOS 2 1.55%
LOS SAUCES 2 1.55%
SAN JOSE DE TAPIAS 2 1.55%
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Nombre localidad Centro§ %
educativos
SAN JOSE DE VELADORES 2 1.55%
SANTA GERTRUDIS (LA VICTORIA) 2 1.55%
SANTO NINO (LA SAUCEDA) 2 1.55%
CANOAS 1 0.78%
EL PUERTECITO 1 0.78%
FRACCIONAMIENTO SANTO SANTIAGO 1 0.78%
LA PALMA 1 0.78%
LOS LLAMAS 1 0.78%
RINCON GRANDE 1 0.78%
TIERRAS MORADAS 1 0.78%
Total general 127 100.00%

Fuente: elaboracion propia con informacion del Sistema de Informacion y Gestion Educativa de la Secretaria de Educacion Publica.

Mapa 18. Mapa de cobertura educativa
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, DENUE, 2020.
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Respecto a la infraestructura de los servicios de salud, el DENUE del afio 2022, identifica un hospital
del sector publico y dos hospitales del sector privado ubicados en la cabecera municipal de Tlaltenango
de Sanchez Roméan. También identifica tres clinicas de consultorios médicos, una perteneciente al
sector publico y dos al sector privado, asi como cinco laboratorios médicos y de diagnostico del sector
privado; dichas instalaciones también estan localizadas en la cabecera.

A su vez el Sistema de Informacion Geografica GEOSalud?é, de la Secretaria de Salud del Estado de
Zacatecas tiene registrados: un Centro de Salud en la cabecera municipal, con un éarea de
responsabilidad que engloba 16 localidades del municipio. También contempla una Unidad Mdvil con
base en la cabecera municipal, cuya area de responsabilidad abarca a nueve localidades ubicadas en
la zona este del municipio, asi como a un par de localidades del vecino municipio de Momax (al norte).
Adicionalmente, existe otra Unidad Movil ubicada en la localidad de La Estancia, perteneciente al
municipio vecino de Atolinga, que tiene como area de responsabilidad las localidades de Las Mesitas,
Los Sauces, La Trucha (El Vivero), Rincén Grande, Rincén Chico, Santo Nifio (La Sauceda), Santa
Gertrudis (La Victoria) y Tocatic (Santa Ana).

Finalmente, el sistema de cobertura de salud estatal se complementa con una Caravana de la Salud,
con base en la localidad de Los Fresnos, cuya area de responsabilidad engloba a cinco localidades del
norte del municipio, asi como a dos localidades del municipio de Momax. Las localidades Los Llamas
y San Antonio de la Cofradia son areas de responsabilidad de la Caravana de la salud que se ubica en
la localidad La Villita, perteneciente al vecino municipio de Tepechitlan. Asimismo, el gobierno federal
tiene cobertura de servicios de salud, por medio del IMSS-Bienestar, con un Hospital Rural, en la
cabecera municipal; y tres Unidades Médicas Rurales en las localidades de Cicalcalco, Los Cardos y
Los Salazares (imagen 6).

Por otra parte, para conocer la localizacion de las actividades econdémicas en el municipio de
Tlaltenango de Sanchez Roman, se consulté el DENUE. En el afio, 2022, se registraron 1,984 unidades
econodmicas, de las cuales 99.60% (1,976 unidades) se localizaban en la cabecera municipal, el resto
de las unidades econdmicas se ubica en las localidades de Arroyo de las Conchas (José del Real) (una
unidad), Cicacalco  (una unidad) y Tocatic (Santa  Ana) (seis unidades).

16 http://geo.saludzac.gob.mxlpm?per-reio/map default.phtml
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Imagen 7. Centros de Salud y sus areas de responsabilidad en el municipio de Tlaltenango de Sanchez
Roman
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Fuente Sistema de Informacion Geogréfica GEOSalud, Secretaria de Salud de Zacatecas
Asimismo, el DENUE identifica 70 unidades econémicas dedicadas al comercio al por mayor en Tlaltenango. En la cabecera municipal
se localizan 67 y otras tres en la localidad Totatic (Santa Ana). De las 67 unidades econdmicas localizadas en la cabecera municipal 13
(19.40%) se dedican al comercio al por mayor de medicamentos veterinarios y alimentos para animales y 12 unidades (17.91%) al
comercio al por mayor de cemento, tabique y grava.

En sintesis, el mayor nimero de unidades econémicas del municipio se dedican principalmente al
comercio, es decir, a la compraventa (sin transformacién) de bienes de consumo final. De esta forma,
en lo que respecta al abasto de bienes y productos, el municipio cuenta con un mercado con 54 puestos
y un area destinada para puestos de comida de 420 m?, ademas existen farmacias localizadas en
varios puntos de la cabecera municipal. También cuenta un sistema de abasto popular (tienda de
Segalmex-Diconsa), una bodega Aurrerd y una bodega de Fertimex. En términos generales, el
intercambio comercial del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman esta basado en productos
agricolas, en particular maiz, cacahuate, frijol, asi como ganado bovino. Estas mercancias tienen
principalmente como destinos la ciudad de Guadalajara, el municipio de Colotlan (Jalisco) y la capital
de Zacatecas. Tlaltenango es un punto nodal de media influencia y punto de transferencia o distribucién
logistica para la regién sur del estado de Zacatecas.

La vialidad regional del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman se compone por la carretera
federal nimero 25 Guadalajara-Zacatecas, que comunica a Tlaltenango con Tepechitlan y Momax, la
cual se encuentra totalmente pavimentada. Por otro lado, Tlaltenango tiene comunicacién con Jalpa
por una carretera de asfalto y con Atolinga por una carretera de concreto, siendo estas tres carreteras
las principales vias de acceso a la cabecera municipal. En ese sentido, las carreteras existentes son
transitables y se encuentran en condiciones regulares. Sin embargo, es necesario abrir un camino
hacia la comunidad del Puertecito y pavimentar las carreteras a la Sierra de Morones y Aguajes de
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La mayoria de las localidades del municipio se ubican en un eje norte-sur, estructurado por la carretera
25 Tlaltenango de Sanchez Roman-Colotlan. Si se sigue la carretera 25 hacia el sur es posible llegar
hasta la ciudad de Guadalajara, si se toma hacia el norte se llega hasta la ciudad de Jerez de Garcia
Salinas, de donde se puede continuar hasta el entronque con la carretera 54, a la altura de la localidad
Malpaso, para llegar a la ciudad de Zacatecas. Existe una carretera (Coral de Piedras-Tlaltenango)
ubicada al sureste de la cabecera municipal que la comunica a la ciudad de Aguascalientes.

De acuerdo con datos Censo Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI (cuestionario ampliado), en
Tlaltenango, el tiempo promedio de traslado del hogar al trabajo fue 15.6 minutos. De hecho, 88% de
la poblacién tarda menos de una hora en llegar a su trabajo. Por otro lado, el tiempo promedio de
traslado del hogar al lugar de estudios fue 15.5 minutos, incluso, 96.7% de la poblacién tarda menos
de una hora en ese traslado.

Grafico 5. Distribucion de la poblacién segun tiempo de traslado al trabajo, Tlaltenango.
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020.
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Para evaluar la integracién de las localidades de Tlaltenango se consulté el Grado de Accesibilidad a
carretera pavimentada (GACP) 2020%. Este indicador es generado por el CONEVAL y se presenta a
nivel localidad con cinco clasificaciones: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto. La informacién del
GACP para el municipio de Tlaltenango es la siguiente: 21 localidades (27.63%) con un grado de
accesibilidad a carretera pavimentada muy alto, 26 localidades (34.21%) con grado alto y 29
localidades (38.57%) con grado bajo (Imagen 8). El GACP muestra con claridad la divisién territorial
de Tlaltenango, pues las localidades con menor grado de accesibilidad se encuentran al este del
municipio, en la parte de la montafia. Dada la marcada concentracion de las actividades econémicas
en la cabecera municipal y sus localidades conurbadas, la logistica de transporte de mercancia y
personal es fundamental en el funcionamiento del sistema, por ello la relevancia de reducir el nimero
de localidades con baja accesibilidad a carretera pavimentada.

17 https://www.coneval.org.mxll\/{l{ﬁdicioanainaslGrado accesibilidad_carretera.aspx
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Imagen 8. Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada de las localidades del municipio de
Tlaltenango, 2020.

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

10 km
]

u ente CONEVAL. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Grado_accesibilidad_carretera.aspx

(GACP) 2020.

Como sintesis del sistema urbano-rural del municipio de Tlaltenango de Sdnchez Roman se identifica
una fuerte concentracion de la actividad economica y de servicios en la cabecera municipal y la
localidad de Tocatic (Santa Ana). En cuanto al equipamiento, el sector educativo es el que mayor
distribucion tiene en las localidades del municipio. Por otra parte, existe una red de Centros de Salud,
Unidades Médicas rurales y Unidades Mdviles, cuya base se ubica en la cabecera municipal e incluso
en algunas localidades de municipios vecinos (tabla 20 y mapa 20).



https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Grado_accesibilidad_carretera.aspx
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Tabla 20. Nodos del sistema urbano-rural del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman.

Nombre localidad

Aguajes de arriba

Arroyo las Conchas (José del real)

Banco de agua blanca

Canoas

Carrizalillo

Cicacalco

Contreras

El Aguacate

El Puertecito

El Sauz mocho

Fraccionamiento Santo Santiago

Guadalupe victoria (La Mezquitera)

Jesls maria

La Era

La Palma

Las Azucenas

Las Huertas

Las Mesitas

Los Cardos

Los Fresnos

Los Guapos

Los Llamas

Los Ramos

Los Ranchitos

Los Sauces

Los Sedanos

Mesa de Palmira (Mesa de la Virgen)

Morones

Rincén Grande

[\[e]e[o]
educativo

[\[e]e[o]
sector salud

Nodo
Actividad
econémica

Nodo
Abasto
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Nodo
Nombre localidad Nodo . Nodo Actividad
educativo sector salud .
econémica

Nodo
Abasto

Salazares

San Antonio de la cofradia

San José de Tapias

San José de Veladores

Santa Gertrudis (La Victoria)

Santo Nifio (La Sauceda)

Teocaltiche

Tierras Moradas

Tlaltenango de Sanchez Roman

Tocatic (Santa Ana)

Villarreales (san isidro)

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Informacion y Gestiéon Educativa de la Secretaria de Educacion Publica; del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), INEGI 2022 y del Sistema de Informacién Geografica GEOSalud de
la Secretaria de Salud de Zacatecas.

Como se pudo advertir en esta seccion, Tlaltenango es un punto de distribucién logistica para la region
sur de Zacatecas, lo que le permite acceder a los mercados, sistemas educativos y vias de
comunicacién de Aguascalientes, Zacatecas y Guadalajara. De hecho, la mayoria de sus localidades
se ubican en un eje norte-sur, estructurado por la carretera 23 Tlaltenango -Colotlan y su intercambio
comercial esta basado en productos agricolas y ganado bovino.

Mapa 19. Nodos del sistema urbano-rural del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman

‘ Sistoma
Urbano Rural

|
{

o escaLa 166,195

Fuente: elaboracién propia
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3.3.2. Medio fisico-natural

Segun la SEMARNAT, el Programa de Ordenamiento Ecolédgico General del Territorio (POETG) es un
instrumento que establece las bases para formular programas sectoriales, que considera las
tendencias de deterioro de los recursos, los servicios ambientales y la conservacion del patrimonio
natural. Dicho instrumento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de septiembre de
2012.%8 Dado lo anterior, es de importancia para el PMOTDU de Tlaltenango la identificacién de las
unidades ambientales biofisicas (UAB) donde se localiza el municipio. En el territorio del municipio de
Tlaltenango de Sanchez Roman estan identificadas dos UABSs, la 17 Sierras y valles Zacatecanos y la
115 Mesetas de Jalisco Nayarit y Zacatecas (Mapa 21).

Mapa 20. Unidades ambientales biofisicas en el municipio de Tlaltenango.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion INEGI.

De esta forma, la mayor parte del territorio del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman se localiza
en la UAB 17 Sierras y Valles Zacatecanos (tabla 21). De acuerdo con el POEGT, el estado del medio
ambiente en el afio 2008 de la UAB 17 era el siguiente:

Medianamente estable a Inestable. Conflicto Sectorial Bajo. Pequefias superficies de ANP's.
Alta degradacion de los Suelos. Alta degradacion de la Vegetacion. Media degradacion por

18 En el Acuerdo por el que se expide el POETG se sefiala que: “la base para la regionalizacién ecolégica comprende unidades
territoriales sintéticas que se integran a partir de los principales factores del medio biofisico: clima, relieve, vegetacion y suelo. La
interaccion de estos factores determina la homogeneidad relativa del territorio hacia el interior de cada unidad y la heterogeneidad con
el resto de las unidades. Con este principio se obtuvo como resultado la diferenciacion del territorio nacional en 145 unidades
denominadas unidades ambientales biofisicas (UAB). [...] Asi, las regiones ecoldgicas se integran por un conjunto de UAB que
comparten la misma prioridad de atencién, de aptitud sectorial y de politica ambiental. Con base en lo anterior, a cada UAB le fueron
asignados lineamientos y estrategias ecoldgicas especificas”.
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Desertificacion. La modificacion antropogénica es de media a baja. Longitud de Carreteras
(km): Media. Porcentaje de Zonas Urbanas: Muy baja. Porcentaje de Cuerpos de agua: Muy
baja. Densidad de poblacién (hab/km2): Baja. El uso de suelo es Forestal y Agricola. Con
disponibilidad de agua superficial. Déficit de agua subterranea. Porcentaje de Zona Funcional
Alta: 73.3. Baja marginacion social. Medio indice medio de educacién. Medio indice medio
de salud. Bajo hacinamiento en la vivienda. Bajo indicador de consolidacion de la vivienda.
Muy bajo indicador de capitalizacion industrial. Muy alto porcentaje de la tasa de dependencia
econ6émica municipal. Alto porcentaje de trabajadores por actividades remuneradas por
municipios. Actividad agricola de transicion. Alta importancia de la actividad ganadera.

Tabla 21. Unidad Ambiental Biofisica: SIERRAS Y VALLES ZACATECANOS

UAB

Nombre de la Unidad Ambiental Biofisica

17

SIERRAS Y VALLES ZACATECANOS

Nombre de la Politica Ambiental

APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE,
PROTECCION Y RESTAURACION

Nombre de la Area de Atencién Prioritaria

Baja

Nombre del Sector Rector

Agricultura

Sectores Coadyuvantes al desarrollo

Forestal - ganaderia

Sectores Asociados al desarrollo

Preservacion de flora y fauna

Estado Actual del Medio Ambiente (2008)

Medianamente estable a inestable

Escenario Tendencial a Corto Plazo (2012)

Medianamente estable a inestable

Escenario Tendencial a Mediano Plazo (2023)

Medianamente estable a inestable

Escenario Tendencial a Largo Plazo (2033)

Inestable

Fuente: elaboracion propia con informacion del POEGT, SEMARNAT 2012.

3.3.3. Aptitud territorial

Al consultar la capa informacion geografica Uso del suelo y vegetacion, escala 1:250 000, serie V
(continuo nacional), publicada por el INEGI en el afio 2015 el municipio de Tlaltenango de Sanchez
Roman se localiza suelo de uso agricola de temporal y de riego anual, en las partes mas altas se
localizan bosques de encino y pino, hacia las partes bajas vegetacion de pastizal natural y vegetacion
arbustiva de selva baja caducifolia. Finalmente, al sur de la cabecera municipal de Tlaltenango de
Sanchez Roméan se localizan dos areas con vegetacion arborea de bosque de mezquite. Es importante
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sefialar que el territorio del municipio se encuentra cruzado de norte a sur por la Cuenca Alimentadora
del Distrito Nacional de Riego (CADNR) 043 Estado de Nayarit.’® Por otra parte, al revisar las
vocaciones del suelo y usando la informacién de INEGI para suelo potencial, resalta el area central del
municipio, aquella en donde se estructura su eje poblacional (color ocre en el Mapa 22), donde no hay
aptitud para suelo de uso forestal. En contraste, si puede tener aptitud agricola (color vino en el mapa
23).20

De lo descrito previamente se puede deducir que la aptitud territorial del municipio de Tlaltenango de
Sanchez Roman presenta un importante potencial para las actividades forestales y de agricultura
mecanizada. Como se observa en el mapa 24, en el municipio actualmente se practica la agricultura
de temporal, por ello en el lado este de la sierra de Morones el impulso a la agricultura mecanizada
puede potenciar la produccion agricola. Lo anterior considerando que, como sefiala el documento
Principales Cultivos por Municipio (Cierre agricola 2019), elaborado por la Coordinacién Estatal de
Planeacion, el municipio de Tlaltenango de Sdnchez Roman es el segundo productor estatal de cebada
forrajera en verde (32.85%), igualmente es el segundo productor estatal de maiz en grano (7.09%) y
productor de sorgo forrajero en verde. En caso de aplicarse acciones para activar el potencial de estos
suelos, se debera respetar el Area Natural Protegida en la sierra de Morones y sus laderas este y
oeste.

Mapa 21. Suelo potencial forestal del Municipio de Tlaltenango.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del INEGI

19 De acuerdo con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la CADNR 043 es un Area de Proteccién de
Recursos Naturales que comprende 4 municipios de Aguascalientes, 30 de Jalisco, 5 de Durango, 16 de Nayarit y 22 de Zacatecas.

20En el desarrollo del potencial de la aptitud territorial agricola mecanizada o de uso forestal doméstico, se deben respetar |as areas de
conservacion, asi como las zonas conformadas por bosque de mezquite.
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Mapa 22. Suelo potencial agricola del Municipio de Tlaltenango.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI

3.4. Sintesis

Del andlisis de los datos previos es posible advertir que una tercera parte de la poblacién de
Tlaltenango se encuentra en situacion de pobreza. Asimismo, las carencias mas importantes de la
poblacién de Tlaltenango estan relacionadas con la falta de cobertura en los servicios de seguridad
social (65.09%) y de salud (26.7%), asi como el rezago educativo (19.2%).

En ese sentido, la seguridad social, la salud y la educacién son derechos humanos que deben
garantizarse a través de un conjunto de politicas y programas disefiados para prevenir la vulnerabilidad
en el ciclo de vida de las personas. Ademas, un marco efectivo para una ordenacion del territorio
también debe incorporar el andlisis de datos relevantes sobre grupos vulnerables: adultos mayores,
mujeres, indigenas y personas con discapacidad. De esta forma, con relacion a los problemas
identificados durante el taller de diagnéstico y en las entrevistas con grupos vulnerables, los principales
problemas de desarrollo urbano de Tlaltenango son los siguientes:

1. La especulacion del suelo y el crecimiento de asentamientos irregulares. Estos
asentamientos se encuentran dispersos por todo el municipio, no estan regulados, no
cuentan con servicios publicos y se encuentran en zonas con riesgos de desastre.

2. Lacontaminacién atmosférica. La principal causa de este problema son las ladrilleras. De
acuerdo con informacién obtenida a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdémicas (DENUE) de INEGI, estas ladrilleras se ubican principalmente en las colonias:

Las Lomitas, Valle Verde, San Juan Atlixco, Goteras, Las Conchas y El Obispo.
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3. La deficiente disposicion de residuos soélidos. Sélo 10% de las calles y vialidades del
municipio estan cubiertas por el servicio de limpia y no hay un sitio para la disposicién final
de los residuos. El relleno sanitario fue clausurado por la comunidad de Cicacalco.

4. El manejo poco sustentable del recurso hidrico. La rapida expansion de los
asentamientos irregulares ha provocado problemas de desabasto de agua en diversas
colonias y fraccionamientos. No existe una planta de tratamiento de aguas residuales, por lo
que gran parte de estas aguas se vierten a los cuerpos de agua del municipio.

5. El riesgo de inundacién. Este problema esta relacionado con la geologia del municipio,
pues la cabecera municipal esta “encerrada” entre barreras de materiales extrusivos y una
red hidrografica que desemboca en el centro de poblacién, lo que se conforma como un
drenaje natural a escala del municipio.

6. Limitada movilidad. El transporte publico es ineficiente. El servicio se suspendié durante la
pandemia de COVID-19, pero no se ha vuelto a reanudar. Actualmente 6pera un servicio de
combis pero sus unidades se encuentran en muy mal estado. El servicio de taxis es caro e
inaccesible para la mayoria de la poblacion. Por otro lado, hay congestion vial en algunas de
las calles de la cabecera municipal, donde no existe una adecuada sefializacion vial por lo

que se satura el transito vehicular.

3.5. Escenarios

Las previsiones demogréficas constituyen un instrumento para el desarrollo, ya que permiten disefiar
y evaluar los posibles escenarios futuros que se derivardn de alterar o mantener las tendencias
actuales de crecimiento poblacional. El escenario de crecimiento poblacional para el municipio de
Tlaltenango y de su localidad principal (la cabecera municipal) de 2020 a 2040 se basa en la tendencia
del crecimiento actual, siendo de 27,302 habitantes en 2020. A continuacion, se presentan los datos
poblacionales del municipio y de la cabecera municipal

Tabla 22. Poblacién censal en el municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman y su cabecera.

Municipio/localidad 2000 2010 2020 Tasa de | Tasa de
crecimiento crecimiento
2000-2010 2010-2020

Municipio de

Tlaltenango de | 23,456 25,493 27,302 0.84% 0.69%

Sanchez Roméan

Localidad de

Tlaltenango de | 14,136 16,396 17,882 1.49% 0.87%

Sanchez Roméan

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI. (2000). Censo General de Poblacion y Vivienda, INEGI.
(2010). Censo de Poblacion y Vivienda e INEGI (2020). Censo de Poblacion y Vivienda.

Para el célculo del escenario de crecimiento poblacional se gener6 una proyeccién de la poblacién de
Tlaltenango y su localidad principal, considerando el dato poblacional del censo del INEGI 2020 vy las
tasas de crecimiento poblacional estimadas por el CONAPO hasta 2030- Al respecto, se reestimaron
las tasas de crecimiento considerando la tasa promedio poblacional anual entre 2010 y 2020 que fue
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de 0.69% para el municipio y de 0.87% para la localidad, utilizando una ecuacion logistica que suaviza
el crecimiento a partir de la tltima tasa de CONAPQO. Con base en los resultados estimados se calcula
que en 2030 el municipio aumentara a 29,160 habitantes, 1,858 méas que en 2020, para el 2035 seran
29,825 y al 2040 se estiman 30,053 habitantes, en comparacion con la poblacion actual serd un
incremento total de 2,751 habitantes (tabla 23).

Tabla 23. Proyecciones de poblacién del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman y de la localidad

de Tlaltenango de Sanchez Roman

Municipio de Tlaltenango de

Sanchez Roman

Localidad de Tlaltenango
de Sanchez Roman

2020 27,302 17,882
2021 27,490 18,038
2022 27,680 18,194
2023 27,872 18,350
2024 28,064 18,505
2025 28,256 18,659
2026 28,446 18,810
2027 28,632 18,958
2028 28,815 19,101
2029 28,992 19,239
2030 29,160 19,370
2031 29,321 19,495
2032 29,472 19,612
2033 29,608 19,716
2034 29,726 19,808
2035 29,825 19,885
2036 29,905 19,947
2037 29,966 19,995
2038 30,010 20,030
2039 30,038 20,053
2040 30,053 20,064

Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda y CONAPO, Proyecciones de poblacién municipal

2015-2030.
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Capitulo 4. Objetivos y metas

En este capitulo se presentan los objetivos y metas propuestos para resolver los problemas de
desarrollo urbano mas apremiantes de Tlaltenango de Sanchez Roméan. En ese sentido, y como
seguimiento al taller de diagnostico, se llevé a cabo un taller de planeacion el dia 13 de julio de 2023,
con la participacion 22 personas para evaluar las diversas alternativas de solucion a los problemas
planteados durante la fase de diagnéstico. De forma colectiva se seleccionaron los cursos de accién
mas adecuados a la realidad y recursos disponibles del municipio.

Asi, a partir de una lluvia de ideas y tomando como punto de partida la priorizacién de problemas
realizada en la fase anterior, se solicitd a los participantes del taller que escribieran las posibles
soluciones a los problemas, teniendo en cuenta factores como la pertinencia, posibilidad en corto y
largo plazo, asi como los recursos para su realizacion. Las soluciones se seleccionaron teniendo como
criterios el beneficio, los costos y el tiempo de ejecucion. Ademas, los resultados de este taller fueron
un insumo relevante para realizar la imagen objetivo, estrategias y proyectos de este PMOTDU.

4.1. Imagen objetivo

A partir de los resultados del taller de planeacién se construy6 la siguiente imagen objetivo para el
municipio de Tlaltenango para el afio 2040:

Tlaltenango es un municipio sustentable y saludable, capaz de disefiar e implementar
politicas publicas orientadas al desarrollo individual y colectivo, que se destaca por
promover la participacion ciudadana y el desarrollo local, con una educacién de
calidad, asi como espacios deportivos, recreativos y culturales a los que toda la
comunidad pueda acceder. Tlaltenango genera las condiciones y oportunidades
necesarias para propiciar progreso, con servicios publicos eficientes orientados a la
satisfaccion de usuarios, con un entorno rural integrado a través de una mejor
conectividad. Un municipio con un ordenamiento urbano vy territorial definido, con
equipamiento adecuado, en un ambiente que facilita el desarrollo de la tolerancia y el
respeto.

La imagen objetivo establecida para el PMOTDU de Tlaltenango de Sanchez Roméan guarda
coherencia con instrumentos de planeacion federal. Por ejemplo, contempla las propuestas del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 que hacen referencia al impulso del desarrollo sostenible como un
factor indispensable del bienestar, aplicando un enfoque integral que abarque las tres dimensiones de
la sustentabilidad: social, ambiental y econémica. En ese sentido, la imagen objetivo del PMOTDU de
Tlaltenango también se alinea con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040
(ENOT) y con el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021-
2024, que pretenden configurar la dimensién espacial y territorial del desarrollo urbano en un horizonte
de largo plazo. Asimismo, existe congruencia con el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio (POETG) que tiene como objetivo establecer las bases para formular e implementar
programas sectoriales, considerando aspectos como la aptitud territorial, el deterioro de los recursos
naturales, los servicios ambientales, los riesgos naturales y la conservacién del patrimonio natural.

Por otro lado, la imagen objetivo del PMOTDU de Tlaltenango hace referencia al Plan Estatal de
Desarrollo 2022- 2027 del Estado de Zacatecas, que establece los principios rectores de las politicas
publicas, objetivos y estrategias para lograr un desarrollo socioeconémico sélido e inclusivo.
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4.2. Objetivos
Uno de los objetivos de este PMOTDU es establecer el eje conductor a partir del cual se desarrolle el
ordenamiento territorial en la totalidad del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman. Por ello, el
PMOTDU se visualiza como un instrumento que permitira la administracion y gestion del territorio
municipal de manera eficaz. Este instrumento también se enfoca en revertir los rezagos sociales,
disminuir las desigualdades socioeconémicas, desarrollar una gestion integral de riesgos y asegurar el
adecuado ordenamiento de los asentamientos humanos y de las actividades productivas.

En ese sentido, para el disefio de los objetivos estratégicos de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano de este PMOTDU se consideré una secuencia l6gica desde la probleméatica identificada hasta
la definicion de propuestas de solucion. Asimismo, los objetivos estratégicos se alinean con los
principios de planeacion establecidos en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y de Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), por ejemplo, el derecho a la ciudad, la equidad y la
inclusion, la participacién democratica y la sustentabilidad ambiental. También es congruente con las
disposiciones del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio (PEDUOT) de
Zacatecas, asi como con lo dispuesto en el Programa Regional de Ordenamiento Territorial Regién
Sur (PROTRS) y el Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas, 2022-2027 (tabla 24).

Tabla 24. Principios y elementos de planeacién empleados para el disefio y alienacion
de los objetivos estratégicos del PMOTDU de Tlaltenango de Sanchez Roman
Objetivo Estratégico | Alineacién Alineacioén con Politicas Locales
con Politicas

Federales

Objetivos  Plan

Estatal de
Zacatecas Zacatecas Desarrollo  de

Zacatecas

(LGAHOTDU)

1. Promover | I. Derecho a la | Asegurar la gestion | Establecer Construir
un  crecimiento | ciudad. efectiva y | limites con | entornos
urbano compacto | Il. Equidad e | coordinada del | base en las | urbanos dignos
que proteja el | inclusion. desarrollo urbano | fronteras y sustentables
medio ambientey | IV. Coherencia | en Zacatecas. agricolas, para | que favorezcan
articule a la | yracionalidad. aprovechar las | la integracion y
cabecera IX. Aumentar la | zonas ya en | la convivencia
municipal con su | Sustentabilidad | densidad de | explotacion y | social.
entorno rural y | ambiental. construcciones en | evitar el
natural suelo ya | abandono del | Promover que la
urbanizado, y | campo y el | poblacion
establecer las | dafio al medio | cuente con
areas potenciales | natural. vivienda digna
para el crecimiento en
fisico de las | Ordenar el | asentamientos
ciudades crecimiento y | humanos con
expansion de | condiciones
las localidades | sustentables,
urbanas y | incluyentes y
rurales seguras.
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Objetivo Estratégico

2. Impulsar
una politica de
suelo incluyente,
que atienda a la
poblacion  mas

vulnerable y
garantice el
acceso a

servicios basicos

Alineacién
con Politicas
Federales
(LGAHOTDU)

|. Derecho a la
ciudad.

Il. Equidad e
inclusion.

Ill. Derecho a
la  propiedad
urbana.

V.
Participacion
democrética y
transparencia.

Alineacion con Politicas Locales

Objetivos
PEDUOT
Zacatecas

Garantizar la
certeza juridica de
los actores que
participan en el
desarrollo urbano y
ordenamiento
territorial.

Establecer los
mecanismos de
coordinacion y las
coaliciones con el
sector privado a fin
de atender la
demanda futura de
vivienda

Incrementar el
beneficio social de
la poblacion
garantizando la
provision y
cobertura de

servicios publicos

Zacatecas

Garantizar y
proteger el
derecho a la
propiedad
mediante la
regulacion del
uso de la tierra
yla

correcta
clasificacion en
los diferentes
ambitos de la
tenencia de la
tierra.

Equilibrar

desigualdades
sociales entre
municipios de
la region a
través de
identificar el
mercado en la

oferta de
bienes y
servicios
publicos, asi
como en
equipamiento
social e
infraestructura.

Objetivos  Plan
Estatal de
Desatrrollo de
Zacatecas
Fortalecer los
procesos para la
regularizacion
juridica y
catastral de la
propiedad de
asentamientos
humanos tanto
urbanos como
rurales.

Construir
espacios de
viviendas para
su mejora 'y
dignificacion,
contribuyendo a
la mejora de la
calidad de vida
de sus
habitantes.

Rehabilitar
espacios
publicos, como
estrategia para
favorecer la
convivencia, la
cohesiéon social
y el sentido de
pertenencia en
sus
comunidades.

3. Controlar
y reducir de forma
satisfactoria  la
contaminacion

atmosférica y
preservar la
calidad del aire

IX.
Sustentabilidad
ambiental.

Conservar y
proteger los
recursos naturales
y ecosistemas,
permitiendo el
aprovechamiento
de las actividades
productivas de
cada municipio.

Procurar la
retencion de la
poblacion en

Zacatecas.

Promover el
equilibrio

ecoldgico de la
Region Sur que
cuenta con una
gran  rigqueza
forestal y
agricola,

mediante

acciones que
reviertan el
deterioro  del
medio natural
mediante

Impulsar el
fortalecimiento
del
ordenamiento
territorial estatal,
integrando al
territorio 'y las
regiones a los

procesos de
desarrollo y
bienestar
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Objetivo Estratégico | Alineacién Alineacion con Politicas Locales
con Politicas
Federales Objetivos
(LGAHOTDY) | sepuoT
Zacatecas Zacatecas
4. Fomentar | VI. Promover la | normas y
la reduccion, | Productividady | actividad lineamientos
reciclaje y | eficiencia. economica de las | para proteger
reutilizacion  de | IX. localidades, a | los  recursos
desechos Sustentabilidad | partir del | naturales y
urbanos, ambiental. aprovechamiento mantener  la
industriales y de sus vocaciones | dindmica de los
agropecuarios productivas y | ecosistemas.
procurar la difusion
de sus beneficios | Mejorar los
hacia las | servicios
microrregiones bésicos, asi
funcionales como la
5. Mejorar IX. Conservar y | ampliacién de
los servicios en | Sustentabilidad | proteger los | su  cobertura
materia de agua, | ambiental. recursos naturales | con el apoyo
su gestién y ecosistemas, | de los tres
sostenible y el permitiendo el | 6rdenes de
saneamiento. aprovechamiento gobierno con la
de las actividades | finalidad de
productivas de | mejorar la
cada municipio. calidad de vida
de los
habitantes de
la region.
6. Generar VIIL. Conservar y | Establecer
medidas en | Resiliencia, proteger los | mecanismos
materia de | seguridad recursos naturales | de auditoria a
resiliencia, ante | urbanay y ecosistemas, | los municipios
los efectos hidro | riesgos. permitiendo el | para el control

climaticos
extremos, para
prevenir
inundaciones vy
proteger a la
poblacion
vulnerable.

aprovechamiento
de las actividades
productivas de
cada municipio.

de los usos del
suelo.

Objetivos  Plan

Estatal de
Desatrrollo de
Zacatecas

Impulsar el
desarrollo de
centros urbanos

resilientes y
sostenibles, que
garantice el

otorgamiento de
servicios y la

renovacion

urbana, con
mecanismos de
cuidado del

medio ambiente.
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Objetivo Estratégico

7. Mejorar

Alineacién
con Politicas
Federales
(LGAHOTDU)

VII. Proteccién

Alineacion con Politicas Locales

Objetivos
PEDUOT
Zacatecas

Promover la

Zacatecas

Fortalecimiento

Objetivos  Plan
Estatal de
Desatrrollo de
Zacatecas

Consolidar y

la movilidad, | y progresividad | convergencia de las | mejorar la
orientando las | del Espacio regional, igualar el | actividades movilidad
actuaciones Publico. acceso a | terciarias en | urbana y los
hacia la satisfactores Tlaltenango vy | servicios de
potenciacion de | X. colectivos y elevar | consolidarlo transporte
formas de | Accesibilidad la calidad de los | como uncentro | publico, para
desplazamiento universal y | servicios publicos, | urbano generar un
mas sustentables | movilidad a partir del | concentrador ambiente

aumento de la | de servicios
infraestructura, el

urbano digno y
arménico, que

equipamiento permita

social y la condiciones de
promocion de las seguridad y
actividades desarrollo para
econdmicas. la sociedad.
Reducir las Impulsar el
desigualdades desarrollo de
regionales para la ciudades

nivelacién
intermunicipal en
capital humano e

inteligentes bajo
el concepto de
centralidades

inversion en urbanas, que
infraestructura. promuevan la
integracion

comunitaria y la
distribucién  de
equipamientos,

para reducir los

costos de
desplazamiento
de la
ciudadania.

De esta forma, se proponen en este Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano siete objetivos estratégicos, los cuales responden a las probleméaticas identificadas en la etapa
de diagnéstico y son congruentes con los principios y elementos de planeacion federales y locales.

Objetivo estratégico 1. Promover un crecimiento urbano compacto que proteja el medio ambiente y
articule a la cabecera municipal con su entorno rural y natural.

Objetivo estratégico 2. Impulsar una politica de suelo incluyente, que atienda a la poblacion mas
vulnerable y garantice el acceso a servicios basicos

Objetivo estratégico 3. Controlar y reducir de forma satisfactoria la contaminacion atmosférica y
preservar la calidad del aire.
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Objetivo estratégico 4. Fomentar la reduccion, reciclaje y reutilizacion de desechos urbanos,
industriales y agropecuarios.

Objetivo estratégico 5. Mejorar los servicios en materia de agua, su gestion sostenible y el
saneamiento.

Objetivo estratégico 6. Generar medidas en materia de resiliencia, ante los efectos hidro climéticos
extremos, para prevenir inundaciones y proteger a la poblacién vulnerable.

Objetivo estratégico 7. Mejorar la movilidad, orientando las actuaciones hacia la potenciacion de
formas de desplazamiento méas sustentables.

Metas

El municipio, a lo largo del periodo de vigencia de este plan debera cumplir los objetivos estratégicos
aqui definidos mediante el cumplimiento de las metas especificas que a continuacién se sefialan:

Objetivo estratégico 1. Promover un crecimiento urbano compacto que proteja el medio
ambiente y articule a la cabecera municipal con su entorno rural y natural.

Metas:
e Implementar, vigilar y evaluar el cumplimiento de la zonificacién primaria y secundaria

establecidas en este programa que favorezcan la ciudad compacta y desincentive la
dispersion urbana.

e  Promover la ocupacion de viviendas desocupadas en La Haciendita, Colinas del Carmen,
Tecolotes, Misién de San Francisco y Lomas de Country, a través de un impuesto por la
subutilizacion del suelo (sobretasa a baldios).

e  Establecer cuatro poligonos de actuacion para la redensificacion de las zonas subutilizadas
al interior de la cabecera municipal (en las colonias ElI Obispo, Fraccionamiento Rubi,
Fraccionamiento La Loma y Las Moritas).

e  Consolidar un corredor intramunicipal que tendra la funcién de conectar a la localidad de
Santo Santiago con la cabecera municipal.

e Desarrollar tres fraccionamientos campestres en las partes sur y este del municipio, cuya
densidad sea igual o menor a cinco viviendas por hectarea y que contara con servicios
autonomos de agua y drenaje.

. Establecer y supervisar tres zonas sujetas a conservacion ecolégica o zonas prioritarias de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico (Sierra de Morones, Sierra de Atolinga y
zona baja colindante con el rio Tlaltenango).

Objetivo estratégico 2. Impulsar una politica de suelo incluyente, que atienda ala poblacion mas
vulnerable y garantice el acceso a servicios basicos.

Metas:
. Regularizar la tenencia de la tierra en tres asentamientos irregulares (El Arenal, San Juan

Atlixco y Tabachines).
. Fomentar la reubicacién de 30% de los asentamientos irregulares ubicados en zonas de alto
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. Formular un programa de rehabilitacion y reasignacion de vivienda en tres colonias (Gomez
Morin, La Haciendita y Cedanos.)

e  Ampliar la infraestructura de agua potable, drenaje y alumbrado publico en las 10 colonias
con mayores deficiencias

e  Pavimentar o recubrir 40% de las calles sin revestimiento en asentamientos irregulares.

e  Construir 3 parques urbanos, jardines o parques infantiles.

Objetivo estratégico 3. Controlar y reducir de forma satisfactoria la contaminacion atmosférica
y preservar la calidad del aire
Metas:

e  Formular un programa de inspeccion de quemas agricolas e incendios forestales

. Formular un programa de regulacién y monitoreo de emisiones contaminantes generados
por la industria y los vehiculos

e  Definir y acondicionar un sitio para la reubicacion de las ladrilleras dispersas en el municipio

. Elaborar un plan de cambio tecnolégico en los procesos de produccién de las ladrilleras

Objetivo estratégico 4. Fomentar la reduccion, reciclaje y reutilizacién de desechos urbanos,
industriales y agropecuarios.

Metas:
e Disefiar una campafia de difusion sobre la reduccion, reciclaje y reutilizacién de residuos

s6lidos urbanos

e  Formular un Programa para la Gestion Integral de Residuos Soélidos

e  Crear una red de separacion de residuos sélidos y de compostaje

e  Promover la creacién de empresas recicladoras y de sitios para la valorizacion de los
residuos

e  Establecimiento de un relleno sanitario de caracter regional.

Objetivo estratégico 5. Mejorar los servicios en materia de agua, su gestion sostenible y el
saneamiento.

Metas:
. Realizar una campafia de difusién para la reduccion del desperdicio de agua potable

. Renovar el 40% de las redes de agua potable en el municipio

. Implementar un proyecto de ampliacion y rehabilitaciéon de la red de distribucién de agua.
. Implementar un proyecto de ampliacién y mejoramiento del sistema de drenaje.

. Construccién de una nueva planta de tratamiento de aguas residuales
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Objetivo estratégico 6. Generar medidas en materia de resiliencia, ante los efectos hidro
climaticos extremos, para prevenir inundaciones y proteger a la poblacién vulnerable.

Metas:
. Elaborar un reglamento de zonificacién y construccién que tome en cuenta el riesgo de

inundaciones.
. Crear un sistema de vasos reguladores que permitan prevenir inundaciones en las sierras
que rodean al municipio, particularmente en la comunidad de San Isidro.

Objetivo estratégico 7. Mejorar la movilidad, orientando las actuaciones hacia la potenciacién
de formas de desplazamiento mas sustentables

Metas:
e  Elaborar un Plan de Movilidad para el municipio.

e Implementar una sefialética en las principales calles de la zona centro del municipio

e Solicitar al gobierno del Estado la entrega de concesiones para reactivar el servicio de
transporte publico

e  Construir una red de vialidades que permitan la comunicacion entre las distintas localidades
del municipio

e  Construir una nueva central de autobuses para servicio local y foraneo
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Capitulo 5. Estrategias y lineas de accion

En esta seccién se presentan las estrategias y lineas de accion con respecto al ordenamiento territorial
y urbano del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman. Todas ellas responden a una visién
orientada al desarrollo de una ciudad compacta, competitiva y resiliente, asi como a la imagen objetivo
planteada para este municipio. Es importante sefialar, que en las siguientes secciones de este
documento de planeacion se establecen los proyectos, politicas e instrumentos que materializan las

estrategias planteadas en este capitulo.

Objetivo estratégico 1. Promover un crecimiento urbano compacto que proteja el medio

ambiente y articule a la cabecera municipal con su entorno rural y natural.

El Ordenamiento Territorial permite organizar y regular el uso, aprovechamiento y ocupacion del
territorio sobre la base de las potencialidades y limitaciones, considerando las necesidades de la
poblacién y las recomendaciones generadas por los instrumentos de planificacién y gestion. Por ello,
para este objetivo estratégico se plantean dos estrategias que buscan consolidar la estructura urbana
a través del modelo de ciudad compacta, mediante la saturacién de vacios urbanos en la localidad
principal del municipio, evitando la expansion del area urbana y promoviendo la construccion de
equipamiento para asegurar que los habitantes de Tlaltenango cuenten con los satisfactores urbanos

bésicos cerca de sus viviendas y disminuir la necesidad de traslados.

Estrategia 1.1:
Promover la densificacion de zonas con aptitud habitacional con inversiones en materia de
infraestructura, servicios y equipamientos.

Lineas de accion:
. Intensificar la saturacion de baldios y la densificacion de areas urbanas consolidadas, a fin

de optimizar la infraestructura y equipamiento instalados.
e  Consolidar la estructura urbana y fomentar las actividades econémicas locales para disminuir
los desplazamientos de los habitantes.

Estrategia 1.2:
Suscitar la compatibilidad entre zonas urbanas, rurales y ambientales.

Lineas de accién:
e  Establecer zonas prioritarias de preservacion o restauracion del equilibrio ecolégico en el
territorio municipal, asi como zonas intermedias de salvaguarda ante la presencia de
actividades consideradas como riesgosas.
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Objetivo estratégico 2. Impulsar una politicade suelo incluyente, que atienda a la poblacién més

vulnerable y garantice el acceso a servicios basicos

La dindmica actual del municipio de Tlaltenango no solo ha favorecido la dispersién urbana, sino
también ha impactado de manera negativa en la calidad de vida urbana de las personas. De manera
explicita, las condiciones de habitabilidad en algunas localidades no han sido las éptimas dado que,
en algunas de ellas existen asentamientos que no cuentan con la infraestructura, equipamientos y
servicios necesarios; existen zonas altamente marginadas, principalmente en las areas periféricas de
la cabecera municipal. Asi, para impulsar el derecho a la ciudad, disminuir las desigualdades y asegurar
una vivienda digna a personas que habitan en asentamientos irregulares se promovera la
regularizacion de estos espacios, asi como la dotacion de servicios publicos (alumbrado publico,

drenaje, pavimentacion, agua potable) para todas las personas.

Estrategia 2.1:

Mejorar de forma significativa las condiciones actuales de los asentamientos irregulares.

Lineas de accion:
e  Establecer un proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra.

e Atender las necesidades de servicios publicos, asi como de pavimentacién en los
asentamientos irregulares, una vez que hayan sido regularizados.

e  Evitar el desarrollo de esquemas segregados y unifuncionales.

e  Promover la renovacion, regeneracion y adaptaciéon de barrios marginales.

. Construir espacios publicos de calidad.

Objetivo estratégico 3. Controlar y reducir de forma satisfactoria la contaminacién atmosférica

y preservar la calidad del aire

La contaminacion del aire ha demostrado efectos cronicos y agudos en la salud de la poblacién de
Tlaltenango, de hecho, la exposicién a particulas de la industria ladrillera ha implicado afectaciones a
su sistema respiratorio, lo cual ha desencadenado enfermedades pulmonares con efectos agudos
como la tos y la flema crénica, sibilancias en el pecho, seguidas de efectos crénicos como bronquitis,
enfermedad pulmonar obstructiva crénica y problemas cardiovasculares. Por ello, con el propdsito de
disminuir los niveles de contaminacién en la atmésfera, se plantean estrategias y lineas de accion que
intentan lograr una reconversion tecnoldgica, la relocalizacion de actividades econdémicas, asi como la
implementacién de programas de inspeccion y de cumplimiento de normas en materia de emisiones

contaminantes.

Estrategia 3.1:

Mitigar los dafios ambientales generados por la industria de ladrillos artesanales.
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Lineas de accion:
. Lograr que las ladrilleras utilicen tecnologias no contaminantes en sus procesos de

produccion.
Estrategia 3.2:

Reducir las emisiones contaminantes a la atmosfera.

Lineas de accion:
. Establecer mecanismos de inspeccién para evitar incendios forestales y quemas agricolas.

e  Verificar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en materia de emisiones.
e  Atender denuncias y multar a las personas que generen emisiones dafiinas para el medio
ambiente.

Objetivo estratégico 4. Fomentar la reduccion, reciclaje y reutilizacién de desechos urbanos,

industriales y agropecuarios, asi como mejorar su gestion.

El manejo inadecuado de los residuos sélidos produce mdltiples impactos negativos sobre la salud de
las personas y el medio ambiente. Por un lado, una inadecuada gestién de los residuos, particularmente
cuando son dispuestos en tiraderos a cielo abierto, puede redundar en serios impactos en la salud de
la poblacién, por ejemplo, en enfermedades gastrointestinales, como célera y hepatitis, y también
cisticercosis, salmonelosis y otras mas, dependiendo de las condiciones locales. Entre los efectos
ambientales, hay que destacar el deterioro de la calidad de las aguas superficiales por escurrimiento
de los lixiviados. También hay repercusiones en la calidad del aire, por emisiones gaseosas, en
particular de biogas (compuesto basicamente de metano), asi como los riesgos de incendios y los
fuertes olores por procesos de descomposicion de materia organica. En ese sentido, este PMOTDU

establece una serie de acciones para el manejo integral y tratamiento de residuos soélidos.

Estrategia 4.1: Desarrollar un sistema integral para la recoleccion, manejo y tratamiento de residuos

soélidos

Lineas de accién:
e Adquirir nuevas unidades y establecer un programa con rutas y horarios definidos para la
recoleccioén de residuos soélidos
e Incentivar la separacion y seleccion de la basura
e  Promover el aprovechamiento del material reciclable
. Construir centros de acopio y transferencia, de reciclaje y de produccion de composta

Objetivo estratégico 5. Mejorar los servicios en materia de agua, su gestion sostenible y el
saneamiento.

Actualmente en Tlaltenango existen deficiencias en el servicio y la dotacién de agua potable, a pesar

de que existe la infraestructura, el servicio no se proporciona todos los dias de la semana ni las 24
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horas del dia, llevando a que se tengan problemas técnicos para hacer llegar el liquido a las partes
altas del municipio, principalmente en el barrio El Obispo. Ademas, las lineas de distribucion fueron
disefiadas para atender una demanda mas baja que la registrada y muestran una antigiiedad de mas
de 40 afios ocasionando fugas del liquido que llegan a representar hasta el 65% del agua sustraida
del subsuelo y que no es aprovechada. Por otro lado, a pesar de que existe una cobertura de mas del
95% en el servicio de alcantarillado y drenaje, la eficiencia del servicio aliin no es suficiente, dejando
sin servicio principalmente a colonias como Santo Santiago, La Hacienda, Vista Hermosa, Del Refugio,
Buena Vista, San Diego, Las Brisas, Las Moritas, Hacienda Real y Don Quijote. Ademas, las
deficiencias ocasionadas por el poco mantenimiento que se les ha dado a las tuberias de drenaje,
sumado a la falta de un sistema que separa las aguas pluviales y sanitarias, ha provocado inundaciones

las cuales han generado afectaciones al municipio.

Estrategia 5.1:
Reducir la demanda a través del uso eficiente del agua y la recuperacién de pérdidas fisicas.

Lineas de accion:
e  Tecnificar los sistemas de riego en las areas cultivables del municipio

e  Eliminar las fugas y averias en la red de agua potable
e  Modernizar la infraestructura y las redes de distribucion de agua potable

Estrategia 5.2:
Promover el acceso universal y equitativo al agua potable, asi como a servicios de saneamiento.

Lineas de accion:
e  Alcanzar una cobertura del 100% en el servicio del agua potable y de alcantarillado sanitario.

e  Construir una planta de tratamiento de aguas residuales

Objetivo estratégico 6. Generar medidas en materia de resiliencia, ante los efectos hidro
climaticos extremos, para prevenir inundaciones y proteger a la poblacién vulnerable.

En julio de 2008 se present6 una lluvia de origen convectivo y muy local en el municipio de Tlaltenango.
El fenébmeno meteoroldgico que origind esta lluvia fue una baja presidon que interactué con la entrada
de humedad debido a los desprendimientos nubosos del huracan Fausto, en el océano Pacifico. La
intensidad de la lluvia fue tal que gener6 un flujo repentino que inici6 en la parte alta de la cuenca del
rio Jalapa llegando a la poblacién en cuestion de horas e inundando parte de la cabecera municipal.
Tal situacion meteorolégica provoco que en un dia lloviera casi lo que llueve en todo un mes, por lo
que la precipitacion del 18 de julio fue de caracteristicas extraordinarias. Debido a la lluvia ocasionada,
se desbordd el arroyo Jaloco provocando inundaciones y afectacion en varias casas a orillas de este
arroyo, por casi todo el trayecto dentro de la cabecera municipal. Hubo 3 personas fallecidas, 2 puentes
dafados y varias casas semidestruidas. Asi, para lograr la mitigacion del riesgo de inundacion en el
municipio y propiciando una sociedad resiliente, asi como un gobierno socialmente responsable frente
a los fenémenos perturbadores, se formulan las siguientes estrategias y lineas de accion.

Estrategia 6.1:

Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo de inundacién.
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Lineas de accion:
. Impedir la ocupaciéon urbana de los cuerpos de agua, asi como zonas aledafias al rio

Tlaltenango o el Arroyo Jaloco.
Estrategia 6.2:
Disefiar medidas para prevenir inundaciones y proteger a la poblacion vulnerable.
Lineas de accion:
. Crear un sistema de vasos reguladores que permitan prevenir inundaciones, particularmente
en las sierras que rodean al municipio.

Objetivo estratégico 7. Mejorar la movilidad, orientando las actuaciones hacia formas de
desplazamiento mas sustentables

Una de las principales problematicas que afectan la calidad de vida de los habitantes de Tlaltenango
es la falta de transporte publico. La ausencia de infraestructura vial y la falta de transporte publico en
Tlaltenango es una de las principales barreras para que varias de sus comunidades tengan acceso a
los servicios basicos y de abasto popular. Ademas de sus beneficios directos, el transporte publico es
indispensable como catalizador para contribuir a estrategias destinadas a aliviar las condiciones de
marginacion y pobreza en Tlaltenango. De hecho, el transporte publico podria potenciar los beneficios
econémicos y sociales para las comunidades rurales y ayudar a mitigar sus vulnerabilidades. Por ello,
también se consideran estrategias y lineas de accién para atender esta problemética.

Estrategia 7.1:
Reordenar el transporte publico para mejorar la movilidad en el municipio

Lineas de accién:
e  Facilitar el otorgamiento de nuevas concesiones de transporte publico en el municipio
. Desarrollar un sistema de transporte colectivo que dé servicio a todo el municipio.
e  Construir una nueva central de autobuses para servicio local y foraneo

Estrategia 7.2:
Desarrollar una estructura urbana ordenada y clara

Lineas de accién:
. Disefiar una estructura vial compuesta por vialidades primarias y secundarias que permitan
la movilidad eficiente.
. Fomentar una cultura vial para que la sociedad respete las sefializaciones.
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Capitulo 6. Zonificacion, politicas y criterios.

En el presente apartado se establecen las zonificaciones, los usos del suelo y las normas generales
para el ordenamiento territorial y el pleno desarrollo urbano del municipio de Tlaltenango Sanchez
Roman.

6.1. Zonificacién primaria
La zonificacion primaria establece, por una parte, las grandes areas donde se permite el desarrollo
urbano, y por otra, donde se debera conservar el medio ambiente natural. Al respecto, la zonificacion
primaria de este PMOTDU del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman se definié considerando
lo estipulado en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU) vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de noviembre
de 2016, con Ultima reforma publicada en el DOF el 01 de junio de 2021.

En el Articulo 3 de la LGAHOTDU, fraccion XXXIX, se define a la Zonificacion Primaria como “la
determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de poblacién, comprendiendo las Areas
Urbanas y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las &reas no urbanizables y las
areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades primarias”. En este sentido, para la
delimitacion de la zonificacién primaria se consideraron los siguientes criterios:

Tabla 26. Criterios para delimitacion de areas para zonificacion primaria.
Area ‘Criterios

e Definida por el suelo urbano delimitado como parte de la elaboracion del
PMOTDU.

e  Corresponde a zonas edificadas total o parcialmente en donde existen servicios
bésicos e infraestructura vial, sin perjuicio de que coexistan con predios baldios
o carentes de servicios.

o En esta zona se promoveran politicas de densificacién a fin de aprovechar la|
infraestructura instalada, evitar la continua expansién urbana y promover el
crecimiento ordenado.

o Prioridad a zonas aptas para el crecimiento urbano compacto, que no|
represente una amenaza para las zonas con alto valor ambiental y productivo
en materia agropecuaria, evitando en la medida de las posibilidades que estén|
contiguas o cercanas, como medida de controlar la presion sobre estos suelos|
valiosos.

o Prioridad a superficies colindantes al area urbana actual y espacios baldios que|

Urbanizable cuenten con las condiciones de edificabilidad necesarias en términos fisicos,
sociales, normativos, econdmicos y ambientales No podran establecerse sobre|
zonas de riesgo.

e  Condicionada a la necesidad de crecimiento del area urbana para albergar la
poblacién y las actividades econdmicas previstas, dando prioridad al suelo ya|
artificializado.

o Corresponde a areas no aptas para el desarrollo urbano por tratarse de zonas|
con alto valor ecoldgico, de alta produccién agricola o con un grado alto de|
riesgo y vulnerabilidad.

o Incorpora politicas y/o lineamientos de conservacion y preservacion del medio

No urbanizable ambiente natural.

o Incorpora zonas de valor ambiental decretadas y no decretadas.

o Incorpora las zonas de riesgo y aquellas que tengan condicion de peligro no
mitigable.

o Incorpora las zonas de salvaguarda y derechos de via.

Fuente: Elaboracién propia con base en Lineamientos simplificados. Programa Municipal de Desarrollo Urbano PMDU. Edicién 2022.
(SEDATU) y Lineamientos simplificados. Guia de implementacion. (SEDATU, 2023).

Urbana
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Asi, en un primer momento se definieron las areas de zonificacion, separando el area no urbanizable
general de la superficie de Area Natural Protegida (Mapa 25). De esta forma, practicamente tres cuartas
partes del territorio municipal (76.71%) se establece como area no urbanizable. Cabe sefialar que la
seleccion de esta area no urbanizable, responde a varios motivos, por ejemplo, los siguientes:

1. La necesidad de generar un mayor control del territorio para evitar el crecimiento urbano
desordenado fuera de los limites actuales del area urbana debido a que se ponen en peligro
las areas con valor ambiental, la vida o patrimonio de las personas, asi como situaciones en
gue los servicios publicos sean insuficientes y la dotacién de los mismos requiera de
importantes inversiones.

2. La intencion de proteger a las actividades productivas de caracter agricola, pecuario,
piscicola y agroindustrial. Dichas actividades se encuentran compitiendo de forma desigual
frente a los usos urbanos, por lo que es necesario apoyarlas para conservar su importante
funcioén en la produccién de alimentos, la recarga de acuiferos, el paisaje y la generacién de
microclimas.

3. La definicién de franjas de proteccion entre zonas industriales o de riesgo para separarlas
de las zonas habitacionales. Estas areas se usaran principalmente para separar las
actividades de las ladrilleras, asi como las de disposicion de residuos sélidos y aguas
residuales de las zonas habitacionales. También servirdn para proteger zonas federales
como los cuerpos de agua y escurrimientos establecidos por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA).

4. Parte de esta superficie también se resguarda por su potencial turistico y con el proposito de
lograr su aprovechamiento en proyectos de ecoturismo sustentable, en beneficio de las
comunidades asentadas en esas areas.

En cuanto al area natural protegida (ANP) se considera una superficie cercana al 22% del territorio. Se
trata principalmente de la Sierra de Morones y se plantea como un area de control y regulacion para la
prevencion de riesgos hidrometeoroldgicos, asi como de recarga de mantos acuiferos. En esta ANP
se proyecta un sistema de vasos reguladores para disminuir el riesgo de inundacién. Por su parte, el
area urbanizada cubre la superficie de la localidad de Tlaltenango de Sanchez Roman y la superficie
reconocida por INEGI en las localidades rurales. A su vez, el area urbanizable, se separ6 por horizontes
de corto plazo (a 2027), mediano plazo (a 2030) y a largo plazo (a 2040). La superficie de corto plazo
esta sobre el area urbana, en el sentido de que se propone una densificacion de zonas subocupadas
al interior de la cabecera municipal (mapa 26). La superficie de mediano plazo esta considerando la
consolidacion de un corredor intramunicipal que tendra la funcién de conectar a la localidad de Santo
Santiago con la localidad principal. Finalmente, la superficie de largo plazo se proyecta hacia el sureste
de la cabecera municipal y responde a una estrategia de mejoramiento que aplicara a las zonas no
consolidadas de caracter precario. La siguiente tabla presenta la suma de areas propuestas en la
zonificacion primaria del municipio Tlaltenango.

Tabla 27. Areas de zonificacién primaria del municipio Tlaltenango de Sanchez Roman

Zonificacion Area kms? Hectareas %
. Urbanizada 9.63 963.13 1.30%
Urbanizada
Consolidacién 0.57 57.07 0.08%
10.20
1,020.20 1.38%
Total Urbanizada
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Corto plazo 1.25 124.94 0.17%

Urbanizable Mediano plazo 0.80 80.49 0.11%
Largo plazo 0.58 58.13 0.08%

Total Urbanizable 2.64 263.55 0.36%

No Urbanizable 565.14 56,513.63 76.52%

Area Natural Protegida 160.58 16,057.85 21.74%

Total 738.55 73,855.23 100%

Fuente: elaboracién propia con base en célculos en Sistema de Informacién Geogréfica (SIG).

Criterios para la instrumentacion de la zonificacién primaria

La zonificacion primaria determinada en este programa debera considerarse en las autorizaciones,
licencias y permisos que emitan el Ayuntamiento de conformidad con lo establecido en la fraccion XX
del articulo 14 del Cédigo Territorial y Urbano del Estado de Zacatecas y Municipios (CTUEZM), asi
como en las constancias de estatales de compatibilidad urbanistica de acuerdo con lo establecido en
la fraccion Xl del articulo 13 del mismo CTUEZM.

Se ocuparé el suelo urbanizable de forma secuencial en el siguiente orden:

Se permitird la ocupacion de la zona urbanizable de corto plazo sujeta al cumplimiento de las
obligaciones y restricciones establecidas en el CTUEZM, la factibilidad en la provisién de servicios
publicos y a las consideraciones establecidas en los poligonos de actuacién especial, procurando
siempre mantener la continuidad de la mancha urbana.

Se permitira la ocupacioén de la zona urbanizable de mediano plazo hasta el momento en el que
se haya cubierto al menos el 70% de la superficie urbanizable de corto plazo para lo cual el
Ayuntamiento deberd emitir un dictamen sobre el avance de la urbanizacién con opinién del
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. La ocupacién estara sujeta
al cumplimiento de las obligaciones y restricciones establecidas en el CTUEZM, la factibilidad en
la provision de servicios publicos y a las consideraciones establecidas en los poligonos de
actuacion especial, procurando siempre mantener la continuidad de la mancha urbana.

Se permitira la ocupacion de la zona urbanizable de largo plazo hasta el momento en el que se
haya cubierto al menos el 70% de la superficie urbanizable de corto plazo para lo cual el
Ayuntamiento debera emitir un dictamen sobre el avance de la urbanizacién con opinién del
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. La ocupacion estara sujeta
al cumplimiento de las obligaciones y restricciones establecidas en el CTUEZM, la factibilidad en
la provision de servicios publicos y a las consideraciones establecidas en los poligonos de
actuacion especial, procurando siempre mantener la continuidad de la mancha urbana.

A continuacion, se presentan los mapas de zonificacion primaria, los cuales estaran también
disponibles bajo Sistema de Informacién Geografica.
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Mapa 23. Zonificacién primaria del territorio municipal de Tlaltenango de Sanchez Roméan

— - — — -

Fuente: elaboracién propia con informacion del INEGI

Mapa 24. Zonificacion primaria de la localidad de Tlaltenango de Sdnchez Roman (cabecera municipal
y area conurbada)

Fuente: elaboracién propia con informacion del INEGI.
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6.2. Zonificacion secundaria

La zonificacion secundaria aplica exclusivamente a las areas delimitadas como urbanizada y
urbanizables por la zonificacién primaria y determina el aprovechamiento de zonas, manzanas, lotes o
predios urbanos. Desde esta perspectiva, la zonificacion secundaria es un instrumento para la
reduccién de las desigualdades socio territoriales existentes en el territorio municipal, a partir de la
generacion de valor para el conjunto de la sociedad y no solo para los propietarios de inmuebles, al
establecer el mejor aprovechamiento del suelo en funcién de distintas variables y desde una
perspectiva sistémica.

Esto significa que los procesos de ocupacion, consolidacién y mejoramiento de las areas urbanas
generen beneficios tanto a sus ocupantes como a la colectividad, a través no solo de un ordenamiento
territorial racionalizado y estructurado, sino también mediante instrumentos para la captura y
redistribucién equitativa del valor agregado producido por los efectos econémicos (plusvalias)
derivados de la normatividad secundaria establecida. Lo anterior busca eliminar, dentro de lo posible,
las utilidades no justificadas mediante la implementacion de regulaciones sobre los ingresos tributarios
y no tributarios derivados del desarrollo urbano, ingreso que necesariamente deberan destinarse a la
ampliacién y mejoramiento de la infraestructura de servicios basicos y de equipamientos urbanos que
permitan el acceso paulatino de los habitantes al derecho a la ciudad y la propiedad urbana.

En funcién de los objetivos planteados en la LGAHOTDU y la ENOT, asi como en el Cédigo Territorial
y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios (CTUEZM), y con el objetivo de articular y
alinear los distintos niveles de planeacion territorial; la presente Zonificacion Secundaria responde a la
intencién de los criterios, objetivos, politicas, estrategias y condiciones particulares establecidos en los
programas regionales, estatales y municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. En ese
sentido, los elementos normativos de la zonificacién secundaria son:

e Uso de suelo: se refiere a los fines particulares a los que podran dedicarse los predios
urbanos del municipio.

e  Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): se trata de la proporcion de terreno sobre la cual
puede desplantarse una construccion. EI COS al ser multiplicado por la superficie total del
predio da como resultado la superficie maxima de desplante de la construccion.

e  Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): que establece la superficie de construccion total
permitida, que resulta de multiplicar el coeficiente de utilizacién por la superficie total del
predio.

. Densidad maxima: se refiere a la relacion que existe entre la cantidad de viviendas permitidas
en una extension territorial determinada con relacion a la superficie del predio, manzana o
zona particular.

De forma complementaria a la zonificacion secundaria, en el capitulo 8 Instrumentos de este PMOTDU
se establecen criterios basicos de normas que fomenten y regulen el CUS y COS, asi como a fomentar
la mezcla de usos de suelo y servicios de proximidad con el objetivo de acercar a los habitantes a éstos
y disminuir el nUmero de viajes para acceder a ellos, esto para que se establezcan definiciones mas
precisas en los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion o programas parciales de
conformidad con los alcances establecidos en el CTUEZM.

Uno de los criterios para establecer zonificacion secundaria es que las localizaciones con mayor acceso
a servicios, equipamientos, espacios publicos y otros bienes urbanos sean asequibles para la mayor
poblacion posible, especialmente para quienes no podrian acceder a estos servicios, equipamientos y
bienes mediante la oferta por parte del sector privado. Otro criterio es el derecho a la propiedad urbana,
que determina que prevalecera el interés publico en la ocupacion y aprovechamiento del territorio, por
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lo que los propietarios asumiran responsabilidades especificas en este sentido. Atendiendo a este
principio y a la funcién social del suelo, la zonificacién secundaria establece las reglamentaciones y la
normatividad para la ocupacion y aprovechamiento eficiente del suelo urbano vacante, subutilizado o
en condicién de redensificacion, a partir de lo cual se lograra satisfacer la demanda de vivienda en
todos sus segmentos, asi como el desarrollo de servicios y equipamientos tanto publicos como privados
y con ello disminuir la incorporacion de extensiones de terreno en la periferia municipal al desarrollo
urbano.

Desde la perspectiva economica, este reaprovechamiento del suelo permitira diversificar y detonar el
mercado del suelo, el mercado inmobiliario y la industria de la construccién; impactando positivamente
en el sector secundario y terciario de la economia local, regional y revalorar la propiedad urbana
impactando positivamente en la riqueza patrimonial de sus habitantes.

Por otro lado, como parte de la zonificacién secundaria se incluyen dos politicas puntuales relacionadas
con esquemas de mezcla de usos y suelo multifuncional; asi como de consolidacion de infraestructura.
Lo anterior, con el objetivo de garantizar el derecho a la vivienda y a la ciudad.

Politicas de crecimiento y ordenamiento

Para asegurar el crecimiento ordenado del &rea urbana de la localidad de Tlaltenango de Sanchez
Roman se consideran los siguientes criterios:

e Establecer un uso de suelo mixto, que permita la dotacion necesaria de comercio y
equipamiento en toda el area.

e Dirigir el desarrollo hacia el fraccionamiento de Santo Santiago, lo que permitira
eficientizar la infraestructura y los equipamientos existentes y propuestos, dando mayor
cohesién a la mancha urbana.

e Aleste de lamancha urbana, se generara un area de crecimiento habitacional campestre,
con el fin de satisfacer la demanda de suelo urbano en esta zona y regularizar los
asentamientos emergentes, asegurando abasto de infraestructura e integracion con las
areas naturales circundantes.

e  Se conoce la existencia de lotificaciones fuera del area urbanizable, mas no se considera
viable su consolidacion en el periodo que comprende la vigencia de este documento, ya que
actualmente el municipio no tiene la capacidad de dotar de equipamiento y servicios.

e  Para asegurar la salud de la poblacién, es necesario reubicar las ladrilleras fuera de la
mancha urbana. Se propone que el nuevo espacio para esta actividad econémica sea el
area de reserva del municipio que colinda con Atolinga, considerandose que la ubicacién es
accesible, hay abasto de agua asegurado y que los vientos dominantes alejaran la polucién.

. La seguridad de la poblacién es fundamental, por lo que se generard un plan especifico
paralas zonas inundables, incluyendo la reubicacion de viviendas, habilitacion de parques,
canchas y estacionamientos inundables y de pozos de absorciébn de agua pluvial,
considerando que las zonas de alto riesgo son incompatibles con el uso habitacional.

e Se habilitard una sede para panteédn municipal, ya que el actual es insuficiente.

. La region se caracteriza por su rico entorno natural, por lo que se procurara una imagen
urbana fundamentada en los elementos naturales de la regién, como vegetacion endémica,
arquitectura vernacula y pavimentacion pétrea.

e  Se estableceran instrumentos y politicas municipales para incentivar la ocupacion de lotes
baldios en zonas urbanas, privilegiando la vivienda social.
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Politica de consolidacién de infraestructura.

e Con la finalidad de conservar en buen estado las vialidades del centro de poblacién, es
imperante la restauracién de las lineas de agua potable, que debido a la alta presion
presentan fugas que ocasionan el dafio del pavimento.

e  Se instrumentara un proyecto para el drenaje pluvial que ordene los flujos y garantice la
seguridad de la poblacion.

. Debido a la orografia del centro de poblacién, se hace necesario la instalaciéon de vasos
reguladores y pozos de absorcién para regular las corrientes de agua pluvial y prevenir
inundaciones.

e  Se estudiarala elaboracion a largo plazo, de un libramiento para agilizar el flujo vehicular.

El siguiente mapa presenta la zonificacion secundaria para Tlaltenango de Sanchez Roman. Cabe
sefialar, que solo se contempl6 en este plan la zonificacién de la cabecera municipal del municipio y
su conurbacion con localidades rurales cercanas. El municipio podra elaborar programas de desarrollo
urbano del centro de poblacién de Tlaltenango o de otras localidades, con alcances mas especificos;
deberan ser congruentes con este instrumento de planeacién. Esta zonificacién sera supletoria al del
del centro de poblacién en tanto no se publiquen programas de desarrollo urbano de centros de
poblacién. Los programas que se deriven de este deberan respetar los poligonos y criterios de
instrumentacién de la zonificacién primaria.

Mapa 25. Zonificacion secundaria de Tlaltenango de Sanchez Roman (cabecera municipal y area
conurbada)

Zm

Zonificacion
202 Secundaria

Simbologia Tematica

Firma de Autoridades

o ESCALA' 1:14,000

Fuente: elaboracién propia con informacion del INEGI.
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Criterios de Zonificacion secundaria para programas de desarrollo urbano de centros de
poblacién y programas parciales.

El Ayuntamiento podré realizar programas de desarrollo urbano de centros de poblacion o programas
parciales de desarrollo urbano considerando como base lo establecido en este Programa definiendo
usos especificos. Los programas derivados no podran ampliar las zonas urbanizables. Las
zonificaciones secundarias deberan seguir los siguientes criterios:

1. Deberd mantenerse la continuidad urbana del area habitacional.

2. Deberd mantenerse la asignacion habitacional que permita el uso mixto para actividades de
bajo riesgo, con condiciones y prohibiciones que establezcan en reglamentos de caracter
general.

3. Se podran definir zonas de uso industrial dedicadas a la transformacion o manufactura, las
cuales podran ser, al menos, de dos tipos: 1) de alto impacto, en las cuales exista riesgo a
la integridad o salud de las personas, incluyendo el uso de materiales riesgosos, las cuales
deberan estar separadas de areas habitacionales o comerciales e incluir un area de
amortiguamiento y; 2) las de bajo impacto, en las que se permitirdn procesos de
transformacién o manufactura que no implique riesgos considerables a la poblacién, estas
areas podran ser contindas a usos habitacionales o comerciales.

4. La zonificacion de areas comerciales debera asignarse en corredores urbanos (avenidas
principales) o en centros y subcentros que tengan esa vocacion, asegurando la presencia de
transporte publico.

Los centros de poblaciéon no considerados en la zonificacion secundaria de este Programa podran
ocupar suelo continto a los actuales poligonos urbanizados, manteniendo la continuidad de la mancha
urbana.

Politicas de Imagen Urbana

Para mantener el desarrollo arménico del centro de poblaciéon de Tlaltenango y sus comunidades,
deberan seguirse las siguientes politicas de imagen urbana.

. Se realizard un Manual de Imagen Urbana del Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, que
le de unidad y cohesion al centro de poblacion, incentivando la arquitectura vernacula en las zonas
mas tradicionales y procurando una transicion armoénica a la arquitectura contemporanea.

. Se estableceran dentro de la mancha urbana areas recreativas y de convivencia, con vegetacion
endémica, para crear interaccion y pertenencia con el entorno natural de la zona aprovechando
los espacios libres (huecos urbanos) y lotes baldios.

. Se dard mantenimiento a los pavimentos dafiados por las fugas constantes de agua.

. Se promovera contar sitios de estacionamiento para la llegada de turistas y pobladores de las
comunidades.

. Se habilitaran espacios deportivos publicos al aire libre, incluyendo los espacios de inundacién
temporal.

Politicas de desarrollo urbano y movilidad
Con respecto al desarrollo urbano y movilidad, el Ayuntamiento debera seguir las siguientes politicas:

. El municipio generara acciones que desarrollen los barrios, con uso habitacional-mixto, que
promuevan la caminata y el llegar a los destinos en menos de quince minutos.
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. Se implementaran acciones de movilidad residencial que faciliten la venta, renta, o intercambio
de inmuebles, para una mejor interrelacion entre el lugar de vivienda, el empleo y demas
satisfactores urbanos, tendentes a disminuir la distancia y frecuencia de los traslados y hacerlos
mas eficientes;

. Se pavimentaran las calles de forma progresiva y ordenada en atencién a su utilizacion.

. Toda nueva banqueta debera incluir rampas. Se realizaran las adecuaciones a las banquetas de
formas forma progresiva en atencién a su utilizacién.

. Se proveera de los servicios de agua potable y drenaje a los asentamientos urbanizados que
cuenten con la regularizacién correspondiente.

. Se regulara el uso del estacionamiento para privilegiar la movilidad no motorizada y el transporte
publico.

. Se procurara la accesibilidad universal de las personas, garantizando la méaxima interconexion
entre vialidades, medios de transporte, rutas y destinos, priorizando la movilidad peatonal y no
motorizada;

. Se fomentara la distribucién equitativa del espacio publico de vialidades que permita la maxima
armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

. Se establecer politicas, planes y programas para la prevencién de accidentes y el mejoramiento
de la infraestructura vial y de movilidad;

. Se promovera el acceso de mujeres y nifias a espacios publicos y transporte de calidad, seguro
y eficiente, incluyendo acciones para eliminar la violencia basada en género y el acoso sexual;

. Se realizaran las mejoras y conservaciones a los espacios publicos considerando criterios de
utilizacion y de necesidades para la mejora de la convivencia social y la disminucién de la
delincuencia.

6.3. Programa de Ordenamiento Territorial

El Programa de Ordenamiento Territorial de acuerdo con la fraccion XXIX del articulo 5 del Cadigo
Territorial y Urbano del Estado de Zacatecas y sus Municipios es el conjunto de normas basicas para
planear y regular el proceso de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion en relacién con
las actividades econdmicas en el territorio; asi como para ordenar, regular y planear la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion. De conformidad con el articulo
64 del codigo, se integraran en el programa las politicas ambientales, forestales y agropecuarias
municipales. Esta seccién corresponde entonces a la programacion del territorio municipal
estableciendo las vocaciones del territorio y definiendo las politicas en materia ambiental y de
aprovechamiento.

Se definen cuatro categorias para el ordenamiento del territorio del municipio de Rio Grande:

. Suelo urbano

. Suelo rural

. Suelo de preservacion ecolégica y
. Aprovechamiento agricola.

El siguiente mapa presenta el programa de ordenamiento territorial, el cual corresponde a la
zonificacién del territorio municipal.




57d39a3b0e647596f 394a29526d67elf f be219eef f 150cchf eed88b6b0d70051

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 83

Mapa 26. Politica de ordenamiento territorial de Tlaltenango de Sanchez Roman

Fuente: elaboracién propia con informacién del INEGI.
A continuacion, se definen las politicas del ordenamiento territorial municipal.
Politicas sobre resiliencia, seguridad urbanay riesgos y sustentabilidad ambiental

En la parte del medio natural, riesgos y cambio climatico, la politica para el municipio de Tlaltenango
de Sanchez Roman se sustenta en: 1) la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; 2) e instrumentos de planeacién de orden superior como: la Estrategia
Nacional de Cambio Climético, Vision 10 — 20 — 40, el Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-
2024, el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, el Programa Nacional Hidrico
2020-2024, la legislacién ambiental en materia de residuos, la Ley Minera (articulos, 27, 42, 55, 57 y
57 ter), y 3), asi como en las problematicas detectadas en los foros realizados para tales efectos.

De esta forma, se presentan las siguiente politicas y criterios sobre sustentabilidad ambiental,
resiliencia, seguridad urbana y riesgos.

. Se implementara la Gestion Integral de Riesgos de manera transversal para la toma de
decisiones sobre urbanizacion, sobre en zonas con riesgos naturales pre-existentes,
buscando reducir su vulnerabilidad ante el Cambio Climatico Global.

. Se impondra la regulacion del uso de suelo que permita disminuir la exposicion de la
poblacion a cambios fisicos en el territorio derivados del Cambio Climatico Global.

. Se realizara trabajo conjunto coordinado con las Instituciones de Educacién Superior en el
centro de poblacion, o los méas cercanos a éste, para disefiar y fortalecer herramientas para
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el monitoreo local de riesgos climéticos, andlisis de vulnerabilidad y opciones de adaptacion
de los sectores productivos del municipio.

Se incorporaran criterios y escenarios de Cambio Climéatico Global en la planeacion y
construccion de nueva infraestructura en el municipio. Particularmente se llevaran a cabo
obras para permitir el transito hidraulico efectivo, el desalojo de lluvias torrenciales (con
aprovechamiento del agua captada), asi como la ampliacion de capacidad de drenajes en la
zona centro u otras zonas inundables de la cabecera municipal.

Se elaborara un atlas de vulnerabilidad ante el cambio climatico para el municipio y un atlas
de riesgos naturales para la cabecera municipal.

Se establecerd un sistema de areas para la restriccién a zonas industriales y de riesgo
industrial (incluyendo derechos de via de infraestructura lineal) e instalaciones especiales,
con franjas de seguridad entre usos habitacionales e instalaciones especiales de:
o 100 metros para instalaciones militares y de cuerpos de seguridad nacional,
o 3000 metros para instalaciones de readaptacién social, centros penitenciarios y/o
cerezos;
o mas de 500 metros a sitios de disposicion final de residuos sélidos y de manejo
especial;
mas de 5000 metros a sitios de disposicion final de residuos peligrosos;
mas de 1000 m para instalaciones que realicen incineracion de residuos.

Con base en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 9,
26, 27, 29 y 31 de la Ley General de Cambio Climatico y el articulo 100 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, se indica lo siguiente:

.

Se declara incompatibilidad de usos de suelo, los destinados a instalaciones para quema de
residuos (incluyendo ladrilleras y similares), por ser industriales, con los usos habitacionales
y los comerciales de bajo impacto; teniendo preferencia para su permanencia la actividad
que hubiese llegado primero, siendo la que llegd con posterioridad sujeta a un proceso de
reubicacion a su costa.

Queda prohibido enterrar, verter o abandonar residuos en la via publica, predios baldios o
construcciones abandonadas, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcantarillado,
cableado eléctrico o telefonico, de gas; en cuerpos de agua; cavidades subterraneas; areas
naturales protegidas y zonas de conservacion ecoldgica; zonas rurales y lugares no
autorizados por la legislacion aplicable.

Queda prohibido construir en terrenos donde ya se hayan usado residuos, de cualquier
indole, como relleno.

Queda prohibido quemar o incinerar residuos a cielo abierto.
Queda prohibido abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Queda prohibida la disposicién final de neumaticos en predios baldios, barrancas, cafadas,
ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos de agua y cavidades subterraneas, asi como
Su quema o incineracion.

Por otra parte, las ladrilleras de indole artesanal o ejidal, deberan:
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. Contar con permiso Temporal por parte del municipio, el cual tendra una vigencia de seis
meses;
. Registrarse en el Padrén de Ladrilleros del Municipio;

. Contar con sanitarios portatiles o fijos con recuperacion de aguas residuales, quedando
prohibidas las fosas sépticas y sistemas de zanjas de infiltracién. También se permitiran
bafios secos o con base en ecotecnias;

. Contar con contenedores identificados y de materiales adecuados para la separacion
primaria y secundaria de sus residuos soélidos urbanos;

. Contar con un Plan de Operacion en el que controlen las emisiones atmosféricas de gases
y particulas, asi como un sistema de disposicion adecuado de las cenizas y escorias
generadas;

. En dicho Plan también se debera declarar un régimen de transicion de la materia prima para
la quema, teniendo una gracia de dos afios a partir de la publicacién de este Programa para
comenzar la primera reduccion programada del 10% del volumen de residuos plasticos y
residuos liquidos con cierto poder calorifico. Lo anterior, para transitar en un plazo de diez
afios 0 menos a una substitucion total de los combustibles arriba sefialados y usar al 100%
combustibles libres de emisiones atmosféricas de carbono negro, substancias toxicas e
hidrocarburos residuales;

. Contar con bitacoras de registro de: materias primas, productos y residuos generados, y

. Permitir las inspecciones para verificacion del cumplimiento y deméas obligaciones
administrativas que programe el Municipio a sus instalaciones, en el marco de sus
atribuciones y respetando el estado de derecho.

Una vez llegado al plazo de diez afios sefialado anteriormente, quedara prohibida la utilizaciéon como
combustible de los siguientes materiales, residuos o substancias: llantas, cAmaras de llantas, residuos
plasticos, residuos de espumas, unicel como material 0 como residuo, hules, aceites gastados de
hidrocarburos , residuos de la industria del calzado y la curtiduria, desperdicios o materiales de ropa,
solventes, productos quimicos flamables que no sean combustibles comerciales como: thiner,
acetonas, residuos de pinturas y productos para el pintado, lefia barnizada, lefia que no acredite su
legal procedencia, aceites comestibles usados, hidrocarburos robados, asi como cualquier otro tipo de
substancia, material o residuo peligroso o que emita substancias téxicas o peligrosas durante su
manejo o combustién.

Por otro lado, los derechos de via de infraestructura lineal deberan estar acordes a los reglamentos,
normas oficiales mexicanas y normas técnicas que los fijan.

Para zonas industriales legalmente establecidas, las distancias de separacion deberan de llevarse caso
por caso con respectivos estudios de ruido ambiental y de riesgo de salud ambiental, dando prioridad
al tipo de uso de suelo que tenga mayor antigiiedad.

Por su parte, para los riesgos por agentes perturbadores naturales, de inicio debera de existir una
restriccion a la construccién de viviendas (y en general de cualquier uso de suelo) en zonas con un
nivel intermedio a un nivel alto de riesgo.

El uso de suelo sera no urbanizable en zonas que expongan directamente a la poblacién a agentes
perturbadores naturales geoldgicos o geomorfolégicos 0 que se encuentren en zonas de cauces
naturales de corrientes y escurrimientos, en zonas con fallas, en zonas con escarpes con pendientes
mayores a 45° y zonas en la cercania a la red fluvial de los rios o arroyos Jaloco, o Tlaltenango y, en
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general, en terrenos adyacentes a suelos con depdsitos de talud, caida de bloques, formacion de
céarcavas o reptacion del suelo.

El uso de suelo sera preferentemente no urbanizable en zonas semiplanas con laderas de pendientes
moderadas de 12° a 30° o rampas con pendientes de 30° a 45° , pero se podra construir siempre y
cuando se presenten estudios geoldgicos, avalados por un profesionista geotécnico en los que se
determine la idoneidad y estabilidad del terreno, mediante pruebas fisicas y mecéanicas del suelo, la
estratigrafia del terreno y el nivel freatico; incluyendo, al menos, 2 o 3 pruebas de penetracién estandar
(SPT) dindmica de hasta 10 metros de profundidad, para la dureza del terreno y andlisis de la
recuperacion del nicleo del penetrémetro o nicleos obtenidos en otra prueba especifica diferente a la
SPT, para determinar los estratos que va sacando muestras del terreno y poder analizarlas en
laboratorio.

Asimismo, se preservaran las areas naturales protegidas del municipio (Sierra de Morones) y las areas
naturales de interés para la preservacion, incluyendo zonas federales de cauces de agua o zonas
potencial de clasificarse como zonas federales de cauces de agua.

Los terrenos que se encuentren en la Unidad Ambiental Biofisica 17, Sierras y Valles Zacatecanos,
tendran una politica ambiental de ‘Aprovechamiento sustentable, proteccion y restauracion’ con base
en las compatibilidades definidas en las estrategias 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 15BIS,
18, 28, 29, 36, 37, 42, 43, 44 del Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio.?

Los terrenos que se encuentren en la Unidad Ambiental Biofisica 115, Mesetas de Jalisco, Nayarit y
Zacatecas, tendran una politica ambiental de ‘Proteccion, aprovechamiento sustentable y restauracion’
con base en las compatibilidades definidas en las estrategias 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
15BIS, 24, 25, 26, 27, 30, 31, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio.??

Los terrenos con régimen ejidal o en sitios de pueblos indigenas, deberan de sujetarse a un proceso
previo de consulta bajo los estandares internacionales, asi como de las leyes agrarias y ejidales
nacionales que apliquen cuando se quieran cambiar de régimen, construir casas habitaciones o ser
usados para proyectos del orden municipal, estatal o federal.

Se realizaran los analisis de los volimenes de agua de concesiones y asignaciones que perdieron su
vigencia para destinarlos a usos publico urbano y doméstico buscando la recuperacién de volimenes
de agua para garantizar el derecho humano al agua.

Para la factibilidad de urbanizacion, se estara sujeto a los resultados del andlisis de las areas técnicas
del municipio en cuanto a la factibilidad de suministro de agua potable y de conduccién de aguas
residuales hacia una planta de tratamiento.

Los desarrollos de vivienda ubicados en los poligonos de crecimiento a mediano y largo plazo deberan
de realizarse bajo criterios de sustentabilidad hidrica, por lo que deberan garantizar el abastecimiento
continuo de agua de calidad potable, a través del servicio municipal o con un pozo propio con los
permisos correspondientes, ademas de que deberan garantizar que el agua residual sea tratada hasta
un nivel de tratamiento secundario y reusada en plantas de tratamiento adecuadas al tamafio de

21 Documento disponible en la siguiente direccién electrénica:
https://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/ordenamientoecologico/Documents/documentos_bitacora_oegt/dof_2012_09_0
7_poegt.pdf

2 Documento disponible en la siguiente direccién electrénica:
https://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/ordenamientoecologico/Documents/documentos_bitacora_oegt/dof_2012_09_0

7_poegt.pdf %W/WW%
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proyecto y de habitantes proyectados en el mismo, impidiendo su infiltracion, vertimiento, derrame o
disposicion sin el tratamiento pertinente.

Se protegeran y se consideraran suelo de preservacion o conservacion las zonas de recarga de
acuiferos, zonas naturales de retenciéon de humedad pluvial y zonas hidro-forestales naturales e
inducidas incluyendo: parques publicos, cauces naturales intermitentes, escurrimientos y cuerpos de
agua naturales o inducidos, zonas con vegetacion forestal y zonas de arbolado urbano.

Las instalaciones de tipo comercial y de servicios nuevos, asi como los edificios gubernamentales y
las escuelas publicas (antiguos y nuevos), deberan de implementar en el corto plazo, metodologias y
tecnologias convencionales y no convencionales para la captacion de agua pluvial; asi como
pretratamiento primario de aguas residuales previo a su vertimiento a cauces locales e implantacién
en el mediano plazo del reciclaje de agua.

Politicas forestales y agropecuarias

. Se conservara la cobertura vegetal forestal presente en el municipio por medio de:

o  Vinculacién de las localidades cercanas a suelos forestales al Programa de Pago por
Servicios Ambientales en Areas Naturales Protegidas.

o En el caso de recursos maderables, capacitaciéon para el aprovechamiento del suelo
con uso potencial de uso forestal doméstico, con base en lo establecido en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, asi como en la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 “Proteccién ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusiéon o cambio-Lista de especies en riesgo”.

. Se incentivara la produccién agricola del municipio, en particular en los cultivos de cebada
forrajera en verte, maiz en grano y sorgo forrajero, con un manejo sustentable por medio de:

o  Capacitacion para transicion hacia una agricultura con manejo sustentable.

o  Optimizar la explotacién de los recursos hidraulicos, incluyendo la capacitacion para el
almacenamiento y distribucion de agua de lluvia.
Capacitacion para limitar el uso indiscriminado de agroquimicos.
Tratamiento adecuado de aguas residuales y aguas de riego que pudieran ser vector
de contaminacion de suelos y cuerpos de agua con agroquimicos.

o Incentivar la produccion en superficies ya explotadas y favorecer la ocupacion de
terrenos agricolas abandonados.

o Incentivar el aprovechamiento del suelo potencial para la agricultura mecanizada
continua.

. Se impulsara la actividad pecuaria con un enfoque sustentable mediante:
o  Capacitacion para evitar el sobrepastoreo que evite la disminucion de la infiltracion de
los suelos y disminucion de la cobertura vegetal.
o  Capacitacion para el adecuado manejo de estiércol que evite su concentracion y genere
potenciales focos de contaminacion.

. El municipio participard en la instrumentacion de los Consejos Regionales Forestales en las
Unidades de Manejo Forestal (UMAFORS).
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Acciones dirigidas a la proteccion de los recursos naturales:

En coordinacién con las autoridades ambientales estatales y federales, el Ayuntamiento coadyuvara

en:

. Mantener actualizada la disponibilidad media anual de las aguas superficiales en las cuencas
hidrolégicas y adoptar las medidas necesarias para el registro oportuno y veraz de los volimenes
concesionados y utilizados.

. Instrumentar planes de manejo de acuiferos sobreexplotados.

. Instrumentar proyectos de recarga artificial de acuiferos.

. Desarrollar sistemas regionales de informacién para reforzar la gestién del agua por cuenca y
acuifero.

. Fortalecer la organizacién y funcionamiento de los Consejos de Cuenca y sus 6rganos auxiliares.

. Establecer proyectos de veda de agua subterranea.

. Establecer declaratorias de reserva de aguas superficiales y subterraneas.

. Conservar los suelos mediante el fortalecimiento de instrumentos para su proteccion, programas
de manejo sustentable de tierras y fortalecimiento de criterios ambientales en los programas
agropecuarios y forestales.

. Realizar estudios para la conservaciéon y mejoramiento de pastizales y agostaderos, a fin de
impulsar la explotacion racional de las tierras dedicadas a la ganaderia.

. Ejecutar proyectos de preservacion y ordenamiento forestal sustentable en zonas rurales y/o de
poblacion indigena.

. Regular la expansion de la frontera agricola y ganadera hacia territorios con interés para la
preservacion o proteccion.

. Promover que el uso y aplicacion de plaguicidas agricolas sea realizado por profesionales
certificados.

. Promover el manejo integrado de plagas como estrategia de control en los sistemas de
produccion. Promover la generacion y uso de biofertilizantes y bioplaguicidas en las actividades

agricolas.

Politicas ambientales consideradas para el ordenamiento territorial de Tlaltenango

Asimismo, de acuerdo con el articulo 20, fraccion | y 55 de la Ley Estatal de Equilibro Ecolégico de
Zacatecas, establece que los ordenamientos ecoldgicos estaran considerados en los planes de
desarrollo urbano municipales. En ese sentido, el Programa Regional de Ordenamiento Territorial
Region Sur (PROTRS), establece algunas politicas ambientales para las areas rurales. De manera
particular, para el municipio de Tlaltenango este instrumento define las siguientes politicas de
aprovechamiento sustentable y proteccién ambiental.

Politicas de aprovechamiento sustentable de los suelos agricolas y pecuarios:
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Adoptar préacticas y tecnologias en materia de uso del suelo que sean acordes a las caracteristicas
agroecolégicas y socioeconémicas del municipio y que permitan la conservacién, mejoramiento y
recuperacion de su capacidad productiva y el uso eficiente de los recursos para maximizar su

productividad.

Apoyar la realizaciéon de obras de conservacion de suelo y agua a través de buenas préacticas
agricolas para cultivos, practicas de mejoramiento de suelos y estrategias de reconversién

productiva, asi como el desarrollo de manuales para estos temas. -

Apoyar el desarrollo de proyectos ganaderos sustentables, que minimicen el impacto ambiental
de la ganaderia, que aprovechen las excretas en la obtencién de biocombustibles para reducir la
liberacion de gases de efecto invernadero y que apoyen la recuperacién o mejoramiento de la

cobertura vegetal.

Identificar proyectos prioritarios de tecnificacién del riego, dando prioridad a las regiones con
menor disponibilidad de agua, con el fin de contribuir a un uso mas eficiente y sustentable del
recurso, elevar la productividad por volumen de agua utilizado, e incrementar la rentabilidad de

las actividades agricolas en beneficio de los productores.

Impulsar la reconversion productiva y tecnolégica, fomentando el establecimiento de cultivos con
menores requerimientos hidricos y mayor presencia en el mercado, asi como la modernizacion
integral de los sistemas de riego, desde la fuente de abastecimiento, la conduccién del agua a las

parcelas y su aplicacién a los cultivos.
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Capitulo 7. Programas y proyectos de inversion

A continuacion, se presentan los programas y proyectos de inversion, los cuales tienen el proposito de
dar solucién a las diferentes problematicas de desarrollo urbano encontradas en el municipio de
Tlaltenango. Varios de ellos comprenden soluciones con un enfoque integral.

Proyectos de ordenamiento territorial y urbano: La expansién experimentada en Tlaltenango es
resultado de la proliferacion de asentamientos irregulares, que ha motivado la dispersion en la
ocupacion del territorio; altas inversiones en infraestructura para llevar servicios a nuevos espacios
habitacionales y pérdida de los limites de la cabecera municipal. Al expandirse descontroladamente la
mancha urbana, se impacta el entorno natural y agricola que rodea a Tlaltenango. Mas aln, esos
asentamientos tienen bajas densidades de ocupacién, por lo que consumen mas territorio, sustituyendo
espacios agricolas de calidad y zonas verdes.

Este tipo de procesos fragmenta la convivencia e integracion social y representa altos costos de
operacién para el municipio. Otra complicacién derivada de la expansion de asentamientos es el
aumento de la demanda de transporte, derivado del incremento de las distancias a recorrer, por lo que
las autoridades se ven obligadas a invertir en mas redes viales.

Proyectos de proteccion ambiental y recuperacion de recursos naturales: Las actividades de
proteccién del medio ambiente son aquellas que tienen por objetivo primordial la prevencién, reduccién
y eliminacion de la contaminacion, asi como de cualquier otra degradacion del medio ambiente. Esto
comprende medidas adoptadas para restablecer el medio ambiente. En este grupo de actividades se
encuentran aquellas dirigidas a la eliminacién o reduccién de emisiones de particulas u otras
substancias contaminantes de la atmésfera, medidas para prevenir la contaminacion de cuerpos de
aguas, asi como a prevenir la generacién de desechos sélidos.

En virtud de lo anterior, el siguiente conjunto de proyectos se ha disefiado para favorecer la ocupacion
de los predios ociosos y los vacios urbanos, asi como promover un desarrollo urbano mas compacto y
consolidado. Asimismo, se contemplan proyectos que tienen como finalidad proteger y dar
mantenimiento continuo a las areas naturales protegidas, asi como preservar los recursos naturales y
mantener el equilibrio ecolégico.

Tabla 28. Matriz de programacion y corresponsabilidad integral de proyectos de ordenamiento territorial
y urbano de Tlaltenango de Sanchez Roman

Nombre del Territorio Objetivo Estrategias Participacion en el Responsable Plazo de Monto de
proyecto o aplicacion estratégic financiamiento del  de ejecucion Ejecucion 2 Inversion

programa o al que Proyecto®
contribuye M
CP p LP

Colonias: La Estrategia 1.1:
Prog:\ma Haciendita, Promover la Gobierno
ocupacion Colinas del Obietivo densificacion municipal
't)Je Carmen, estrJaté ic de zonas con % X $2,500,000
- Tecolotes, Mision 9 aptitud .00
viviendas : ol o
desocupad de San Francisco habitacional
as y Lomas de con
Country inversiones en

23 F= Federal, E= Estatal, M=Municipal, P=Privado, S=Social
24 CP = Corto plazo, MP = Mediano plazo, LP = Largo plazo




57d39a3b0e647596f 394a29526d67elf f be219eef f 150cchf eed88b6b0d70051

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 91

Nombre del Territorio de Objetivo Estrategias Participacion en el  Responsable Plazo de Monto de
proyecto o aplicacion estratégic financiamiento del de ejecucion Ejecucién 2 Inversion
programa o al que Proyecto®

contribuye M
CP p LP

Poligonos Co!onias: El materia de Gobierno
de Sb|sp_o, ot obiet |nfra_e_structura, estata_l I y
.z raccionamiento jetivo Serviclos y municipal
ac';;];(;on Rubi, estratégic equipamientos X | X X %96649’829
. Fraccionamiento ol :
redensifica
cion La _Loma y Las
Moritas
Estrategia 1.2: Gobierno
Suscitar la municipal
Fre}cmonam Zoma sur y este Objet!vq compatibilidad $8.235,673
ientos del municipio estratégic entre  zonas X X 00
campestres ol urbanas, .
rurales y
ambientales
Proyecto Estrategia 2.1: Gobierno
de . Mejorar de municipal
- El Arenal, San Objetivo
regularizaci N 4 forma $2,500,000
6n de la :]r:?)r;chiﬁgzco y estrglt;glc significativa las X x| X X .00
tenencia de condiciones
la tierra actuales de los
Proyecto asentamientos Gobierno
de irregulares municipal
reubicacién Zonas
o inundables Objetivo
readaptacié | cercanas al rio estratégic X | X | X X 31016763’49
nde Tlaltenango o al 02 .
asentamien arroyo Jaloco
tos
irregulares
Programa Estrategia 1.1: Gobierno
de Colonias: Gémez Promover la municipal
rehabilitaci Mori . Objetivo densificacion
A orin, La - $7,983,573
ony Haciendita y estratégic de zonas con | X [ X | X | X X 00
reasignacio |~ i oe ol aptltAud‘
nde habitacional
vivienda con
Rehabilitaci inversiones en
6n de - materia de
115,585 m2 Localidad de Los Objet!vc_) infraestructura, X X Gobierno X $323,703.2
de muro Cardos es"(‘;’“fg'c servicios y municipal 2
firme en 24 equipamientos
viviendas
Equipamien Estrategia 1.1:
to de 150 Obijetivo Promover la
calentadore | Cabecera L densificacion Gobierno $1,155,000
C estratégic X X e X
s solares municipal o1 de zonas con municipal .00
en 150 aptitud
viviendas habitacional
Construccié con
n de 57,650 inversiones en
m2 de . Objetivo materia de Gobierno
techo de ;%?:ggad de Los estratégic infra_e;tructura, X X municipal X ?;999'873‘2
béveda en ol servicios y
20 equipamientos
viviendas
Construccié
nde
439 m2 de . Objetivo Gobierno
techo de ;Zﬁacgzi de estratégic X X municipal X 2866’556‘3
béveda en 02
17
viviendas
Construccié Estrategia 2.1:
nde Mejorar de
303 m2 de . Objetivo forma Gobierno
techo de IE:?;::ES& El estratégic significativa las X X municipal X §625,00040
béveda en 02 condiciones
14 actuales de los
viviendas

2.
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Nombre del Territorio de Objetivo Estrategias Participacion en el  Responsable Plazo de Monto de
proyecto o aplicacion estratégic financiamiento del de ejecucion Ejecucién 2 Inversion
programa o al que Proyecto®
contribuye M
CP p LP
Construccié asentamientos
nde irregulares Gobierno
pavimento . Objetivo municipal
a base de ’(\I:%n;unldad Santo estratégic X | X | X X 2123’002'5
concreto 02
hidraulico y
empedrado
Construccié
nde Gobierno
pavimento . Objetivo municipal
a base de ggnmcl;mgzd Los estratégic X | X | X X 2188’945‘0
concreto 02
hidraulico y
empedrado
Construccié
nde Gobierno
pavimento . Objetivo municipal
a base de g%?g:lg?gn de estratégic X | X | X X §213‘933‘0
concreto 02
hidraulico y
empedrado
Construccié
nde Gobierno
pavimento . Objetivo municipal
a base de gg(rjnaunrggad Los estratégic X | X | X X 3488’202'2
concreto 02
hidraulico y
empedrado
Construccié
nde Gobierno
pavimento . Objetivo municipal
a base de gzan;n'ggad Los estratégic X | X | X X %10‘000‘000
concreto 02 .
hidraulico y
empedrado
Rehabilitaci - Gobierno
. . Objetivo -
6n de Comunidad  de - municipal $2,000,000
camino de Morones estrat;glc XXX " X .00
acceso 0
Rehabilitaci Fraccio_namientos: » ) Gobierno
6nde 5 San Isidro, Valle Objet!vq Estrategia 1.2: municipal $3.589.398
parques Verde, Morones estratégic Suscitar la X X _00' !
recreativos Arbo]edas y Santo ol compatibilidad
Santiago entre  zonas
Rehabilitaci urbanas, Gobierno
ondeArea | Comunidad  de Objetivo ;L:Tr,?)lie;tabs Y X muricipal x | $190,232.0
multicultura San Antonio eStftfg'C 8
|
Construcci6 Gobi_e_rnol
n de Comunidad ~ de | Obietivo municipa $150,762.7
cancha de San Antonio estratégic X X >
usos ol
mdltiples
Rehabilitaci Gobiernt)l
6n de Objetivo municipa
mercado %?J?]?;e;? estratégic X X ?32’580‘0
Porfirio P ol
Diaz
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Nombre del Territorio Objetivo Estrategias Participacion en el  Responsable Plazo de Monto de
proyecto o aplicacion estratégic financiamiento del de ejecucion Ejecucién 2 Inversion
programa o al que Proyecto®
contribuye M
ENINE CP LP
=]
Proyecto
para Estrategia 7.1:
reconfigura Reordenar el Gobierno
cion de transporte estatal y
rutas de Obietivo publico  para municipal
transporte Todo el territorio estrjaté ic mejorar la x | x X $28,798,24
publico y municipal 07 9 movilidad en el 6.00
concesione municipio
scon
cobertura
en zona
conurbada
Nueva
central de Gobierno
autobuses Objetivo estatal y
para ﬁizie;g: estratégic X | X | X X municipal X 28556609’46
servicio o7 .
local y
fordneo
Rehabilitaci Camino a [E)setsr:t:gllzrlz Gobierno
on d_e Fraccmnamle_nto Objet!vn_) una estructura estatal y $795,000.0
Avenida Santo  Santiago, estratégic urbana X X | X municipal X 0
Teotihuaca desde 0+000 o7 denad
n hasta 0+48125 ordenada y
clara
Pavimentac Estrategia 7.2:
i6n a base Obietivo Desarrollar Gobierno
concreto Prolongacion jetlve una estructura estatal y $2,137,500
) D estratégic X | X | X s X
asfaltico Municipio Libre 07 urbana municipal .00
guarniciéon ordenada y
y banqueta clara
Estrategia 7.2:
Proyecto - - Desarrollar Gobierno
de cgmbio Srlnupales calles Ob]et!w.) una estructura municipal $974,665.0
e la zona centro estratégic X X
de del municipio o7 urbana 0
sefialética P ordenada y
clara
Reglament Estrategia 6.2:
ode Disefiar
zonificacion medidas para Gobierno
ty y Tod | tenitor Obijetivo _prevsnir_ municipal
construccio odo el territorio - inundaciones .
n que tome municipal estratgglc proteger a I; X | X X Sin costo
en cuenta ° poblacién
el riesgo de vulnerable.
inundacion
es.
Proyecto Sierra de Eﬁggtt‘;?'a 1'2|'a
rest:jracié rjﬁeojﬂgﬁ:é;a yszli';g Objetivc_) compatibilidad Gobile‘rno $59,000.00
B . estratégic entre  zonas | X X | X municipal X por
n del baja  colindante o1 urbanas hectarea
equi!ibyio con el rio rurales ’ y
ecoldgico Tlaltenango ambientales
Programa Gobierno
de estatal y
inspeccion Sierra de Morones Objetivo municipal $3,000,000
de quemas y Sierra de estratégic Estrategia 3.2: X | X | X X 00’ !
agricolas e Atolinga 03 Reducir las .
incendios emisiones
forestales
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Nombre del
proyecto o
programa

Territorio de
aplicacion

Objetivo
estratégic
o al que
contribuye

Estrategias

Monto de
Inversion

Plazo de
Ejecucién 2

Participacion en el
financiamiento del
Proyecto®

Responsable
de ejecucion

CP

M
o LP

Programa contaminantes
de a la atmoésfera Gobierno
regulacion estatal y
y monitoreo municipal
de
emisiones - Objetivo
contaminan -r;(:ji(i)cisgl territorio estratégic X | X | X X 3636000’000
tes 03 :
generados
por la
industria y
los
vehiculos
Proyecto
de Estrategia 3.2: Gobierno
acondicion - Objetivo Mitigar los estatal y
amiento y ;(ﬂ?ci;lm territorio estratégic dafios X | X municipal X 34780’846’57
reubicacién 03 ambientales .
de generados por
ladrilleras la industria de
Plan de ladrillos
cambio artesanales Gobierno
tecnolégico estatal y
p;r::vi?s,sos Todo el territorio eZtt:ftg\glj?c x | x municipal X $55,456,28
de municipal 03 7.20
produccién
de las
ladrilleras
Campaiia
de difusion Gobierno
sobre la Estrategia 4.1: municipal
reduccion, . Objetivo Desarrollar un
reciclaje y Todq .EI territorio estrJatégic sistema X X $36,420.00
A4 municipal ;
reutilizacion o4 integral para la
de residuos recoleccion,
soélidos manejo
urbanos tratamiento de
Programa residuos
para la - solidos Gobierno
Gestion Todo el territorio eztk: J:tgv?c x| x| x municipal X $26,984,74
Integral de municipal g 7.00
. 04
Residuos
Sélidos
Red de .
o - Gobierno
separacion - Objetivo -
de residuos ;‘:ﬁﬁci e:,u teritorio estratégic X X | X municipal X 3256764’93
sélidos y de p o4 .
compostaje
Proyecto
de Estrategia 4.1: Gobierno
empresas Desarrollar un municipal
recicladora - Objetivo sistema
sy de sitios TOdq .EI | territorio estratégic integral para la X X | X X $2,900,000
para la municipa o4 recoleccion, 00
valorizacion manejo y
de los tratamiento de
residuos residuos
solidos
Construccié Objetivo Gobiemo $12.300,00
n de relleno Sierra de Atolinga estratégic X | X | X X | X estatal X 0 00’ !
sanitario 04 :
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Nombre del Territorio de Objetivo Estrategias Participacion Responsable Plazo de  Monto
proyecto o aplicacion estratégic financiamiento de ejecucion Ejecucién 2 Inversion
programa o al que Proyecto®
contribuye M
CP p LP
Campaiia
de difusion Gobierno
parala Objeti municipal
reduccién Todo el territorio Jet!vq Estrategia 5.2:
del municipal estrageglc Promover el X X | X X $36,420.00
desperdicio ° acceso
de agua universal y
potable equitativo  al
Proyecto agua potable,
de asi como a Gobierno
ampliacion servicios  de municipal
y : Objetivo saneamiento.
rehabilitaci challdad de los estratégic X | X | X X X $432,580.0
M Villarreales 0
6n de lared o5
de
distribucién
de agua.
Proyecto
amptlji:cién Comunidad . de . gﬂﬁgggl
y Santo_ Santiago, Objet!vt_) $2,600,580
mejoramien Localidad de Iqs estratégic X | X | X X X 00
to del Llamas, Colonia 05
. Los Morones
sistema de
drenaje
Construccié
n de una Obietivo Estrategia 5.1: Gobierno
planta_ de Loca_lldad de La estratégic Reducir la x| x| x X estatal X $15,238,09
tratamiento Ladrillera 05 demanda a 5.20
de aguas través del uso
residuales eficiente  del
Sistema de agua y la
vasos recuperacion Gobierno
reguladores . Objetivo de  pérdidas municipal
para g;;nll; ?é?gd de estratégic fisicas. X | X X 22010‘936’24
prevenir ’ 05 !
inundacion
es

Capitulo 8. Instrumentos

La instrumentacion que se presenta en este Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (PMOTDU), se dirige al logro de los objetivos, metas y proyectos definidos
previamente. Se busca con ello pasar de una planeacién urbana meramente normativa y regulatoria
hacia otra que dé un mayor énfasis a los aspectos relacionados con la concrecién de laimagen objetivo
para el municipio Tlaltenango de Sanchez Roman. Desde el punto de vista programatico, los
instrumentos tienen dos orientaciones: uno de disefio y otro de implementacién. A continuacién, se
presentan los instrumentos que deben ser creados o impulsados para ejecutar este PMOTDU, a fin de
darle operatividad y con ello dar cumplimiento a sus objetivos y estrategias. Se indica la estrategia a la
cual pertenece cada uno de los instrumentos.

Estrategia 1.1: Promover la densificacion de zonas con aptitud habitacional con inversiones en
materia de infraestructura, servicios y equipamientos.

Para la realizacion de esta estrategia se contemplan una serie de instrumentos que permitan la
ocupacion de los baldios:
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Instrumentos de disefio:

1.

Poligonos de actuacién concertada para la redensificacion de las zonas subutilizadas.
Este instrumento permitira generar poligonos prioritarios para la gestion del desarrollo urbano
dentro del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, permitiendo controlar e incluir otros
instrumentos dentro de estas areas, de manera que se puedan ejecutar proyectos que
fomenten la densificacion, mixtura de usos de suelo urbano, distribucién de cargas y
beneficios, entre otros. Este Instrumento se encuentra referido en el articulo 85 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en los
articulos 83 y 87 del Codigo Territorial y Urbano para el estado de Zacatecas y sus
Municipios, los cuales plasman a los poligonos de actuacién como un esquema simplificado
de planeacion que permite llevar a cabo acciones especificas para el crecimiento y formacién
de conjuntos urbanos. Asi, los poligonos de actuacién pueden estar sujetos a procesos de
densificacion o redensificacion para el aprovechamiento prioritario o estratégico de
inmuebles y para la consolidacién, mejoramiento y conservacion de los centros de poblacion,
asi como en la distribucion de cargas y beneficios urbanos. Lo anterior implica las siguientes
actividades:

a. Definicién de poligonos: Se presentan baldios principalmente en las colonias El
Obispo, Fraccionamiento Rubi, Fraccionamiento La Loma y Las Moritas. Adicional
a la localizacion de areas potenciales, es necesario revisar el uso del suelo actual,
asi como su ubicacién georreferenciada.

b. Diagnéstico y plan comunitario. Se realizard un diagnostico integral del
poligono, lo que incluye su situacién legal, causa por la cual no esta ocupado o
construido e identificacion de actores, asi como el contexto urbano del poligono.

c. Propuesta de ocupacion y acciones de densificacién: Se requiere de la
participacion de inversionistas y vecinos para que definan las principales
problematicas que se presentan y las acciones a emprender tanto a nivel predio
como entorno urbano.

d. Organizacion del proceso de densificacion: La definicién del acuerdo entre
autoridades, inversionistas y vecinos debera de cubrir cumplir lo siguiente: a)
inversionistas, tienen que promover la ocupacion del lote, ademas de reinvertir un
porcentaje en las mejoras del entorno, dicho porcentaje se solventara en el
diagndstico realizado y con el visto bueno del Ayuntamiento; b) vecinos, tienen que
crear un comité que dé seguimiento a las acciones y en general al proceso, de
modo que exista transparencia y monitoreo; y ¢) autoridades, también tienen la
obligaciéon de dar seguimiento, coordinar y verificar que el cumplimiento de
normas, plazos y compromisos previamente definidos, adicional a la dotacion de

bienes y servicios que estén en su ambito de competencia.
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e. Evaluacién y seguimiento: Se realizara un seguimiento del proceso, de modo
gue permita visibilizar la responsabilidad de los diferentes actores, ademas de
establecer una serie de indicadores que permitan le evaluacion del antes y

después de la ocupacién del predio.

En adicion a los instrumentos de disefio previos, también se proponen los siguientes instrumentos de

implementacién, cuyo propésito es la ocupacion de lotes baldios y la densificacién de zonas con aptitud

habitacional.

Instrumentos de implementacién:

1.

Ocupacion de baldios urbanos mediante gravamen al desperdicio urbano: Este
instrumento se encuentra fundamentado por el Cédigo Territorial y Urbano para el estado de
Zacatecas y sus Municipios en el articulo 91, asi como en el articulo 42 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, para el Ejercicio Fiscal 2022. El
instrumento busca incentivar la ocupacién de los predios baldios al interior de la cabecera
municipal, que representan gran potencial ya que cuentan con infraestructura urbana
consolidada, asi como vialidades y servicios publicos. De acuerdo con el articulo 42 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tlaltenango, el pago del impuesto predial de lotes baldios
se hara conforme a una sobretasa dependiendo de la zona donde se ubique el predio. Este
instrumento permitira gestionar el territorio, dando prioridad a la ocupacién total de las zonas
urbanas en la cabecera municipal, antes que permitir la expansion hacia la periferia.?
Incentivos a la construccion de predios baldios o subutilizados. El municipio podra
otorgar facilidades administrativas y estimulos a la construccion de predios baldios o para
inversiones en predios subutilizados. Asi, los predios baldios que se desarrollen en las zonas
afectadas por gravamen al desperdicio urbano gozaran de los incentivos fiscales incluidos
en las leyes de ingresos municipales para el ejercicio fiscal correspondiente, por ejemplo, los
siguientes:

o  Descuento en el pago por impuesto predial por dos afios a partir del inicio de las
obras;

o  Descuento en el pago por impuesto sobre traslado de dominio o equivalente de
acuerdo con la legislacién local para los inversionistas que, habiendo adquirido
suelo baldio para su desarrollo, inicien las obras en un periodo menor a ciento
ochenta dias después de la compra del terreno;

o Descuento en el pago de los derechos por supervision de fraccionamientos
urbanos o equivalente de acuerdo con la legislacion local;

Descuento en el pago de los derechos por asignacion de nimero oficial;
Descuento en el pago de los derechos por expedicién de la licencia de
construccion.

% Kunz y Gonzélez, 2022
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Si el proyecto es de vivienda econdémica o de interés social, los descuentos e incentivos seran
superiores. Los descuentos e incentivos se aplicaran siempre que no se tengan adeudos del ejercicio
inmediato anterior al afio fiscal en curso, ni vencidos en el mismo.

3.

Normas de utilizaciéon del suelo. Se requieren nuevas disposiciones de utilizacién de
coeficientes para la regulacion del aprovechamiento del suelo urbano. Lo anterior, para
aplicar la normatividad presentada en la zonificacién secundaria de este PMOTDU, la cual
indica que se debera cumplir con las siguientes normas en materia de utilizacion del suelo:
la densidad maxima, Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS), Coeficiente de Utilizacion
del Suelo (CUS), lote y frente minimo, area libre, niveles y altura maxima permitida. A
continuacion, se describen estos elementos:

o  Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): se trata de la proporcion de terreno
sobre la cual puede desplantarse una construccion. EI COS al ser multiplicado por
la superficie total del predio da como resultado la superficie maxima de desplante
de la construccion.

o  Densidad maxima: se refiere a la relacion que existe entre la cantidad de viviendas
permitidas en una extension territorial determinada con relacion a la superficie del
predio, manzana o zona particular.

o  Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): que establece la superficie de
construccion total permitida, que resulta de multiplicar el coeficiente de utilizacién
por la superficie total del predio.

o Niveles y altura maxima permitida: generalmente medida en niveles construibles.
El COS por los niveles maximos permitidos da como resultado la superficie
méaxima de construccion permitida que es igual a la superficie que resulta de
aplicar el CUS.

o Area libre: Corresponde a la superficie del terreno que no est4 ocupada por
construcciones en ninguno de los pisos de la edificacion.

Para garantizar la existencia de areas sin construir en un lote y lograr condiciones adecuadas de
iluminacion y ventilacion, los instrumentos de planeacion que establezcan la zonificacion secundaria
normaran la intensidad en el aprovechamiento del uso del suelo a partir de ambos coeficientes, y de
requerirse, también por la altura.?® Actualmente no se cuenta con un instrumento aplicable de este tipo
dentro del estado de Zacatecas por lo que se debera de solicitar una reforma al Cddigo Territorial y
Urbano para el estado de Zacatecas y sus Municipios.

4.

Recuperacidon de vivienda abandonada o desocupada. En respuesta al diagnostico
descrito en este PMOTDU, se plantea el aprovechamiento de la vivienda en situacién de
abandono con énfasis en aquellas viviendas ubicadas cercanas a la cabecera municipal
(colonias La Haciendita, Colinas del Carmen, Tecolotes, Mision de San Francisco y Lomas
de Country), con el fin de reforzar la consolidacion urbana, ademés de mejorar la imagen
urbana del municipio y eliminar aquellos espacios que puedan incrementar actos delictivos.
Dotacién de infraestructura por parte de los promotores. La realizacién de las obras de

infraestructura vial para acceder a los nuevos desarrollos, asi como la expansién de las redes

% Kunz y Gonzélez, 2022.
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de infraestructura (agua, drenaje, pluvial, energia eléctrica, alumbrado publico, pavimentos,
entre otras aplicables) seran responsabilidad de las personas que promuevan desarrollos
inmobiliarios en el area urbanizable. Ademas, para evitar la fractura de la estructura urbana,
los desarrollos inmobiliarios deberan observar lo siguiente:

o  No segmentaran ninguna vialidad primaria o superior, ni existentes, ni proyectadas
en los programas de movilidad u otros equivalentes;

o  Cumplirdn con los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura y
vinculacion con el entorno.

o El proyecto urbano se fundamentard en estudios de factibilidad ambiental,
capacidad vial y proteccion civil, en concordancia con las necesidades locales y
con las politicas y estrategias de los gobiernos estatal y municipal;

o  El proyecto urbano debera elaborarse con base a los criterios minimos de los
poligonos de actuacién concertada.?”

Estrategia 1.2: Suscitar la compatibilidad entre zonas urbanas, rurales y ambientales.

Para la realizacion de esta estrategia se contempla un Pago por servicios ambientales (PSA), se
trata de un instrumento promovido por el Gobierno Federal, a través de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR). Este instrumento tiene como finalidad impulsar el reconocimiento del valor de los
servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas forestales, agroforestales y recursos
naturales, ademas de apoyar a comunidades, ejidos, asociaciones regionales de silvicultores y a
propietarios de terrenos forestales. Este programa cuenta con tres esquemas de apoyo: 1) PSA, 2)
Mecanismos Locales de PSA a través de Fondos Concurrentes (MLPSA-FC) y 3) Fondo Patrimonial
de Biodiversidad (FPB). Cada uno tiene sus propias caracteristicas en cuanto a fuentes de
financiamiento, areas de atencion y temporalidad que permiten la participaciéon de diversos actores a
través de diferentes formas de colaboracion y financiamiento.

Estrategia 2.1: Mejorar de forma significativa las condiciones actuales de los asentamientos
irregulares y Estrategia 9: Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo de inundacion.

Para la realizacion de estas estrategias se contemplan una serie de instrumentos que permitan mejorar
las condiciones de los asentamientos irregulares y en zonas de riesgo de inundacion:

Instrumentos de disefio:

1. Poligonos de actuacion concertada para regularizacion de asentamientos humanos.
Este instrumento tiene como propdsito regular el crecimiento urbano al reconocer aquellos
asentamientos informales que se encuentran consolidados, por lo que es necesaria su
regularizacion e integracion al registro publico de la propiedad del municipio de Tlaltenango.
Este instrumento no solo les brindara certeza juridica a las personas sobre su patrimonio,
sino también es una oportunidad para la administracién municipal de ampliar la recaudacion
de recursos por impuestos relacionados con los bienes inmuebles, fortaleciendo a las
finanzas locales a mediano y largo plazo. Su fundamento juridico se encuentra en el articulo
352 del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, el cual

establece los mecanismos de coordinacién entre los gobiernos estatal y municipal y éstos

27 Kunz y Gonzélez, 2022.
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con el federal, tendientes a la legalizacion juridica de la propiedad en los asentamientos
humanos irregulares existentes en la entidad. Entre los organismos de los tres ambitos de
gobierno involucrados en el apoyo para la regularizacion territorial de la propiedad privada
en los municipios se encuentra el Instituto Nacional de Suelo Sustentable (INSUS) a través
del Programa para Regularizar Asentamientos Humanos (PRAH) y el Programa de
Mejoramiento Urbano (PMU), en su vertiente Regularizacién y Certeza Juridica, mismos que
se encuentran referidos en instrumentos financieros por programas federales y estatales. En
el ambito estatal se cuenta con el Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra,
que dispuso el Gobierno de Zacatecas, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial (SEDUVOT), el cual tiene por objetivo regularizar los
asentamientos humanos irregulares e incorporarlos ordenadamente al desarrollo planificado
de las ciudades. En este sentido, el municipio de Tlaltenango puede acceder a los apoyos
por participaciones federales, estatales y/o recursos propios para la regularizacion de estos
asentamientos, una tarea que implica, entre otras, las siguientes actividades:

a. Definicién de poligonos: Se presentan asentamientos irregulares principalmente
en las colonias El Arenal, San Juan Atlixco y Tabachines, asi como en las zonas
inundables cercanas al rio Tlaltenango o al arroyo Jaloco.

b. Diagnéstico y plan comunitario. Se realizara un diagndstico integral del
poligono, lo que incluye su situacion legal, causa por la cual se encuentra en
situacion de irregularidad, asi como una identificacién de actores y del contexto
social del poligono.

c. Propuesta y acciones de regularizacion: Se requiere de la participacion de
autoridades y vecinos para que definan las principales probleméticas que se
presentan y las acciones a emprender tanto a nivel predio como entorno urbano.

d. Evaluacién y seguimiento: Se realizara un seguimiento del proceso, de modo
gue permita visibilizar la responsabilidad de los diferentes actores, ademas de
establecer una serie de indicadores que permitan le evaluacion del antes y
después de la regularizaciéon del asentamiento.

Estrategia 6: Desarrollar un sistema integral para la recoleccién, manejo y tratamiento de

residuos sélidos

Se requiere atender los déficits existentes, para lo cual se proponen los siguientes instrumentos para
el control y regulacion de los residuos sélidos:

Instrumentos de disefio:

Estudio de rutas y horarios paralarecoleccion de basura en todas las localidades. Se
requiere generar un diagnoéstico para identificar la demanda del servicio de recoleccion y
definir horarios que sean de conocimiento de la poblacion, haciendo que sean acordes a las
necesidades de cada localidad.
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Camparia de difusion sobre los residuos solidos urbanos (RSU). La creacién de esta
campafia tiene el objetivo de concientizar a la poblacién sobre la problematica que ocasiona
la gestiéon inadecuada de los residuos solidos, y promover la educacion ambiental en
poblacion de todas las edades. Dicha campafia, se hara a través de medios de difusion
impresos y digitales, que sean de facil acceso.

Instrumentos de implementacién:

Colocacion de mobiliario en espacios publicos, parques y jardines: Se necesita ubicar
botes y contenedores de basura estratégicamente, que eviten la proliferacion de basura y asi

evitar la acumulacion de residuos en las coladeras y mejorar la imagen urbana.

Creacion de unared de separacion de Residuos Sélidos. Para que la gestion integral de
residuos sdlidos sea exitosa, es necesario establecer sitios de separacion de los residuos
solidos, asi como acciones que la fortalezcan, esto con la coordinacion del gobierno
municipal y dependencias en el tema como SEMARNAT y SAMA.

Estrategia 7: Reducir la demanda a través del uso eficiente del agua y la recuperacion de
pérdidas fisicas y Estrategia 8: Promover el acceso universal y equitativo al agua potable, asi

como a servicios de saneamiento.

Estas estrategias tienen como principal objetivo, satisfacer la demanda actual y futura de agua potable
en Tlaltenango, prever el cuidado del recurso, la conservacién de las fuentes de abastecimiento y la
mitigacion de los problemas ambientales asociados a este recurso, para lo cual se contemplan los
siguientes:

Instrumentos de disefio:

Estudio de alternativas para el abastecimiento de agua potable. Esto serd necesario
debido a que el municipio se abastece por medio de unos pozos ubicados a 5 km al sur de
la cabecera municipal, en el rancho Los Llamas, para no comprometer esta principal fuente
de abastecimiento de agua potable y enfrentar un escenario en el que el recurso sea
insuficiente. Aunque de momento la red cuenta con suficiencia de agua potable, se tienen
problemas técnicos para hacer llegar el liquido a las partes altas del municipio,
principalmente en el barrio El Obispo. En los asentamientos ubicados al lado del pante6n
también hay problemas con la distribucion de agua y éstos representan un 1.5% de la

mancha urbana.

Camparias de promocidn paralareduccion del desperdicio de agua potable. Su objetivo
es concientizar a la poblacion sobre el uso responsable del agua, accion que debera llevarse
a cabo al corto plazo y de manera permanente, lo que permitira también actuar no sélo desde

la infraestructura, controlando fugas dentro y fuera de los domicilios. Dichas campafias
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estaran dirigidas a la poblacion de todas las edades a través de medios de difusion impresos
y digitales.

Programa Hidrico Visién 2030. En el estado de Zacatecas se cuenta con un instrumento
que precisa el aprovechamiento de los acuiferos con el objetivo primordial de aminorar los
problemas histéricos de escasez de agua en todos los sectores de la sociedad zacatecana.
Con este instrumento se analiza la cantidad, calidad y disponibilidad del agua con criterios
de suficiencia y sustentabilidad. Asimismo, examina los aspectos econémicos, sociales,
financieros y ambientales que constituyen un reto en la solucién a largo plazo de los
problemas del agua. Este Programa también aborda lo referente a los aspectos legales y

normativos que regulan su uso, por parte de todos los sectores de la sociedad.

Instrumentos de implementacion:

Mantenimiento en los sistemas de agua potable: instrumento que permitird que mejore la
calidad del agua y se responda a la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1, que se refiere
a los limites permisibles de calidad y tratamientos de potabilizacién del agua para uso y

consumo humano.

Mejoramiento y mantenimiento de las lineas de conduccion y distribuciéon de agua
potable: esta accion es vital ya que como se describi6 en el diagnostico, no se han realizado
obras para su mejora, por lo que la antigliedad de los materiales utilizados ha provocado
deficiencias, en este sentido debera realizarse esta accion con el fin de reducir las pérdidas

por fugas.

Construccién de una nueva planta de tratamiento de agua. Esta accion permitira ampliar
la disponibilidad de agua. Su construccién debera responder a la Norma Oficial Mexicana
NOM-003-ECOL-1997, donde se establecen los limites maximos permisibles de

contaminantes para las aguas residuales tratadas de redso en servicios al publico.

Ampliacién y mejoramiento del sistema de drenaje. Se busca atender a corto plazo a las
zonas con mayor rezago, siendo de atencion prioritaria las localidades de Santo Santiago,
La Hacienda, Vista Hermosa, Del Refugio, Buena Vista, San Diego, Las Brisas, Las Moritas,
Hacienda Real y Don Quijote.

Instrumentos Financieros

Para la instrumentacion de este programa se consideran los siguientes instrumentos financieros:

Impuesto predial

El impuesto predial es un instrumento de recaudacion local que va de la mano con las acciones de
regularizacion de la propiedad, el valor catastral de los predios y de la gestién del desarrollo urbano,
de manera que permite captar recursos financieros a cada municipio para el desarrollo de proyectos
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que coadyuven al desarrollo urbano, asi como al mantenimiento de la infraestructura existente. Este
instrumento se encuentra fundamentado en el articulo 34 de la Ley de Ingresos de Tlaltenango de
Sanchez Roman, para el Ejercicio Fiscal 2022, referente a la implementacion, operacién y cobro del
Impuesto predial, mismo que ya esta instaurado en el municipio y que al estar vinculado a cada predio
representa un potencial para la gestion territorial y financiera.

Aportaciones federales para entidades federativas y municipios

Son trasferencias federales gue se hacen a entidades federativas y municipios para el financiamiento
de sus funciones y obras especificas establecidas por la Ley de Coordinacion Fiscal, las cuales
provienen del Ramo General Presupuestario 33. Entre los fondos presupuestales a los que el municipio
de Tlaltenango puede acceder estan los siguientes:

. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en su vertiente municipal
(FISM). EI principal objetivo de este fondo es contribuir al bienestar social, mediante el
financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura que ayuden a combatir la
pobreza extrema y el rezago social.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
(FORTAMUN). Este fondo tiene como objetivo destinar a los municipios, a través de las
entidades territoriales, recursos para satisfacer los requerimientos al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion
de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de
las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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Capitulo 9. Gobernanza

Coémo se analizé en el apartado 3.1.2, el municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman presenta
problemas institucionales que se reflejan en la debilidad de su sistema de planeacion urbana. El
crecimiento urbano de Tlaltenango es resultado de cambios de uso de suelo recurrentes, que fueron
autorizados en la periferia de la mancha urbana, asi como por la falta de acciones de desarrollo urbano
para guiar un crecimiento de la ciudad mas armdnico y sustentable. Los cambios de uso de suelo
responden a una presién principalmente inmobiliaria, que avanza sobre suelos agricolas y zonas de
interés ambiental.

Por otro lado, para el desarrollo de los tramites urbanos actuales se utiliza poca informacién cuantitativa
sobres sus impactos y beneficios. Las dependencias municipales cuentan con instrumentos
estadisticos y geograficos basicos y, aunque existe un catastro municipal, éste solo es empleado como
instrumento fiscal. Ademas, el municipio ain no dispone de los instrumentos normativos necesarios
para impulsar una planeacion urbana estratégica. No cuenta con un marco que asigne atribuciones
especificas de planeacién, seguimiento y gestiéon del desarrollo urbano y defina los mecanismos de
coordinacion entre las distintas agencias y dependencias municipales para conducir y monitorear el
proceso.

En virtud de lo anterior, este PMOTDU, a través de sus mdltiples, objetivos, estrategias proyectos e
instrumentos, busca el fortalecimiento progresivo de las instituciones municipales en materia de gestién
del suelo, desarrollo urbano y proteccién ambiental. De esta forma, se intenta integrar la funcién social
del suelo con la planificacion territorial para una mejor organizacion y desempefio de las instituciones
encargadas del desarrollo urbano, por medio de los instrumentos técnicos e innovadores que se
presentaron en el capitulo anterior y mediante la generacion de informacion de calidad y un sistema
normativo jerarquico y complementario.

En ese sentido, este PMOTDU, ademas de construir instrumentos novedosos para el maximo
aprovechamiento del suelo, asi como facilitar la incorporacion de normas técnicas que permitan una
administracion eficiente y equitativa del suelo. Contempla un esquema de Gobernanza para el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de diferentes dependencias municipales, asi como las
modificaciones necesarias en su marco normativo para su funcionamiento, acorde a los diferentes
niveles de orden juridico.

Por tanto, con instrumentos de organizacion y coordinacion, como el Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial y los Convenios de Coordinacion Intergubernamental se busca
aumentar la capacidad del municipio de Tlaltenango para aplicar una gobernanza eficaz a diferentes
niveles, que cruce fronteras administrativas y se base en el territorio, de manera funcional y local para
la toma de decisiones, a la par que le confiere la autoridad y los recursos necesarios para gestionar las
cuestiones urbanas y territoriales.

En ese sentido, la implementacion del presente PMOTDU es responsabilidad de las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal, en el ambito de sus competencias y facultades
y de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el Cédigo
Territorial y Urbano del Estado de Zacatecas y sus Municipios y demas legislacion aplicable.
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En particular, en este esquema de Gobernanza le corresponde al Ayuntamiento de Tlaltenango de
Sanchez Roman:

a)
b)

<)

d)

e)

f)

g)

h)

k)

m)

n)

0)

Ejecutar, controlar, dar seguimiento, modificar y evaluar el PMOTDU;

Regular, controlar y vigilar las reservas, usos de suelo y destinos de areas y predios,
asi como las zonas de alto riesgo en los centros de poblacién que se encuentren dentro
del Municipio;

Proponer, gestionar y realizar, en coordinacion con los gobiernos federal y estatal, las
acciones necesarias para preservar y controlar el medio ambiente y la movilidad
urbana;

Elaborar, aprobar, ejecutar, controlar, modificar, actualizar y evaluar la zonificacién de
los centros de poblacién que se encuentren dentro del Municipio;

Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la fundacion,
crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conservacion de los centros de poblacion,
considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de
derechos humanos;

Planear la congruencia de los instrumentos de planeacién municipal con este programa
y con instrumentos de planeacion estatal y nacional de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano

Participar en la creacién y administracion del suelo y reservas territoriales para el
desarrollo urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como
generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas en
situacion de pobreza o vulnerabilidad;

Participar en la gestion y promocién de financiamiento para la implementacion del
programa;

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con lo establecido en este programa;

Intervenir en la prevencion, control y solucion de los asentamientos humanos
irregulares, en los términos de la legislacion aplicable y de conformidad con lo
establecido en este programa, en el marco de derechos humanos, en colaboracién con
la SEDUVOT;

Controlar y evaluar los programas de inversion publica en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y vivienda del gobierno municipal, vigilando el cumplimiento
de los mismos;

Celebrar con la Federacion, el Estado, con otros Ayuntamientos o con los particulares,
convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y
prioridades previstos en el programa;

Promover y ejecutar obras para que los habitantes del Municipio cuenten con una
vivienda digna, equipamiento, infraestructura y servicios publicos adecuados;

Formular y ejecutar acciones especificas de promocién y proteccién a los espacios
publicos;

Promover y ejecutar acciones para prevenir y mitigar el riesgo de los asentamientos
humanos y aumentar la resiliencia de los mismos ante fendmenos naturales y
antropogénicos;
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p) Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas,
con estricto apego a las normas juridicas locales;

g) Impedir, en coordinacién con la Secretaria, el establecimiento de asentamientos
humanos irregulares y de fraccionamientos o condominios al margen de la Ley;

r)  Controlar que el desarrollo urbano municipal sea equilibrado y sustentable, para que
beneficie en forma efectiva a las diferentes partes del Municipio, evaluando
periédicamente los resultados obtenidos;

s) Vigilar y promover el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones legales en materia
de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda en el ambito de su
competencia;

t)  Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccién y
salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o identificadas como
areas no urbanizables por disposiciones contenidas en leyes de caracter general y
federal;

u) Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas,
Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de areas y predios en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como dar vista a
las autoridades competentes, para la aplicacion de las sanciones que en materia penal
se deriven de las faltas y violaciones de las disposiciones juridicas de tales programas
en su caso, de ordenacion ecolégica y medio ambiente;

v) Incluir impuestos y contribuciones en la ley de ingresos del municipio para incluir
instrumentos econémico-financieros que apoyen al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo urbano;

w) Informar anualmente al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial sobre la aplicacion y ejecucion del programa y

x) Todas aquellas responsabilidades establecidas en el Cadigo Territorial y Urbano del
Estado de Zacatecas y sus municipios

El municipio dispondra de un Sistema de Informacién Geografico (SIG) para el control y la gestion del
uso de suelo. La cartografia de este plan, incluyendo la zonificacién estara disponible en el SIG del
municipio, el cual sera accesible para los solicitantes de tramites municipales, asi como para el publico
en general. La informacion estara también disponible en el Sistema de Informacién Territorial y Urbano
al que hace referencia el articulo 46 del CTUEZM.

Asimismo, el municipio elaborara los programas de desarrollo de centros de poblacién y programas
parciales con consistencia a este programa municipal. Ademas, el municipio llevara un registro de
proyectos de cartera de inversiéon municipal, en el que estaran incluyendo los proyectos de este
programa, el cual debera revisarse anualmente, agregando los proyectos que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos del programa.

Por su parte, al gobierno del Estado de Zacatecas, de manera enunciativa y no limitativa le corresponde
lo siguiente en cuanto a la implementacién de este PMOTDU:

a) Reglamentar y organizar el servicio del transporte publico, otorgar y revocar las concesiones
de transporte publico, programar el fomento y el estimulo para la conservacion, renovacion
y mejoramiento tecnol6gico del parque vehicular de concesionarios y permisionarios, asi
como impulsar que en el servicio de transporte publico de pasajeros se destinen espacios
para personas con discapacidad, personas adultas mayore y mujeres gestantes;
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b) Promover, gestionar y realizar las acciones e inversiones necesarias para conservar y
mejorar el medio ambiente y las condiciones en materia de movilidad urbana en coordinacion
con Ayuntamiento y la Federacion;

c) Expedir las constancias estatales de compatibilidad urbanistica de acuerdo con lo previsto
en el Codigo Territorial y Urbano del Estado de Zacatecas y los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;

d) Emitir el dictamen de impacto vial y urbano de las obras o actividades a realizar en donde se
sefialen las condiciones que deben cumplirse en materia de movilidad urbana e integracion
al paisaje y contexto urbano, respectivamente;

e) Evaluary dar seguimiento, en los términos de las leyes locales relativas, al impacto urbano
o regional de obras y proyectos que generen efectos en el territorio de uno 0 mas municipios
de la Entidad de que se trate;

f)  Dictar, en coordinacién con el Ayuntamiento y la Federacién, en su caso, las medidas
necesarias a que deban sujetarse los predios no urbanizables, por tratarse de areas sujetas
a conservacion y mejoramiento, sean éstas arqueoldgicas, histéricas, agropecuarias,
mineras, rurales, forestales, areas naturales protegidas, o de preservacion del patrimonio
cultural;

g) Establecer las normas conforme a las cuales se efectuara la evaluacion del impacto urbano
y territorial de las obras o proyectos que generen efectos significativos en el territorio;

h) Intervenir en la prevencion, control y solucién de los asentamientos humanos irregulares, en
los términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los programas de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, de zonas metropolitanas, conurbaciones y centros de poblacion,
incluyendo el enfoque de género y el marco de los derechos humanos;

i) Vigilar el cumplimiento y aplicar las disposiciones legales en materia de asentamientos
humanos, ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda que sean de su competencia;

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Como parte integral y fundamental de la gobernanza municipal, se debera considerar la participacién
de la sociedad civil a través del consejo municipal de desarrollo urbano y ordenamiento territorial y del
observatorio ciudadana, como mecanismos iniciales de gobierno abierto. El consejo es un 6rgano
consultivo en materia de desarrollo urbano, vivienda, medio ambiente, movilidad urbana, seguridad
publica, desarrollo social, entre otras politicas, que tienen un impacto sobre el uso y aprovechamiento
del territorio. En ese sentido, el consejo tiene como objetivo principal promover los procesos de consulta
publica e interinstitucional en las diversas fases de la formulacién, aprobacion, ejecucién y seguimiento
de los programas de desarrollo urbano. Actualmente la legislacion local del estado de Zacatecas ya
contempla a este organismo auxiliar para los municipios y su fundamento se encuentra en el articulo
37 del Codigo Territorial y Urbano para el estado de Zacatecas y sus Municipios. El consejo es un
organismo de apoyo técnico en la planeacion urbana con las siguientes funciones:

. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacién y orientaciéon de las politicas de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda;

. Promover la participacién ciudadana y de las organizaciones sociales en el seguimiento,
operacion y evaluacion de los programas municipales a que se refiere el Cadigo Territorial y
Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios;
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e Apoyar a las autoridades federales, estatales y municipales en la promocion, difusion y
cumplimiento de los planes y programas de la materia;

e Proponer a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno los temas que, por su
importancia, ameriten ser sometidos a consulta publica o a cualquier otro mecanismo de
participacion ciudadana;

e  Celebrar convenios con dependencias o entidades de los tres 6rdenes de gobierno, asi como
con organizaciones del sector privado, para la instrumentacion de los programas
relacionados con la materia;

. Evaluar periédicamente los resultados de las estrategias, politicas, programas, proyectos,
estudios y acciones especificas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

En concordancia con lo anterior, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
de Tlaltenango de Sanchez Roméan coadyuvara en la instrumentaciéon del PMOTDU 2023-2040,
mediante acciones de difusién y promocién de la participacién ciudadana y mediante la formulacién de
opiniones al Ayuntamiento que ayuden al cumplimiento de los objetivos planteados. Deber4, tal y como
se establece en el siguiente capitulo participar en el monitoreo y evaluacién del programa.

Observatorio Ciudadano de Desarrollo Urbano

Este 6rgano consultivo se encuentra fundamentado en el articulo 47 del Cédigo Territorial y Urbano
para el estado de Zacatecas y sus Municipios. Se trata de un 6érgano de deliberacion con
representaciéon y participacion social, que se disefia, entre otras cosas, para el seguimiento e
implementaciéon del PMOTDU. Los integrantes del observatorio son actores interesados en el
desarrollo urbano y representan a los sectores social, privado y académico del municipio. Para formar
parte de este observatorio, los integrantes contaran con cargos honorificos, sin retribucién econémica.

A la fecha de elaboracién de este programa, el municipio no cuenta con un observatorio ciudadano, el
Ayuntamiento, con la coadyuvancia del consejo municipal, debera fomentar su creacion en un lapso
no mayor a un afio. Este Observatorio Ciudadano contara con la asociacion o participacion plural de la
sociedad, de las instituciones de investigacion académica, de los colegios de profesionistas, de los
organismos empresariales, las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno estatal o municipal,
segun corresponda. Dentro de sus funciones, tendran a su cargo analizar la evolucién de los
fendmenos socio espaciales en escala, ambito, sector o fenémeno que corresponda, segin los
objetivos que se fijen en su decreto de creacién, asi como el estudio de las politicas publicas en materia
urbana; la investigacion de nuevos modelos de politicas urbanas y regionales y de gestion del espacio
publico; la elaboracién de indicadores y sistemas de informacién geografica; y la difusion sistematica
y periddica de los productos obtenidos en el observatorio.

Otras de sus funciones son: dar seguimiento y evaluar el cumplimiento del PMOTDU de Tlaltenango y
los programa que del mismo se deriven; crear y sostener el Sistema de Informacion Territorial y Urbana
(informes, documentos, actividades académicas, trabajos técnicos); emitir el Informe sobre el estado
del Municipio de manera anual y el reporte de indicadores de gestion semestral; todo ello, en relaciéon
con el avance en el cumplimiento de los objetivos del PMOTDU, asi como la ejecucién de los proyectos,
obras, inversiones y servicios y formular estudios, andlisis e investigaciones sobre el ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano, la vivienda y la sustentabilidad.

La informacion recabada por el Observatorio debera colocarse en una plataforma con acceso publico.
Dicha informacion podrd ser usada por cualquier interesado, para ello, debe cumplir con las
caracteristicas de ser accesible, integral, gratuita, oportuna, permanente y en formatos abiertos y de
libre uso. Esta plataforma también presentara los resultados de percepcion de la poblacion con relacion
al impacto de los fendmenos sociales y territoriales en la calidad de vida.
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Gobierno abierto

En adicion a los dos mecanismos de participacion ciudadana establecidos en el CTUEZM, el consejo
y el observatorio, el Ayuntamiento de Tlaltenango de Sanchez Roméan mantendra una politica de
gobierno abierto, mediante la cual sus decisiones estén siempre abiertas al escrutinio publico. Esto
implica, entre otras medidas, que el PMOTDU estara disponible al publico en la pagina de Internet del
municipio, asi como a consulta fisica en las oficinas del Ayuntamiento, las capas de zonificacion estaran
disponibles a consulta mediante sistemas de informacion geogréfica, con lo cual cualquier ciudadano
0 ciudadana y en particular, cualquier persona que quiera realizar un tramite podra consultar la
informacion y los criterios establecidos. Lo anterior, ademas, en cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Zacatecas. Los permisos y licencias que emita el
Ayuntamiento estaran sujetos a revisiones externas bajo los mecanismos que se determinen en
reglamentos municipales.

Convenios de coordinacién intergubernamental

De acuerdo con los articulos 17, 18 y 19 del CTUEZM, las administraciones municipales estan
facultadas para celebrar convenios de coordinacion, los cuales son clave para atender el desarrollo
urbano integral en temas de infraestructura, cobertura de servicios publicos, transporte y movilidad,
economia regional, vivienda y otros temas que por su trascendencia territorial demanden la
coordinacion intergubernamental.
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Capitulo 10. Monitoreo y evaluacién

EI PMOTDU estara sujeto a un proceso permanente de control y evaluacién con base en la periodicidad
de la informacion. Tendra una evaluacion al término de cada plazo de planeacion, tal y como se
describe en este apartado.

El monitoreo del programa estara constituido por un sistema de indicadores de gestion y de resultados
que estara bajo la coordinacion de la Direccion de Desarrollo Urbano del municipio de Tlaltenango de
Sanchez Roman, la cual brindara la informaciéon de gestion. Los indicadores tendran seguimiento
permanente por parte de las administraciones municipales y seran incorporados, preferentemente, en
los programas municipales de desarrollo y en los programas presupuestarios del Presupuesto Basado
en Resultados (PbR). Los indicadores tienen distinta periodicidad, no obstante, se tendran reportes al
menos una vez al afio destinados al Cabildo y al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Municipal para determinar el avance en los indicadores y tomar acciones de mejora que
permitan alcanzar los resultados. Se presentan en la Tabla 29 las metas por objetivo estratégico e
indicadores especificos con metas en la Tabla 30.

Se realizara una evaluacion externa de los resultados y la implementacion del programa al terminar los
plazos de planeacion, un afio después de su cumplimiento para esperar los datos de los levantamientos
censales. Es decir, se llevaran a cabo en los afios 2031, 2036 y 2041. Las evaluaciones se realizaran
preferentemente por una institucion externa, especializada en evaluacion o en planeacion del
desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Deberan valorarse al menos los siguientes aspectos:

Cumplimiento de metas de cada objetivo estratégico.
Cumplimiento de metas de los indicadores de resultados y de gestion.

ow»

Cumplimiento de las medidas de gobernanza y coordinacion institucional.
D. Valoracion del crecimiento en superficie de la zona urbanizable en el plazo
respectivo

El informe de evaluacion debera contener recomendaciones que permita orientar las politicas publicas
municipales y estatales el desarrollo territorial y urbano. En su caso, la evaluacién debera proponer la
actualizacion del programa si es que las condiciones demogréaficas, econdmicas o sociales han
cambiado, o si existen proyectos, instrumentos o politicas que no han logrado los resultados esperados.
El informe se presentara al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. La
evaluacion podra disponerse en el Programa Anual de Evaluacion del Presupuesto Basado en
Resultados del afio respectivo y tendra un presupuesto asignado.

La informacion derivada del andlisis de estos indicadores y de los procesos de monitoreo de este
PMOTDU, asi como la difusion sistematica y periddica de sus resultados e impactos deberan estar
disponibles en una plataforma de acceso publico, en la que se encuentren sistematizados los temas y
contenidos de la informacion recabada o de caracter publico. Asi, dicha informacion podria ser
consultada por cualquier interesado y para ello debe cumplir con las caracteristicas de ser accesible,
integral, gratuita, oportuna, permanente y en formatos abiertos o de libre uso.
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Tabla 29. Objetivos estratégicos, objetivos especificos y metas del PMOTDU del municipio de

Tlaltenango

Objetivo
Estratégico

Promover un

crecimiento
urbano
compacto que
proteja el
medio
ambiente y
articule a la
cabecera
municipal con
su entorno

rural y natural

Metas/plazos

Corto 2027

Generar una
zonificacién
primaria y
secundaria que
favorezca la
ciudad
compacta y
desincentive la
dispersion
urbana.
Establecimiento
tres zonas
sujetas a
conservacion
ecoldgica o]
zonas
prioritarias  de
preservacion y
restauracion del
equilibrio
ecoldgico
(Sierra de
Morones, Sierra
de Atolinga y
zona baja
colindante con
el rio
Tlaltenango).

Mediano 2030

Promover la
ocupacion de
viviendas

desocupadas en
La Haciendita,
Colinas del
Carmen,

Tecolotes y Lomas
de Country, Mision
de San Francisco
a través de un
impuesto por la
subutilizacién del
suelo (sobretasa a

baldios).
Establecer cuatro
poligonos de

actuacion para la
redensificacion de
las zonas
subutilizadas  al
interior de la

cabecera
municipal (en las
colonias El
Obispo,
Fraccionamiento
Rubi y

Fraccionamiento
La Loma, Las
Moritas).

Largo 2040

Consolidar un corredor
intramunicipal que
tendra la funcién de
conectar a la localidad
de Santo Santiago con
la cabecera municipal
Promover el desarrollo
de tres
fraccionamientos
campestres en las
partes sur y este del
municipio, cuya
densidad sea igual o
menor a cinco
viviendas por hectarea
y que contard con
servicios auténomos
de agua y drenaje.

Impulsar una
politica de
suelo
incluyente, que
atienda a la
poblacion mas
vulnerable y
garantice el
acceso a
servicios
béasicos

Regularizar la
tenencia de la
tierra en tres
asentamientos
irregulares  (El
Arenal, San
Juan Atlixco y
Tabachines).

Fomentar la
reubicacion de

30% de los
asentamientos
irregulares

ubicados en
zonas de alto
riesgo

Formular un
programa de
rehabilitacion  y
reasignacion  de
vivienda en tres
colonias (Gémez

Morin, La
Haciendita y
Cedanos.)

Construir 3

parques urbanos,
jardines o parques
infantiles

Ampliar la
infraestructura de
agua potable, drenaje
y alumbrado publico en
las 10 colonias con
mayores deficiencias
Pavimentar o recubrir
40% de las calles sin
revestimiento en
asentamientos
irregulares
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Objetivo
Estratégico

Controlar y
reducir de
forma

satisfactoria la
contaminacién
atmosférica y
preservar la
calidad del aire

Metas/plazos

Corto 2027

. Formular un
programa  de
inspeccion de
guemas
agricolas e
incendios
forestales

. Formular un
programa  de
regulacion y
monitoreo  de
emisiones
contaminantes
generados por
la industria y los
vehiculos

Mediano 2030

Definir y
acondicionar  un
sitio para la
reubicacion de las
ladrilleras

dispersas en el
municipio

Elaborar un plan
de cambio
tecnoldgico en los
procesos de
produccién de las
ladrilleras

Largo 2040

Fomentar la
reduccion,
reciclaje y
reutilizacion de
desechos
urbanos,

industriales y
agropecuarios

. Disefiar una
campafa de
difusién sobre
la  reduccién,

reciclaje y
reutilizacion de
residuos

sélidos urbanos
. Formular un
Programa para

la Gestion
Integral de
Residuos
Sélidos

Crear una red de
separacion de
residuos sdlidos y
de compostaje
Establecimiento
de un relleno
sanitario de
caracter regional.

. Promover la creacion
de empresas
recicladoras y de sitios
para la valorizacion de
los residuos

Mejorar los
servicios en
materia de
agua, su
gestion

sostenible y el
saneamiento.

. Realizar  una
campafia  de
difusién para la
reduccion  del
desperdicio de
agua potable

. Renovar el 40%
de las redes de
agua potable en
el municipio

Implementar  un
proyecto de
ampliacion y
rehabilitacion de la
red de distribucion

de agua.

Implementar  un
proyecto de
ampliacion y
mejoramiento del
sistema de
drenaje.

Construccién de
una nueva planta
de tratamiento de
aguas residuales
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Objetivo
Estratégico

Generar
medidas en
materia de
resiliencia, ante
los efectos
hidro

climaticos
extremos, para
prevenir

inundaciones y

Metas/plazos

Corto 2027

Elaborar un
reglamento de
zonificacién y
construccion
que tome en
cuenta el riesgo
de
inundaciones.

Mediano 2030

e Crear un sistema
de vasos
reguladores  que
permitan prevenir
inundaciones en
las sierras que
rodean al
municipio,
particularmente en
la comunidad de

Largo 2040

proteger a la San Isidro.
poblacion

vulnerable.

Mejorar la Elaborar un | ¢  Construir una red
movilidad, Plan de de vialidades que
orientando las Movilidad para permitan la
actuaciones el municipio. comunicacion
hacia la Implementar entre las distintas
potenciacion una sefialética localidades  del
de formas de en las municipio
desplazamiento principales e  Construir una

mas
sustentables

calles de Ila
zona centro del

municipio.

Solicitar al
gobierno del
Estado la
entrega de

concesiones
para reactivar el
servicio de
transporte
publico

nueva central de
autobuses  para
servicio local vy
foraneo
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Tabla 30. Indicadores para medir el avance en la implementacion del Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial

Desarrollo Urbano de Tlaltenango de Sanchez Roman

Nombre del | Tipo Férmula Unidad de | Fuente Valor Afio
Indicador Medida de la Base
Linea
Base
Densidad Eficacia Densidad () = Habitante INEGI, censo de
de la Poblacién () / | s por | poblacién y vivienda | al 6
localidad Superficie ), hectarea e INEGI, marco
de donde Densidad geoestadistico  del
Tlaltenango (t) es la densidad censo de poblacion y
de Sanchez en el afio t, vivienda, superficie
Roman Poblacién es la de la localidad con
poblaciéon en el desglose por AGEB.
afio t y Superficie
(t) es la superficie
enelafiot.
Porcentaje Eficacia Proceso Porcentaj CONEVAL, Medicién | Decen 7.5 2020 6.75 6
de elaborado por el e de la pobreza, al
personas CONEVAL indicadores de
con disponible en su pobreza por
carencia pagina de municipio.
por acceso Internet www.coneval.org.mx
a los /Medicion/Paginas/P
servicios obreza-municipio-
béasicos 2010-2020.aspx
Porcentaje Eficacia PVNDA(t) = Porcentaj CONEVAL, Quing 1.0 2020 0.9 0.8
de VNDA(t) / V(), | e indicadores del | uenal
viviendas donde PVNDA(t) indice de Rezago
que no = Porcentaje de Social, con base en
disponen viviendas que no datos de censos y
de agua disponen de agua encuestas de
entubada entubada a la poblacién y vivienda.
de la red red, VNDA(t) = https://www.coneval.
publica viviendas que no org.mx/Medicion/IRS
disponen de agua /Paginas/Indice_Rez
entubada a la red ago_Social_2020.as
y V(t)= Viviendas px
particulares
habitadas
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Anexo I. Anexo Juridico y del marco de planeacion

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) de Tlaltenango de
Sanchez Roman, Zacatecas, se fundamenta en un marco juridico internacional que abarca la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de los Derechos Civiles
y Politicos, los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe. Estos instrumentos legales establecen los derechos esenciales
relacionados con la vivienda, la propiedad, la privacidad, la participacion ciudadana, la igualdad, la
seguridad, la salud y la vida cultural, los cuales deben ser considerados en la planificacion y desarrollo
de los territorios, asi como en los planes de asentamientos humanos y vivienda.

A nivel nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos concede a los municipios la
autoridad para elaborar planes de desarrollo urbano y regular aspectos como el uso del suelo, la
construccién de edificios, los servicios publicos y la conservacion del patrimonio cultural y natural. Al
disefiar el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) de
Tlaltenango de Sanchez Roman, se toman en cuenta diversos articulos constitucionales, entre ellos el
49,115 fraccion V, 27, 73 fraccion XXIX, 122 fraccion VI, 25, 26 y 28.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece
normas relacionadas con el ordenamiento territorial, los asentamientos humanos y la participacién
ciudadana en la planificacion urbana. Esta ley contempla la colaboracién entre los distintos niveles de
gobierno, asi como las atribuciones de los municipios. Los articulos del 40 al 46 regulan la formulacién,
aprobacion y ejecuciéon de los programas y planes de desarrollo urbano a nivel municipal, y se
promueve la creacién de institutos municipales de planificacién que consideren criterios ecolégicos y
de proteccion civil.

En cuanto a la preservacion del equilibrio ecolégico y del medio ambiente, la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente establece disposiciones relevantes. Esta ley aborda la elaboraciéon
de programas de ordenamiento ecoldgico, la delimitacién de areas de crecimiento de los centros de
poblacion, la proteccion de la atmoésfera y la prevencion y control de la contaminacién del suelo. Estos
aspectos son considerados en la planificacion y desarrollo urbano, incluyendo el PMOTDU de
Tlaltenango de Sanchez Roman.

La Ley General de Cambio Climético tiene como propdsito proteger el entorno y fomentar politicas de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico. En el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Tlaltenango de Sanchez Roman, se incorporan disposiciones de esta ley que
abordan temas como la planificacion urbana, la gestion del cambio climético y la salvaguarda del
entorno.

Respecto de la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, cuyo objetivo es
proteger el medio ambiente en relacion con la prevencion y gestion integral de los residuos a nivel
nacional, cabe mencionar que el PMOTDU de Tlaltenango de Sanchez Roman considera aspectos
como la seleccion de sitios para la disposicion final de residuos, programas de ordenamiento ecolégico
y normas oficiales mexicanas.

La Ley de Vivienda establece y regula la politica nacional, programas e instrumentos para garantizar
que todas las familias tengan una vivienda digna. Este Programa se alinea con esta politica y los
programas de vivienda, buscando abordar disparidades regionales e inequidades sociales. Se
consideran principios como equidad, inclusion social y desarrollo urbano sostenible.

Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales regula el uso, aprovechamiento, distribucion y preservacion
de las aguas nacionales. En este instrumento se toman en cuenta los elementos principales de esta
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legislacion para preservar el agua en cantidad y calidad, y se coordina con gobiernos estatales y
municipales en la administracién y gestion de los recursos hidricos.

Asimismo, la Ley Agraria reglamenta los aspectos relacionados con la propiedad y el aprovechamiento
urbano en relacion con la tierra, por lo que el PMOTDU se ajusta a lo establecido en esta norma juridica
en términos de derechos de propiedad, equilibrio ecoldgico, enajenacién de terrenos ejidales y reservas
territoriales.

La Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal establece las funciones y responsabilidades de
diversas dependencias del gobierno federal. EIl PMOTDU de Tlaltenango de Sanchez Roman incluye
las bases para las politicas en materia de recursos naturales y regulacién ambiental de desarrollo
urbano emitidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. También considera las
acciones relacionadas con aspectos ecolégicos en la planificacién del desarrollo urbano por parte de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como las politicas, programas y lineamientos de
vivienda y desarrollo urbano emitidos por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

En relacién con las Normas Oficiales Mexicanas, la NOM-001-SEDATU-2021 tiene como objetivo
estandarizar la terminologia y los componentes de los espacios publicos en los planes de desarrollo
urbano. Su propdsito es establecer criterios para la actualizaciéon a largo plazo y proporcionar
herramientas de autoevaluacién a los municipios y entidades federativas. Por su parte, la NOM-002-
SEDATU-2022 busca definir y clasificar la terminologia de los equipamientos publicos y privados en
los instrumentos de planeacion, con el fin de abordar la falta de consistencia y homologacién en sus
definiciones. EI PMOTDU se ajusta a estas normas con el objetivo de garantizar una planificacion
coherente y cumplir con la politica territorial.

Para la elaboracion de este PMOTDU, se consideran las normas juridicas a nivel estatal, como la
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas. Esta Constitucién otorga facultades a la Legislatura para
emitir leyes locales relacionadas con el desarrollo urbano, la regularizacién de asentamientos urbanos
y la creacion de nuevos centros de poblacion. Durante la elaboracion del PMOTDU se toman en cuenta
estas leyes locales. Ademas, el Ayuntamiento tiene atribuciones en materia de desarrollo urbano y
proteccion ambiental, emitiendo disposiciones normativas que también se consideran en los
documentos de desarrollo urbano. En especifico se observa lo establecido en el articulo 120 de la
Constitucién, respecto de la facultad de los municipios para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y los planes de desarrollo urbano municipal.

Por otro lado, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas establece que la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial es la dependencia encargada de
disefiar, definiry ejecutar planes y programas de desarrollo urbano. Esta Secretaria sigue la legislaciéon
y los lineamientos correspondientes, los cuales se consideran en este documento. La ley también
otorga a la Secretaria la facultad de promover la elaboracién y revisiéon de programas de desarrollo
urbano y ordenamiento en diferentes escalas, incluyendo el nivel estatal, regional, zonas
metropolitanas y municipales. Por lo tanto, este documento se basa también en los articulos 25, 37
fraccion | y VI, y 39 de dicha ley.

El Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios regula el ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano y metropolitano, y otros aspectos relacionados. Establece normas para
la organizacion de territorios y asentamientos humanos, garantizando condiciones de vida y calidad
para la poblacion. También especifica las responsabilidades de los municipios en términos de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, incluyendo la creacion, aprobacion, ejecucion y control de
programas municipales en esta area.

La coordinacion y colaboracién con el Gobierno Federal y Estatal, asi como la participacion ciudadana
a través de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial son reguladas
por el cédigo en comento, por lo que este Programa se basa en sus disposiciones como el articulo 1,
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2,4,6,7,11, 13, 14 a 24, 37 a 40, 51 a 71, haciendo énfasis en el 64 que establece lo relativo a los
Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la entidad.

Se consideran otras leyes locales relevantes, como la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, que otorga autoridad a los Ayuntamientos para emitir reglamentos y disposiciones
administrativas relacionadas con el desarrollo urbano municipal. Los Institutos Municipales de
Planeacion pueden proponer medidas en este ambito, y estas propuestas deben ser consideradas en
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano. Asi, la participacién ciudadana se promueve a través de los
Comités de Participacion Social, y este documento se guia por el principio de una planificacion
democratica.

La Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas establece que el plan estatal de desarrollo, que incluye
el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, se tiene en cuenta en programas o planes de menor
escala para su respectiva alineaciéon. Ademas, la Ley de Proteccién Civil del Estado y Municipios
establece las bases para los Consejos Municipales de Proteccién Civil, y el PMOTDU considera los
dictdmenes técnicos que analizan los riesgos en la zona.

Por su parte, la Ley de Construccion regula la construccion en el estado y requiere que los municipios
consideren el uso de suelo establecido en los Programas de Desarrollo Vigentes. Esta ley también
permite a los Ayuntamientos suspender o clausurar obras que contradigan los programas de desarrollo
urbano. El articulo 37 establece que las condiciones del Programa de Desarrollo Urbano deben
considerarse al otorgar licencias de construccion, teniendo en cuenta aspectos como vialidad,
estacionamientos, areas verdes y densidad de poblacion.

La Ley de los Sistemas de Agua Potable establece las obligaciones de los organismos operadores
municipales en relacion con la planificacién de sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales. Estos estudios y proyecciones deben tenerse en cuenta en el PMOTDU,
especialmente en relacién con los asentamientos humanos y centros de poblacion.

La Ley de Fraccionamientos Rurales para el Estado de Zacatecas se considera en este PMOTDU ya
que tiene como objetivos principales regular procedimientos administrativos que se generen con motivo
de tenencias de la tierra en zona de fraccionamientos y los procedimientos sucesorios ante la Direccion
de Fraccionamiento Rurales, asi como controlar y organizar los fraccionamientos y estipular normas
conforme se sujeta la regularizacién de asentamientos humanos que construyen en colonias
establecidas en terrenos de fraccionamientos, entre otras acciones relacionadas.

El Programa también considera el marco normativo municipal, de ahi que el Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Tlaltenango, se considere para su elaboracion. En especifico, el articulo 59
del Capitulo |, Titulo VII, establece que el municipio tiene atribuciones para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y el plan de desarrollo municipal. También puede elaborar, ejecutar y
administrar planes de desarrollo urbano municipal y zonificacion en coordinacion con otras autoridades.
Ademas, se menciona la posibilidad de celebrar convenios y recibir opiniones de grupos sociales. El
Bando de Policia y Buen Gobierno se considera una base juridica directa para la elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano (PMOTDU).

Tabla A1. Marco Juridico para PMOTDU Tlaltenango de Sanchez Roman

Instrumentos Escala Precepto o directriz

Declaracion Internacional El articulo 25 establece que toda persona tiene derecho a
Universal de los un nivel de vida adecuado que asegure su bienestar,
Derechos incluyendo la alimentacién, la vivienda, el vestido, la
Humanos atencion médica y los servicios sociales necesarios. Esto

implica que el acceso a una vivienda adecuada es un
derecho humano fundamental.
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El articulo 17 establece que toda persona tiene derecho a la
propiedad, tanto individual como colectiva, y que nadie
puede ser privado arbitrariamente de su propiedad. Esto
implica que las politicas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial deben respetar los derechos de
propiedad de las personas.

El articulo 3 establece que toda persona tiene derecho a la
vida, la libertad y la seguridad de su persona, y que nadie
sera sometido a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Esto implica que las politicas de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial no deben causar
dafio o sufrimiento a las personas.

El articulo 21 establece que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos. Esto implica
que las politicas de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial deben ser el resultado de un proceso democratico
y participativo en el que se escuche la voz de las personas
afectadas.

El articulo 28 establece que toda persona tiene derecho a
que se establezca un orden social e internacional en el que
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion
se hagan plenamente efectivos. Esto implica que el
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial deben
respetar los derechos humanos fundamentales y trabajar
para su realizacion efectiva.

Internacional

El articulo 17 establece que nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, y que toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
atagues. Esto implica que las politicas de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial deben respetar el derecho a la
privacidad y a la proteccion del hogar y la vivienda.

El articulo 26 establece que todas las personas son iguales
ante la ley y tienen derecho a igual proteccion de la ley sin
discriminacion alguna. Esto implica que las politicas de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial deben ser
equitativas y no discriminatorias.

El articulo 27 establece que los Estados Partes reconocen
el derecho de toda persona a participar libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar
en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten. Esto implica que las politicas de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial deben tomar en cuenta la cultura
y las necesidades de las comunidades locales.

El articulo 9 establece que toda persona tiene derecho a la
libertad y seguridad personales, y que nadie podra ser
sometido a detencion o prisién arbitrarias. Esto implica que
las politicas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
deben garantizar la seguridad y la libertad de las personas.
Articulo 12 sefiala que toda persona que se halle legalmente
en el territorio de un Estado tendra derecho a circular
libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

Pacto
Internacional de
los Derechos
Civiles y
Politicos;

Pacto
Internacional de
los Derechos

Econdémicos,

Internacional

Articulo 11, apartado 1. Sefiala que los Estados parte
reconocen el derecho de toda persona aun nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluyendo vivienda




57d39a3b0e647596f 394a29526d67elf f be219eef f 150cchf eed88b6b0d70051

122 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL
Sociales y adecuados, asi como mejor continua de condiciones de
Culturales; existencia.

Articulo 12, apartado 1. Derecho de salud fisica y mental y
apartado 2., mejoramiento del medio ambiente, sano
desarrollo de nifios.

Articulo 15. Derecho a vida cultural, beneficios de progreso
cientifico, conservacion y desarrollo de ciencia y cultura.
Asi, estos derechos deben ser considerados para el
ordenamiento de los territorios y su desarrollo, asi como
para los planes relacionados con asentamientos humanos y
vivienda.

Acuerdo Regional
sobre el Acceso a
la Informacién, la
Participacion
Pdblica y el
Acceso a la
Justicia en
Asuntos
Ambientales en
América Latina y
el Caribe

Internacional

Articulo 1°. Establece que el objetivo del Acuerdo es
garantizar la implementacion de derechos de acceso a la
informacién ambiental. Asimismo, sefiala la participacion
publica en la toma de decisiones ambientales, ya que se
busca vivir en medio ambiente sano y sostenible. En ese
sentido, en el presente documento se considera la
participaciéon publica en el proceso de elaboraciéon y
aceptacion del PMOTDU sino para que se garantice, de
forma particular, el acceso al medio ambiente sano en la
planeacién del desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos;

Federal

Articulo 115, fraccién V, establece que los municipios tienen
la facultad y la responsabilidad de elaborar sus planes de
desarrollo urbano y de ordenamiento territorial, asi como de
regular el uso del suelo, la construccion de edificios, la
provision de servicios pulblicos y la conservaciéon del
patrimonio cultural y natural.

El articulo 27, establece que el Estado tiene el derecho de
regular elementos naturales susceptibles de apropiacion, de
ordenar asentamientos humanos, establecer adecuadas
provisiones de usos, reservas y destinos de tierras, aguas,
bosques, regular los centros de poblacion y restaurar el
equilibrio ecolégico, entre otros. Por lo que es base
constitucional para el desarrollo urbano.

En el articulo 73, fraccion XXIX-C, facultad del Congreso
para expedir leyes en materia de asentamientos humanos,
movilidad, seguridad vial y otras situaciones territoriales, asi
como la fraccion XXIX-D, se establece que corresponde al
Congreso de la Unién expedir leyes en materia de
planeacion nacional del desarrollo econémico y social.

El articulo 122, fraccion VI, establece que la Ciudad de
México y los estados tienen la facultad de dictar las
disposiciones necesarias para la ordenacion y regulacion
del territorio, de conformidad con las leyes federales y
locales.

El articulo 25, establece que corresponde al Estado planear,
conducir, coordinar y orientar la actividad econdémica
nacional, y que el desarrollo econémico debe estar al
servicio del pueblo. Por lo que los planes de desarrollo
deben observar determinados principios.

El articulo 26, apartado A establece que el Estado
organizara sistema de planeacién democratica para el
desarrollo, dicha planeacion debe ser democratica y
deliberativa. Asimismo, el apartado B, indica que los datos
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica se consideran oficiales, por lo que es necesario
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revisarlos en planes de desarrollo urbano en cualquier
escala.

El articulo 28, establece lo relacionado a la libre
competencia econdmica y, por tanto, fomenta al desarrollo
econémico, lo que se debe considerar en cualquier
planeacién de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Ley General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Urbano;

Federal

Es una ley de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional. Asimismo, conforme a su
articulo 1°, tiene por objeto fijar normas relacionadas al
ordenamiento territorial y asentamientos humanos, con
respecto pleno a derechos humanos. Asimismo, establece
la concurrencia entre distintos érdenes de gobierno para
planear, ordenar y regular los asentamientos humanos.
Aunado a lo anterior fija criterios para congruencia,
coordinacion y participacion de érdenes de gobierno para
planeaciéon relacionado a Centros de Poblacion y
Asentamientos Humanos, define principios para determinar
reservas, uso de suelo, destinos de areas, y regular
propiedad en Centros de Poblacién. Por ultimo, propicia
mecanismos de participacion ciudadana (mujeres, jévenes,
personas en situacion de vulnerabilidad, procesos de
planeacién, gestion de territorio, creacion espacios, entre
otras.

Esta legislacion es bésica para la planeaciéon de desarrollo
urbano en distintas escalas y, en especifico, en la escala
municipal, se regula en el Titulo Segundo, de la
Concurrencia entre 6rdenes de gobierno, coordinacion y
concertacion; Capitulo Cuarto, Atribuciones de los
Municipios, articulo 11, en cuanto a la formulacion,
aprobacién, administraciéon, y ejecucién de programas y
planes de desarrollo urbano y Centros de Poblacion, asi
como las obligaciones de municipios en cuanto a la
validacion de planes y programas de desarrollo urbano en
cuanto a la conferencia, coordinacion, ajuste, solicitud de
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad,
incorporacion de dicho programa y modificaciones en
sistema de informacion territorial y urbano, entre otros.

El Capitulo Segundo sobre los Consejos Locales y
Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano
y Metropolitano, también se considera, para establecer
participacion ciudadana y conformaciéon plural para el
desarrollo urbano.

Articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33y 34
se consideran para lograr una congruencia entre programas
municipales de desarrollo urbano, programas
metropolitanos, estatales, la estrategia nacional de
ordenamiento territorial y el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

El Capitulo Séptimo del Titulo Tercero se considera, de
forma especifica, en el desarrollo del presente documento
ya que indica lo relacionado a Planes y Programas
Municipales de Desarrollo Urbano.

Articulos 40 a 46 establecen:

* Que los planes o programas de desarrollo urbano deberan
incluir acciones especificas para la conservacion, mejora y
crecimiento de los centros de poblacion, y establecer la
zonificacién correspondiente.
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* Se promueve la elaboracién de programas parciales y
poligonos de actuacién para acciones especificas de mejora
en los centros de poblacion, regulados por la legislacion
estatal y que pueden integrar planteamientos sectoriales.

* Se establecen esquemas de asociacion y cooperacién
mutua entre dos 0 mas municipios para crear y mantener un
Instituto Municipal de Planeacion.

*Se hace énfasis en la importancia de cumplir con la Ley y
la legislacion estatal de Desarrollo Urbano, y considerar los
ordenamientos ecologicos y los criterios generales de
regulacion ecologica en los planes y programas de
Desarrollo Urbano.

*Se deben considerar las normas oficiales mexicanas y las
medidas y criterios en materia de resiliencia y proteccion
civil en la autorizacién de construcciones y obras de
infraestructura.

Ley General de

Equilibrio
Ecolégico y
Proteccion al
Ambiente;

Federal

Articulo 1°, el objetivo de la ley es preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico, asi como proteger ambiente, territorio
nacional y zonas soberanas de la nacion. Las bases
seflaladas en el numeral 1° de dicho ordenamiento se
prevén en el documento (derecho a un medio ambiente
sano, politica ambiental, preservacién, restauracién y
mejoramiento de medio ambiente, preservacién y proteccién
de biodiversidad, administracion de areas naturales
protegidas, aprovechamiento sustentable, preservacion
suelo, agua y recursos naturales, prevencion y control de
contaminacion, participacion corresponsable, principio de
concurrencia, mecanismos de coordinacion, induccién y
concertacion.

Articulo 20 Bis 4, el programa de desarrollo urbano debe
considerar programas de ordenamiento ecolégico.

Articulo 23, establece criterios que se consideran para la
planeacién de desarrollo urbano como:

Considerar lineamientos y estrategias de programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio.

Eficiencia y diversidad en uso de suelo y esquema
segregado, suburbanizacion extensiva.

Determinacién de &reas de crecimiento de centros de
poblacion.

Privilegiar sistemas de transporte colectivo y eficiencia
energética y ambiental.

Establecer y manejar prioritariamente areas de
conservacion ecologica respecto de asentamientos
humanos.

Instrumentos econémicos, fiscales y financieros de politica
urbana, tres 6rdenes de gobierno.

Aprovechamiento de agua pasa usos urbanos.

Determinar de areas altamente riesgosas.

Correcciéon de desequilibrios que deterioro en calidad de
vida de poblacion.

Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgos de
desastres por cambio climatico.

Articulo 32. Presentacion de planes de desarrollo urbano
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para autorizacion de impacto ambiental, de obras o
actividades en zona determinada.
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Articulo 35 Bis 2. Empatar politica ambiental con planes de
desarrollo urbano.

Articulo 99. El plan de desarrollo urbano debe considerar
criterios ecoldgicos para preservacion y aprovechamiento
sustentable del suelo.

Articulo 112, fracciéon Il. El plan de desarrollo urbano
presentado aplicara criterios generales para la proteccion a
la atmésfera, definiendo zonas en que se permita instalacion
de industrias contaminantes.

Articulo 115. En determinacion de usos de suelo definido en
este plan municipal de desarrollo urbano, se consideran
condiciones topogréficas, climatolégicas y meteorolégicas,
asegurando dispersion de contaminantes adecuada.
Articulo 134 y 135 Se consideran criterios para prevencién
y control de contaminacién del suelo.

Articulo 148 se considera en el plan de desarrollo urbano
municipal zonas donde no se permiten usos habitacionales,
comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacién por
industrias altamente riesgosas.

Ley General de
Cambio
Climatico;

Federal

Articulo 1°. Esta legislacién tiene como objeto proteger al
ambiente, el desarrollo sustentable, preservacion y
equilibrio ecolégico.

Articulo 2°. Ademas, entre sus objetos es garantizar medio
ambiente sano y politicas de adaptacion al cambio climatico,
reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas
ante dicho fenémeno y fomentar la educacion, investigacion,
desarrollo y transferencia de tecnologia para la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico, promover la transicion a
una economia sustentable y competitiva y con bajas
emisiones de carbono y resiliente a fendémenos
hidrometeorol6gicos externos asociados con cambio
climético. De ahi que los planes municipales de desarrollo
urbano (PMOTDUSs) deban considerar esta ley dentro de
sus objetivos, estrategias, acciones e, incluso indicadores.
Articulo 7°. La federacion tiene diversas atribuciones en
cuestion de conducir la politica en materia de cambio
climatico, y debe realizar consultas publicas para formular la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (Estrategia
Nacional) y Programa Especial de Cambio Climatico
(Programa). Ambos, deben ser considerados en los
PMOTDUs. Asimismo, también considera la planeacion
nacional de desarrollo, a la cual deben cefiirse tanto los
planes de desarrollo estatales como municipales; a los
cuales se alinean los PMOTDUs.

Articulo 8°. Las atribuciones de las entidades federativas
también se relacionan con conducir la politica en materia de
cambio climatico a nivel estatal, formulando y dirigiendo
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico de
acuerdo con la Estrategia Nacional y Programa.

Articulo 8, apartado I, inciso f). De ahi que también deban
velar por el ordenamiento territorial de asentamientos
humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacién en
coordinacion con sus municipios o delegaciones.

Articulo 9°, apartado Il., inciso b) En especifico, los
municipios deben formular y conducir, asi como evaluar su
propia politica municipal en materia de cambio climético en
concordancia con politica nacional y estatal. Asi, las
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acciones en este sentido deben tener congruencia con Plan
Nacional de Desarrollo, Estrategia Nacional, Programa,
Programa estatal, en diversas materias como el
ordenamiento ecolégico local y desarrollo urbano.

Articulo 28, fraccién VII. La federacion, entidades y
municipios, en ambito de sus competencias deben ejecutar
acciones para la adaptacion, a través de sus diferentes
programas y estrategias como: ordenamiento ecolégico del
territorio, desplazamiento interno, asentamientos humanos
y desarrollo urbano.

Articulo 29, fraccion Il y XV, Se consideran acciones de
adaptacion el establecimiento de centros de poblacién o
asentamientos humanos y acciones de desarrollo,
mejoramiento y conservacion de los mismos, y los
programas de desarrollo urbano y de asentamientos
humanos, por lo que los PMOTDUs deben considerar
dichas acciones.

Articulo 30, fraccion Il. EIl PMOTDU considera informacion
obtenida en atlas de riesgo tal como lo sefiala este numeral.
Articulo 34, fraccién I, inciso ¢) Los municipios deben
promover acciones de mitigacién asociadas distintos
sectores como -entre otros- reduccion de emisiones en
sector transporte. En ese sentido el PMOTDU considera
criterios de eficiencia energética y mitigacién de emisiones
directas e indirectas, generadas por desplazamientos y
servicios requeridos por la poblacion, evita dispersiéon de
asentamientos humanos y procura aprovechar espacios
urbanos vacantes en la ciudad.

Articulo 67, fraccion lll. EI PMOTDU considera el Programa
ya que contiene elementos diversos como aprovechamiento
de recursos hidricos, energia, industria y servicio, transporte
y comunicaciones, ordenamiento ecologico territorial y
desarrollo urbano, asentamientos humanos, entre otros.
Articulo Tercero Transitorio. El inciso c¢) de dicho articulo
tercero, sefialaba que antes del 30 de noviembre de 2015
los municipios méas vulnerables ante el cambio climatico, en
coordinacion con entidades y federacion, debian contar con
un programa de desarrollo urbano que considerara efectos
del cambio climatico.

De lo anterior, se desprende que este PMOTDU considera
los efectos del cambio climético.

Ley General de
Prevencion y
Gestion  Integral
de los Residuos

Federal

Articulo 1° esta legislacion tiene por objeto proteger al
ambiente en materia de prevencién y gestion integral de
residuos en territorio nacional. Por lo que se considera para
la elaboracion del PMOTDU.

Articulo 2°, fraccion 1X, el programa de desarrollo urbano
considera la seleccion de sitios para disposicion final de
residuos. Asimismo, se consideraron programas de
ordenamiento ecoldgico y normas oficiales mexicanas.
Articulo 65 y articulo 79. Se respeta la distancia minima de
instalaciones para confinamiento de residuos peligrosos
respecto de centros de poblacién iguales o mayores a mil
habitantes, conforme al Ultimo censo de poblaciéon (no
menor a 5 kilémetros), y se consideran normas oficiales
mexicanas aplicables y Reglamento en este PMOTDU.
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Articulo 97. Se consider6 para el PMOTDU é&reas de
disposicion final de residuos sélidos urbanos y manejo
especial.

Asimismo, se considera la ley en su totalidad para el manejo
de residuos dentro del PMOTDU.

Ley de Vivienda

Federal

Articulo 1°, esta ley se considera por tener como objeto
establecer y regular politica nacional, programas e
instrumentos para el disfrute de toda familia de una vivienda
digna y decorosa; de ahi que el PMOTDU esta en sintonia
con politica nacional y programas de vivienda, considerando
corregir disparidades regionales e inequidades sociales,
tratando de promover crecimiento en zonas urbanas de una
manera ordenada.

Articulo 2 y 3, en cuestién de vivienda se consideran los
principios contenidos en estos numerales como la equidad,
inclusion social, entre otros.

Articulo 6°, fraccion VI y IX. EIl PMOTDU considera la
Politica Nacional de Vivienda pues esta propicia acciones
de vivienda que constituyen factor de sustentabilidad
ambiental, ordenacion territorial y desarrollo urbano.

En ese sentido, los PMOTDUs deben tener en
consideracion principios de procuracion de identidad,
diversidad, condiciones locales y regionales, entre otros.
Articulo 8°, fraccion IX, el Programa Nacional de Vivienda
contiene las bases para articulacion con la ordenacion de
territorio y el desarrollo urbano. Por tanto, dicho Programa
debe considerarse en el PMOTDU.

Articulo 16, la politica y programas de vivienda observan
disposiciones en materia de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, de ahi que el
PMOTDU deba articularse con aquellos.

Articulo 17 apartado B fraccion Il, los municipios tienen
atribuciones de aprobar sus programas municipales
relacionados al suelo y vivienda, en congruencia con otros
ordenamientos aplicables y con programa nacional y
estatales, asi, deben instrumentar mecanismos de
tendencias de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
lo que debe considerarse en el PMOTDU.

Articulo 69, los programas con recurso que se destinen para
constitucion de reservas territoriales deben observar planes
de desarrollo urbano de entidades y municipios; por tanto,
el PMOTDU también considera cuestiones de reservas
territoriales y aprovechamiento de suelo para desarrollo
habitacional.

Ley de Aguas
Nacionales

Federal

Articulo 1°, al ser una ley reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de aguas nacionales, tiene por objeto regular el uso
y aprovechamiento de dichas aguas, asi como su
distribucion, control preservacion para su desarrollo integral
sustentable. En ese sentido, el PMOTDU considera sus
elementos principales para lograr que el agua se preserve,
tanto en cantidad como en calidad.

Titulo Segundo. Administracion del Agua. Si bien es cierto
la autoridad y administracion en materia de aguas
nacionales corresponde al Ejecutivo Federal, también es
verdad que es necesaria la coordinaciéon de acciones con
gobiernos estatales y municipales para la planeacion,
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realizacion y administracion de acciones de gestion de
recurso hidricos.

Asi, se considera la revision del Programa Nacional Hidrico
e informacion del Registro Publico de Derechos de Agua y
el Programa Hidrico de la Cuenca.

Ademaés, se respetan elementos de esta legislacion en
cuanto al uso publico urbano, como aplicacion de agua
nacional para centros de poblacion y asentamientos
humanos, a través de la red municipal, entre otros.

Ley Agraria

Federal

Articulo 1°. Al ser una ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en materia agraria es conveniente su
observacion en los PMOTDUSs.

Se resalta que, en cuestion de derechos de propiedad de lo
relacionado con aprovechamiento urbano y equilibro
ecoldgico, se ajusta lo sefialado en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables.

Articulo 89. La enajenacion de terrenos ejidales ubicados en
areas declaradas reservadas para el crecimiento de la
poblacién debe respetar el derecho de preferencia de
gobiernos y estados y municipios, y debe estar en los planes
de desarrollo urbano municipal. Por lo que el PMOTDU,
también considera este fundamento juridico en cuestién de
areas declaradas reservadas y enajenaciéon de terrenos
ejidales.

Articulo 93. Se considera la fraccién Il en cuanto a la
posibilidad de expropiacién de bienes ejidales y comunales
por causas de utilidad publica, en cuanto a acciones para
ordenamiento urbano y ecoldgico, reservas territoriales y
areas para desarrollo urbano, vivienda, industria y turismo.

Ley Organica de
la Administraciéon
Publica Federal

Federal

Articulo 32 Bis, fraccion Il. EI PMOTDU considera lo
establecido por la politica en materia de recursos naturales
de la Secretaria de Medios Ambiente y Recursos Naturales,
y también politicas en materia de regulacion ambiental de
desarrollo urbano.

Articulo 35. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
tiene entre sus funciones cuidar de aspectos ecolégicos en
la planeacion de desarrollo urbano, por lo que hay que
considerar las acciones de esta dependencia en los
PMOTDUs.

Articulo 41. Establece los asuntos que la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) debe
despachar. Entre ellos se encuentra la elaboracion de
politicas de vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo
agrario, urbano, coordinacién con estados, municipios, etc.
En ese sentido, este PMOTDU, considera las politicas de la
SEDATU, asi como los criterios de desarrollo sustentable
que emite, programas Yy lineamientos de vivienda y
desarrollo urbano.

NORMA  Oficial
Mexicana NOM-
001-SEDATU-
2021, Espacios
publicos en los
asentamientos
humanos

Federal

Su objetivo es “Homologar la terminologia de los espacios
publicos en los planes o programas de desarrollo urbano,
incluyendo su clasificacion y sus componentes. Homologar
contenidos y metodologias en materia de espacio publico
para la elaboracion de los planes y programas en
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, incluyendo los
criterios para su actualizacion con una vision de largo plazo.
Se considera a los elementos objeto de conteo y evaluacion
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con el fin de establecer una linea base comun a todo el
territorio nacional que contribuyan a crear indicadores
confiables”, asimismo, “Otorga a los municipios y entidades
federativas herramientas de autoevaluacion con el fin de
que éstos formulen y ejecuten acciones especificas de
promocién y proteccién a sus espacios publicos como lo
sefalan sus atribuciones legales”.

Por lo tanto, esta NOM se considera en la elaboracion del
PMOTDU.

NORMA  Oficial
Mexicana NOM-
002-SEDATU-
2022,
Equipamiento en
los instrumentos
que conforman el
Sistema General
de Planeacion
Territorial.
Clasificacion,
terminologia y
aplicacion

Federal

Su objetivo es “Definir, clasificar y jerarquizar la terminologia
empleada para la identificacién de los equipamientos
publicos y privados en la elaboracién de los instrumentos de
planeacion del Sistema General de Planeacion Territorial.
Se ha identificado la falta de consistencia y homologacién
en la definicibn de los equipamientos en los distintos
instrumentos de planeacion.

Esta carencia deriva en dificultades para ejecutar una
planificacion coherente con las metas que los diferentes
ordenes de gobierno se planteen, asi como en la dificultad
para dar seguimiento y evaluar la politica territorial de la
nacion”.

Por ello, es que esta NOM, se considera para la
construccién del PMOTDU, ya que serad coincidente en
terminologia, clasificacion y aplicacion con ordenamientos
territoriales en otras escalas.

Constitucién

Politica del
Estado Libre y
Soberano de
Zacatecas

Estatal

Articulo 65, fraccion VII. La Legislatura tiene facultades para
expedir leyes locales, requisitos y procedimiento en torno al
desarrollo urbano, a la regularizacién de asentamientos
urbanos y creacién de nuevos centros de poblacién, que se
consideran en la elaboracion del PMOTDU.

Articulo  119. El Ayuntamiento tiene facultades vy
obligaciones, una de ellas es ejercer atribuciones en materia
de desarrollo urbano y protecciéon al medio ambiente.
Asimismo, debe expedir disposiciones normativas en su
ambito, que se consideran en documentos de desarrollo
urbano.

Articulo 120, fraccién Il. Establece que el municipio debe
elaborar su Plan Municipal trianual y sus programas
operativos anuales de acuerdo con determinadas bases. En
particular, los municipios tienen la facultad para formular,
aprobar y administrar la zonificacién y los planes de
desarrollo urbano municipal. Por lo tanto, este numeral de la
Ley Fundamental del estado de Zacatecas es base principal
para la formulacion y aprobacién de los PMOTDUs.
Articulo 135. Cabe mencionar que los planes de desarrollo
urbano (PMOTDUSs) se consideran de utilidad publica.
Articulo 136. El Ejecutivo tanto del Estado como de los
Ayuntamientos tienen atribuciones en materia de desarrollo
urbano otorgadas por las leyes y se remite al articulo 27
constitucional federal.

Ley Organica de
la Administracién

Publica del
Estado de
Zacatecas

Estatal

Articulo 25. Establece que una de las dependencias de la
administracion publica centralizada del gobierno local es la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial.

Articulo 37, fraccion |. Sefiala las atribuciones de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial, como el disefio, definicién y ejecucion de planes
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y programas en materia de desarrollo urbano conforme a
legislaciéon y lineamientos. Estos lineamientos son
considerados por el PMOTDU.

Articulo 37 fraccion VI. Otra facultad de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial de
Zacatecas es la promocion de elaboracién y revisién de los
programas de desarrollo urbano y ordenamiento estatal,
regional, zonas metropolitanas y municipales. Por ello, es
necesario observar esta legislacion para someter a revision
de esta Secretaria al PMOTDU.

Articulo 39, una de las atribuciones de la Secretaria del
Campo es realizar estudios para aprovechar el suelo
coordinandose con otras Secretarias (Agua y Medio
Ambiente, Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial), por lo que dichos estudios se consideran en
PMOTDU.

Cédigo Territorial
y Urbano para el

Estado de
Zacatecas y sus
Municipios
(CTUEZM)

Estatal

Articulo 1°. El Cédigo tiene como objetivo regular el
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano,
centros de poblacién, vivienda, propiedad en condominio y
regularizacion de asentamientos humanos en el Estado, de
ahi que sea base directa para la realizaciéon del PMOTDU.
Articulo 2°. Establece las condiciones de ordenacion de
territorios y asentamientos humanos como la accesibilidad,
sustentabilidad, resiliencia, salud, produccién, equidad,
justicia, inclusién, democracia y seguridad, elemento que se
consideran para la elaboracién del PMOTDU.

Articulo 4°. Sefiala que el desarrollo urbano debe garantizar
las condiciones de nivel y calidad de vida de la poblacion.
Articulo 6°. Sefiala las leyes aplicables en el desarrollo
urbano y ordenamiento territorial, mismas que son
consideras en la base juridica de este PMOTDU.

Articulo 7°, fraccion VI. De acuerdo con este articulo, los
municipios del estado de Zacatecas estan sujetos a este
Cédigo por ser autoridad que realiza acciones en torno a la
elaboracion, autorizacion aprobacién de programas de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Articulo 11°, coordinacion el Programa Estatal con el
Nacional de Desarrollo Urbano y Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial; por lo tanto, el PMOTDU también
debe ir alineado con dichos programas y estrategias.
Asimismo, se considera para el PMOTDU el apoyo técnico
y financiero, que se necesite del Ejecutivo Estatal.

Articulo 13. Las Secretaria de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial de la entidad coordinacion la
elaboracion de Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial 'y Urbano que considera este PMOTDU.
Asimismo, se considerara su asesoria para este Programa.
Ademés, se seguird lo indicado sobre la inscripcion del
PMOTDU en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

Articulo 14, 15 y 16 del Capitulo IV, Autoridades
Municipales. Establece las atribuciones de los municipios en
el ambito del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.
Entre las competencias se encuentran: la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, control, modificacién, actualizacién y
evaluacion de los programas municipales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano; la regulacién, control y
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vigilancia de las reservas, usos de suelo y destinos de areas
y predios; y la promociéon y ejecucion de acciones,
inversiones y servicios publicos para la fundacion,
crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservacion de
los centros de poblacién. Asimismo, se mencionan otros
aspectos relevantes, como la coordinacién con otras
instancias gubernamentales y la participacion en la
prevencion y control de asentamientos humanos irregulares.
Por lo tanto, esta base juridica es fundamental para la
elaboracion y aprobacion del PMOTDU.

Articulo 17, 18 y 19, Capitulo V Coordinacion, Concertacion
y Concurrencia. Estos numerales se refieren a la
atribuciones concurrentes y coordinaciéon con Gobierno
Federal y Estatal. Asimismo, se indica que los
Ayuntamientos pueden suscribir convenios con la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial del Estado de Zacatecas. Por lo tanto, y para la
alineacion programatica y de planeacién, se considera este
fundamento juridico.

Articulo 20 al 24. Establecen lo relacionado a los 6rganos
auxiliares de autoridades competentes en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, que se
consideran en la construccion del PMOTDU, sobre todo los
Consejos  Municipales de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial y el Instituto Municipal.

Articulo 37, 38, 39 y 40. Establece que los Consejos
Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial son 6rganos consultivos en materia de desarrollo
urbano, vivienda, medio ambiente, movilidades
sustentables, entre otros y que tienen impacto sobre uso y
aprovechamiento del territorio y tienen como objetivo
promover procesos de consulta publica en diversas fases de
formulacién, aprobacion, ejecucién y seguimiento de
programas. De ahi que los numerales son base juridica
fundamental para la participacion ciudadana y las consultas
que se realizan para la elaboracion de este PMOTDU.
Ademaés, se indica que necesitan un Reglamento Interior.
Titulo Cuarto de Planeacién del Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Metropolitano, articulo 51 a 71.
Establece lo que se entiende por planeacién urbana y la
tarea de Estados y Municipios de planeacion territorial y
desarrollo urbano congruente.

Articulo 64. Establece lo relacionado a los Programas
Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. De ahi que sea la base directa para la construccion
del PMOTDU y su contenido:

Diagnostico, estrategia de ocupacién, vinculacion con
planeacién socioeconémica lineamientos y estrategias de
ordenamiento ecolégico local, centros de poblacién del
municipio, organizacion y desarrollo de infraestructura
béasica, condiciones y calidad de vida de asentamientos
urbanos, distribucién de cargas y beneficios de desarrollo
urbano, integracion de politica ambiental, forestal y
agropecuaria, movilidad urbana sustentable, reservas
territoriales para desarrollo urbano y de vivienda y
prevencion de riesgos y contingencias ambientales urbanas
en municipio.
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En general, se considera la totalidad de este Cédigo que
brinda elementos y pautas para elaboracién del PMOTDU,
el proceso de aprobacién, las consultas como mecanismos
de participacion ciudadana que debe contener, asi como
administracion de desarrollo urbano, etcétera.

Ley Organica del

Estatal

Articulo 7°, establece la facultad de Ayuntamientos de
expedir reglamentos y disposiciones administrativas en
materias de planes de desarrollo urbano municipal, asi
como reservas territoriales, uso de suelo, regularizacion de
tenencia de tierra urbana, etc., por lo que se consideran en
el PMOTDU.

Articulo 61. Indica las facultades concurrentes de los
Municipios con el Estado. Asi, una de ellas es coadyuvar
para programas Yy estrategias de desarrollo municipal, asi
como prever necesidades de tierra para vivienda y
desarrollo urbano y promover corresponsabilidad
ciudadana.

La fraccion XIX y XX, justamente, faculta a los Municipios a
formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal. Por lo que este numeral es una
base juridica directa para el PMOTDU.

Articulo 232, fraccién VI. Establece que una de las
facultades de los Institutos Municipales de Planeacion es
proponer al Ayuntamiento medidas en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento ecoldgico, movilidad, y presentar
formulacion de propuesta de zonificacién de espacio urbano
para ordenar asentamientos humanos.

Por ello, es que se considera dicha propuesta en el
PMOTDU.

Articulo 238. Sefiala una guia para elaboracion y expedicion
de Bando de Policia y Gobierno. Un elemento que
considerar para el contenido del Bando es lo relacionado al
Desarrollo Urbano. De ahi la importancia de analizar los
Bandos de Policia y Gobierno para la elaboraciéon del
PMOTDU.

Articulo 239. Los Ayuntamientos tienen facultad para
expedir reglamentos, es decir, de crear su propia
normatividad. Uno de los reglamentos sugeridos es el de
Desarrollo del Municipio que pudiera contener o
relacionado con construccion y desarrollo urbano,
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal,
equilibrio ecoldgico, proteccion al ambiente, entre otros. Por
lo que es necesario revisar el Reglamento municipal en la
materia para el PMOTDU.

En cuanto a participacién ciudadana y social, se consideran:
Articulo 37 de atribuciones de Comités de Participacién
Social como un ente que promueve la participacion
ciudadana en consulta popular permanente.

Articulo 222. En este numeral se establece lo relacionado a
la planeacién democratica en el desarrollo municipal. De ahi
que el PMOTDU deba seguir el principio de planeacion
democratica al igual que los planes de Desarrollo Municipal,
los cuales, se conforman por el trabajo del Comité de
Planeacién Municipal.

Municipio del
Estado de
Zacatecas

Ley de

Planeaciéon  del

Estatal

Articulo 2°. Establece lo que se entiende por planeacion
estatal de desarrollo, que incluye, formular y ejecutar planes
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Estado de gue se relacionan con distintas acciones en actividades
Zacatecas y sus como ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como
Municipios el fortalecimiento del Municipio Libre. En ese sentido, el plan

estatal de desarrollo debe considerarse para la elaboracion
el presente PMOTDU.

Articulo 3°. Sefiala los principios de la planeacién y, por
tanto, deben considerarse en los PMOTDU. Estos principios
van desde el desarrollo regional y territorial, hasta la
participaciéon ciudadana, respeto a derechos humanos,
perspectiva de género, equilibrio de factores, pacto federal
y Municipio Libre, entre otros.

Ley de Proteccion | Estatal Articulo 32. Es necesario considerar las bases que
Civil del Estado y establecen los Consejos Municipales de Proteccion Civil en
Municipios de el PMOTDU.

Zacatecas Articulo 68. En el PMOTDU se considera dictamenes
técnicos en analisis de riesgos de la zona que contienen
desde estudios hidrolégicos hasta geoldgicos, topograficos,
planos manzaneros y lotificados, infraestructura de ductos,
reservas ecoldgicas, etc.

Ley de | Estatal Articulo 1°. Esta legislacion regula las bases a que se

Construccién sujetard la construccion, publica y privada en el estado de

para el Estado y Zacatecas. Por lo tanto, es necesario considerarla en el

Municipios de PMOTDU.

Zacatecas Asi, las facultades de los municipios, por conducto de sus
Ayuntamientos, en cuanto a temas de construccion deben
considerar el uso de suelo establecido en Programas de
Desarrollo Vigentes. De ahi, la importancia de contar con un
PMOTDU actualizado que considera uso de suelo y
cuestiones de construccion.

Ya que, ademas, el propio Ayuntamiento, podra ordenar la
suspension temporal o clausura de obras cuando
contraviene los propios programas de desarrollo urbano.
Articulo 37. Este numeral indica las condiciones del
Programa de Desarrollo Urbano. Es decir, que este debe
considerarse para conceder licencias de construccion.

Por lo tanto, el PMOTDU considera cuestiones de vialidad,
estacionamientos, areas verdes, areas de maniobra,
densidad de poblacién, etc.

Ley de los | Estatal Articulo 22. Establece obligaciones de organismos operador

Sistemas de municipal. Justamente, debe planear en el Municipio, y

Agua Potable, estudiar, proyectar, etc., sistemas de captacion, conduccion,

Alcantarillado vy distribucion y otras acciones en cuanto al agua potable,

Saneamiento del tratamiento de aguas residuales, alcantarillado, etc. Dichos

Estado de estudios y proyecciones deben considerarse en los

Zacatecas PMOTDU, por los asentamientos humanos, centros de
poblacién, etc.

Ley de | Estatal Articulo 1 establece objetivos como: regular procedimientos

Fraccionamientos
Rurales para el
Estado de
Zacatecas

administrativos que se generen con motivo de tenencias de
la tierra en zona de fraccionamientos y los procedimientos
sucesorios ante la Direccion de Fraccionamiento Rurales,
asi como controlar y organizar los fraccionamientos y
estipular normas conforme se sujeta la regularizacién de
asentamientos fomento de desarrollo sostenible, y todas las
demas funciones de planeacién urbana.

Bando de Policia
y Buen Gobierno
del Municipio de

Articulo 59, Capitulo I, Titulo VII. Del Desarrollo Urbano
Municipal.




57d39a3b0e647596f 394a29526d67elf f be219eef f 150cchf eed88b6b0d70051

134 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL
Tlaltenango El Municipio conforme a leyes federales y estatales
(1993) relativas, cumpliendo con planes estatales y federales de

desarrollo urbano y ecologia tiene atribuciones como:
Formular, aprobar, administrar zonificacion y plan de
desarrollo municipal; elaborar, ejecutar, y administrar en
coordinaciéon con autoridades de otras leyes, planes de
desarrollo urbano municipal y zonificacion. Ademas, el
municipio puede celebrar convenios para elaboracion de
planes de desarrollo urbano, recibir opiniones de grupos
sociales, entre otras

Articulo 176, de creacion e integracion de Consejos de
Colaboracién Municipal.

El Bando de Policia y Buen Gobierno se considera base
juridica municipal directa para elaboracién del PMOTDU
(Gobierno Municipal, 1993).

Reglamento Municipal Si bien es cierto, se establecen facultades del Ayuntamiento
interno de y las distintas secretarias municipales para el mejor
Administracion despacho de los asuntos, también es verdad de que en el
Publica del Reglamento de 1993 no se resalta la importancia de
Municipio de desarrollo urbano ni de la planeacién al respecto (Periédico
Tlaltenango  de Oficial, 2018).

Sanchez Roman,

Zac.(1993).

Fuente: elaboracion propia con informacién de instrumentos internacionales, normas constitucionales, leyes generales, nacionales y
federales, y normas constitucionales, leyes y cédigos estatales vigentes y aplicables.

Ademas de lo mencionado anteriormente, el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Tlaltenango de Sanchez Roméan se fundamenta en un marco de planificacion
que engloba desde la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible hasta el Programa de Medio
Ambiente local. La Agenda 2030 tiene como propdsito promover el bienestar de las personas, preservar
el medio ambiente, fomentar la prosperidad econémica, fortalecer la paz y asegurar la justicia. Se
establecen 17 Objetivos con 169 metas en areas como la economia, sociedad y medio ambiente. La
Nueva Agenda Urbana, adoptada en 2016, aborda los desafios de sostenibilidad en areas urbanas y
busca poner fin a la pobreza, reducir las desigualdades, promover un crecimiento inclusivo y sostenible,
lograr la igualdad de género y proteger el medio ambiente.

En la elaboracién del programa, también se toman en cuenta los instrumentos de planificacién a nivel
nacional. El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece objetivos en politica, gobierno, politica
social y economia, incluyendo metas como la autosuficiencia alimentaria y la revitalizacién del campo.
La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (ENOT) configura la dimensién espacial
y territorial del desarrollo a largo plazo en México, mientras que el Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) busca una planificacion integral y participativa para un
desarrollo urbano y territorial sostenible.

Estos instrumentos, junto con otros como el Programa Nacional de Vivienda, el Programa de
Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, la Politica Nacional de Suelo, el Atlas Nacional de Riesgos y el Programa Nacional de
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, representan los esfuerzos y herramientas del gobierno
mexicano para promover un desarrollo integral, sostenible y equitativo en el pais, abordando aspectos
politicos, econémicos, territoriales, ambientales y de gestion de riesgos.

A nivel estatal, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 del Gobierno de Zacatecas establece los
principios rectores, objetivos, estrategias e indicadores de las politicas publicas. Se basa en tres
principios: Hacia una Nueva Gobernanza, Bienestar para Todos y Ecosistema Socioeconémico Soélido
e Inclusivo, que reflejan las aspiraciones de la ciudadania. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano
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y Ordenacion del Territorio de Zacatecas se centra en el desarrollo urbano eficiente y sostenible,
siguiendo las acciones propuestas en el Plan Estatal de Desarrollo. El Atlas Estatal de Riesgos
Zacatecas brinda conocimientos sobre el territorio y los peligros que afectan a la poblacion e
infraestructura, permitiendo una mejor planificacion y toma de decisiones para reducir los riesgos de
desastres.

Por dltimo, el Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman,
Zacatecas 2021-2024, tiene como objetivo coadyuvar a la conservacion del patrimonio natural,
edificado, cultural e histérico de la cabecera municipal y area circundante, por lo que también se
considera en la construccion de este PMOTDU.

Tabla A2. Marco de Planeacion Internacional, Nacional, Estatal y Municipal para la elaboracién del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tlaltenango de Sanchez Roman

Instrumentos | Escala Precepto o directriz
Agenda 2030 para el | Internacional La Asamblea General de la ONU adopté la
Desarrollo Sostenible Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un

plan de accién que busca promover el bienestar
de las personas, proteger el medio ambiente,
fomentar la prosperidad econémica, fortalecer
la paz y garantizar el acceso a la justicia. Los
Estados miembros reconocen que el mayor
desafio actual es erradicar la pobreza, ya que
sin lograr esto no se puede lograr un desarrollo
sostenible. La Agenda establece 17 Objetivos
con 169 metas en areas como la economia,
sociedad y medio ambiente, y sera la guia para
los programas de desarrollo mundial en los
préximos 15 afios. Los Estados se
comprometen a movilizar recursos y establecer
alianzas para implementar la Agenda,
priorizando las necesidades de los méas pobres
y vulnerables

Nueva Agenda Urbana Internacional La Nueva Agenda Urbana, adoptada durante la
Conferencia Habitat Ill en 2016, reconoce la
importancia de la urbanizacion como una
tendencia transformadora. Aborda los desafios
de sostenibilidad en &reas como vivienda,
infraestructura, servicios basicos, seguridad
alimentaria, salud, educacién, empleo vy
recursos naturales. Su implementacion busca
poner fin a la pobreza, reducir las
desigualdades, promover el crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible, lograr la
igualdad de género, mejorar la salud y el
bienestar, fomentar la resiliencia y proteger el
medio ambiente. La Agenda también destaca la
necesidad de la participacion de todos los
actores relevantes a nivel global, regional,
nacional, subnacional y local, y reconoce el
papel de la cultura y la diversidad cultural en el
desarrollo sostenible de las ciudades,
incluyendo su integracién en modalidades de
consumo y produccion sostenibles y la
mitigacion del cambio climatico.
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Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

Nacional/Federal

Contiene objetivos en torno a Politica y
Gobierno, Politica Social, Economia. En este
ultimo sector se consideran proyectos
regionales vy finalidades como autosuficiencia
alimentaria y rescate del campo. También se
incluye la visién 2024. Indica principios como
honradez, respeto a la legalidad y a la
veracidad, solidaridad con los semejantes,
preservacion de la paz sera la principal garantia
para impedir un retorno de la corrupcién, la
simulacion, la opresién, la discriminacion y el
predomino del lucro sobre la dignidad (DOF,
2019).

Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial
2020-2040 (ENOT)

Nacional/Federal

Es “el instrumento rector que, bajo un enfoque
sistémico, configura la dimensién espacial y
territorial del desarrollo de México en un
horizonte de largo plazo hacia el 2020-2040.
Con la ENOT se sientan las bases de la rectoria
del Estado en la politica nacional del OT”
(Gobierno de México, 2021 a).

Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial
y Desarrollo urbano
(PNOTDU) 2021- 2024

Nacional/Federal

Es “instrumento de planeacion determinado en
la Ley General de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento  Territorial, que guarda
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 y con la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040, cuenta
con una visién integral y es resultado de un
esfuerzo colectivo de planeaciéon sectorial
participativa” (Gobierno de México, 2021 b).

Programa Nacional de
Vivienda (PNV, 2021-
2024)

Nacional/Federal

Es un instrumento que “incorpora los siete
elementos de la vivienda adecuada
establecidos por ONU-Habitat: seguridad de la
tenencia; disponibilidad  de  servicios,
materiales, instalaciones e infraestructura;
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad,;
ubicacion y adecuacion cultural. De esta
manera, se busca que todos los actores
impulsen estos criterios en los planes, reglas y
programas de cada institucion” (Gobierno de
México, 2021 c).

Programa de
Ordenamiento Ecolégico
General del Territorio
(POETG)

Nacional/Federal

Es “instrumento de politica publica basado en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion Ambiental (LGEEPA) y su
Reglamento en materia de Ordenamiento
Ecolégico. Es obligatorio para la Administracion
Publica Federal y tiene como objetivo
establecer las bases para que las
dependencias y entidades de la APF
(Administracion Publica Federal) formulen e
implementen sus programas sectoriales
considerando aspectos como la aptitud
territorial, el deterioro de los recursos naturales,
los servicios ambientales, los riesgos naturales
y la conservacion del patrimonio natural. Todo
esto se aborda desde una perspectiva de
armonizacion entre la acciébn humana y los
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procesos naturales” (Gobierno de Meéxico,
2016).

Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario,
Territorial 'y  Urbano
(2020-2024)

Nacional/Federal

Es “el documento guia para el Ramo 15 del
Gobierno de México, en el que se delinean [...]
metas, estrategias y acciones y establece las
prioridades del Sector de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y que contribuirdn al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024” (Gobierno de México, 2020 a).

Politica Nacional de
Suelo (2020)

Nacional/Federal

Es un “instrumento de politica publica que
establece una serie de conceptos, fundamentos
y criterios técnicos para orientar la toma de
decisiones respecto a la probleméatica
relacionada con el uso, aprovechamiento,
ocupacion y conservacién del suelo en las
ciudades mexicana” (Gobierno de México, 2020
b).

Atlas Nacional de
Riesgos

Nacional/Federal

Es el “Sistema integral de informacién sobre los
agentes perturbadores y dafios esperados,
resultado de un andlisis espacial y temporal
sobre la interaccion entre los peligros, la
vulnerabilidad y el grado de exposicion de los
agentes afectables (LGPC, Art 2). Con sus
herramientas se estard en posibilidad de
simular escenarios de riesgos, y estimacion del
sistema expuesto ante un fenémeno
perturbador, para la oportuna toma de
decisiones en las medidas de prevencion,
mitigacion y la gestién adecuada del territorio”
(Gobierno de México, 2022).

Programa Nacional de
Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos
(2022-2024).

Nacional/Federal

“Los objetivos, estrategias y lineas de accién
planteados en este programa responden a los
principios establecidos en la LGPGIR con
respecto a la reduccion, reutilizacién y reciclado
de los residuos, en un marco de sistemas de
gestién integral en los que se aplique la
responsabilidad compartida y diferenciada
entre los diferentes sectores sociales y
productivos, y entre los tres ordenes de
gobierno” (Diario Oficial de la Federacion,
2022).

Plan Estatal de
Desarrollo 2022- 2027
(Gobierno del Estado de
Zacatecas)

Estatal

“documento rector de planeacién, establece los
principios rectores de las politicas publicas,
objetivos y estrategias, asi como indicadores y
metas, a través de los cuales, se dara
seguimiento y se evaluara su gestion y se
cimienta en tres principios rectores: Hacia una
Nueva Gobernanza, Bienestar para Todos y
Ecosistema Socioeconémico Sélido e Inclusivo,
gue plasman las aspiraciones manifestadas en
diferentes espacios de consulta y participacion
ciudadana” (Periédico Oficial, 2021).

Programa Estatal de
Desarrollo Urbano vy
Ordenacion del Territorio
de Zacatecas (2012).

Estatal

ES un instrumento que “atiende en gran medida
las acciones planteadas en el Plan Estatal de
Desarrollo de Zacatecas 2011-2016 en materia
de desarrollo urbano, en donde la estrategia
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general es fomentar un desarrollo urbano eficaz
y sustentable. (Gobierno del Estado, 2012).

Atlas Estatal de Riesgos | Estatal Es un instrumento que “instrumentos que sirven
Zacatecas como base de conocimientos del territorio y de
los peligros que pueden afectar a la poblacién y
a la infraestructura en el sitio, pero también son
herramientas que nos permiten hacer una mejor
planeacién del desarrollo para contar con
infraestructura mas segura y de esta forma
contribuir a la toma de decisiones para la
reduccién de riesgos de desastres” (Gobierno
de México, 2015).
Programa de Desarrollo | Municipal El objetivo del programa es coadyuvar a la
Urbano del Municipio de conservacion del patrimonio natural, edificado,
Tlaltenango de Sanchez cultural e histérico de la cabecera municipal y
Roman, Zacatecas area circundante (Periédico Oficial, 2023).
2021-2024.
Reglamento de | Municipal El objetivo del reglamento es facilitar y crear las
proteccion al ambiente condiciones para la implementacion de la
del Municipio de politica ambiental municipal, mediante la

Tlaltenango de Sanchez
Roman, Zacatecas

instrumentacion de la proteccion, conservacion
y restauracion de los ecosistemas en el
municipio, asi como prevenir y controlar los
procesos de deterioro ambiental, ademéas de
coadyuvar al establecimiento de las bases para
garantizar el derecho de todo individuo a vivir
en un ambiente sano. (Periddico Oficial, 2009).

Fuente: elaboracién propia con base en Planes y Programas vigentes.
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