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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus habitantes
hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 68

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria del 17 de noviembre de 2016, se dio lectura a la sintesis de
correspondencia de esta Honorable Asamblea Legislativa, dando cuenta de la propuesta del Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2021 que presentd el Licenciado en Contaduria Alejandro Tello Cristerna,
Gobernador del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 34 fraccién IV de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la propuesta
referida se remitié a las Comisiones Legislativas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Desarrollo Social
y Participacion Ciudadana para su estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en los articulos 65 fraccion XVI de la
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas y 35 fraccion Il de la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado, es atribucién de esta Legislatura aprobar el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

De igual manera, de conformidad con lo establecido en los articulos 132 bis y 142 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y la Comision de Desarrollo Social y
Participacion Ciudadana, respectivamente, fueron competentes para emitir el dictamen correspondiente.

SEGUNDO. ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA. El primer
antecedente sobre la planeacién del desarrollo econdmico lo encontramos en junio de 1928, cuando por
decreto del Congreso de la Union, el Titular del Ejecutivo Federal, Plutarco Elias Calles, emiti6 la Ley del
Consejo Nacional Econdmico, con la que se cre6 este organismo consultivo de caracter oficial,
permanente y autonomo, integrado por representantes del sector publico —obreros, industriales,
comerciantes, agricultores y consumidores, asi como representantes de sociedades cientificas y
académicas—, dedicado a la investigaciéon y consulta.” No se tiene registro de que dicho consejo haya
sido formalmente instalado y, mucho menos, de que hubiere llegado a sesionar.

Posteriormente, en 1930, fue publicada la Ley sobre la Planeacion General de la Republica, con la que
se cred una Comisién Nacional de Planeacion y una Comisién de Programa, con la finalidad de elaborar
el plan nacional de México, como un inventario nacional y regionalizado de los recursos naturales del
pais para planear adecuadamente el desarrollo econémico, particularmente las obras de infraestructura.

En 1933, se cred el Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanos, como un érgano
cuya funcion esencial consistia en asesorar directamente al Presidente del pais.

En ese mismo afio, el Partido Nacional Revolucionario marcé un antecedente al difundir, durante la
campafa politica del general Lazaro Cardenas a la presidencia del pais, el Plan Sexenal 1934-1940,
como un programa de gobierno al que se cefliria su administracion en caso de triunfar en los comicios.
Tal documento no establecié un sistema de planeacidn, sin embargo, constituy6 la primera agenda de

! Legislacién para el Desarrollo Rural. Antecedentes de la planeacién nacional de desarrollo. Recuperado el 30 de noviembre de 2016 de
https://www.cedrssa.gob.mx%2Fincludes%2Fasp%2Fdownload.asp%3Fiddocumento%3D1548%26idurl%3D3518&usg=AFQjCNEJy8rEpwQIzZWF9i8L
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trabajo gubernamental en la historia de nuestro pais, pues en él establecio los principales compromisos y
las acciones que realizaria la Administracion Pablica Federal durante su mandato.

Conforme a los avances en planeacion y la metodologia en la coordinacién institucional, surgieron
diversos instrumentos y organismos juridicos a lo largo de la historia econdémica, politica y social de
nuestro pais.

En 1940, la Secretaria de Gobernacion elaboro el Plan Sexenal 1941-1946 para promover la campafia
del general Manuel Avila Camacho, en el que integr6 un apartado dedicado especialmente a la
planeacién y coordinacion de las actividades gubernamentales.

En 1942, se cred la Comisién Federal de Planificacibn Econémica como un organismo consultivo de la
Secretaria de la Economia Nacional, siendo la primera instancia administrativa a la que se le
encomendaron funciones de planeacién, programacion y coordinacién, en especial, tareas de
informacion y estadisticas para la elaboracién de programas gubernamentales.

En 1948, se cred la Comisién Nacional de Inversiones del Sector Publico, dependiente de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a la que se le encomendé la vigilancia y coordinacion de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal. Esta Comisién cred el Programa Nacional de
Inversiones 1953-1958, para cuya confeccién se tomaron en cuenta los calculos de inversiones
realizadas en periodos anteriores y se establecieron objetivos claros en materia econémica y social.”

En 1958, el presidente Adolfo Lépez Mateos promovié la reforma a la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, a fin de adecuar la estructura de la Administracion Publica Federal a las
necesidades de la planeacién del desarrollo. En 1959, instruyd a las entidades de la Administracién
Publica Federal, elaborar un programa de inversiones que comprendiera los proyectos que se pretendian
realizar anualmente, de 1960 a 1964.

En 1963, el Ejecutivo Federal presento al Congreso la Iniciativa de Ley Federal de Planeacion con la
finalidad de elaborar, ejecutar y controlar el Plan Federal de Desarrollo Econémico y Social, acopiando
las experiencias nacionales registradas en la materia, asi como los principales componentes del proceso
de planeacién, constituyéndose como el precursor de los ordenamientos de planeaciéon en nuestro pais.

En 1974, por acuerdo presidencial, se public6 el Mecanismo de Programaciéon de las Inversiones
Federales y se elabor6 el Anteproyecto de Lineamientos para el Programa de Desarrollo Econémico y
Social 1974-1980.

En 1976, el presidente Lopez Portillo regul6 los Convenios Unicos de Coordinacion a suscribir entre el
Ejecutivo Federal y los ejecutivos estatales, a fin de coordinar las acciones de ambos oOrdenes de
gobierno, tanto las concurrentes como las de interés comin. En 1977 dotd de personalidad juridica y
patrimonio propio a los Comités Promotores de Desarrollo Socioecondémico en los Estados, creados
desde 1971 y ya instalados en los Estados, con el fin de aprovechar y reforzar las instancias de
planeacién ya existentes.

Posteriormente, Lépez Portillo sistematizé los procedimientos, criterios e instrumentos de planeacion,
sefialando que los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado serian considerados en el Plan Global de
Desarrollo, regulando tres tipos de programas: programas estatales de inversion, programas sectoriales
concertados y programas de desarrollo estatal.

Después de la sistematizacion de la informacion y el analisis comparativo de los diagnosticos de los
planes estatales y sectoriales, la suma de las experiencias nacionales en la materia y la jerarquizacion y
priorizacién de las demandas sociales, fue publicado el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, sin
obligatoriedad ni fundamento juridico. Después de este primer plan, todos los deméas han sido
obligatorios.

2 Leopoldo Solis, Planes de desarrollo econémico y social en México, SEP-Setentas-Diana, México, 1980, p. 52.
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El sistema de planeacion del desarrollo nacional vigente fue instaurado a partir de la reforma
constitucional del 3 de febrero de 1983, con la modificacion del articulo 26, para quedar en los términos
siguientes:

Articulo 26.- El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacién sera democratica. Mediante la participacion
de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion
y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica y los criterios
para la formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo determinara los 6rganos responsables del proceso de
planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concerte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

En nuestro Estado, fue hasta la reforma constitucional del 11 de julio de 1998 cuando se establece el
sistema de planeacién mencionado, en los articulos 129 y 130, los que a la fecha no han sufrido
modificacion alguna, y que a la letra disponen lo siguiente:

Articulo 129. Con respeto a las garantias individuales y sociales que reconoce el
orden constitucional, el Estado planeard, conducird y coordinara la actividad
econOmica estatal, y fomentara y regulara las actividades que demande el interés
general.

La coordinacién del desarrollo estatal por parte del Gobierno del Estado, procurara
gue sea integral, democratico, fomente el empleo y atenle las desigualdades
sociales.

Se establece el Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo y se crean el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, como 6rgano
directamente dependiente del titular del Poder Ejecutivo, el Consejo de Fomento
Econoémico, los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal de cada uno de
los Municipios y los Comités de Participacion Social, como 6rganos consultivos
constituidos por los representantes de los sectores organizados de la poblacion. La
ley establecerd los procedimientos y reglas a los que se sujetaran la consulta popular
y el funcionamiento de los érganos responsables de la planeacién democratica.

Articulo 130. Concurriran a las tareas del desarrollo econdmico y social, los sectores
publico, social y privado.

Procurar ocupacién digna y bien remunerada a las personas en edad de trabajar, es
el deber primordial de todos los sectores de la economia.

El sector publico deberd fomentar u organizar, por si o con el concurso de los
sectores social y privado, las areas prioritarias del desarrollo, entendiendo por éstas
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a todas las que tienen que ver con la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacién: alimentacién, salud, educacion, vivienda, deporte y recreacion, asi como
con la infraestructura para el desenvolvimiento de la vida econdmica y social.

La ley determinara cuales empresas son de interés publico y los estimulos que tal
determinacion impliqgue. Ella misma promovera la organizacion, expansion y
consolidacién del sector social de la economia, definird los articulos y servicios
considerados como estatal y socialmente necesarios. Asimismo, creard los
instrumentos adecuados para el financiamiento, articulacion y formas de respaldo de
las empresas del sector, la capacitacion empresarial de sus integrantes, y lo demas
gue se considere pertinente para su sano desarrollo.

En este proceso de consolidacion y fortalecimiento del sistema de planeacion democratica, nuestro
Estado dio un paso de fundamental importancia con la reforma, en julio de 2013, a la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, al establecer como atribucion del Poder Legislativo el
analisis y aprobacion del Plan Estatal de Desarrollo, confirmando con ello el caracter ciudadano del
citado documento, toda vez que esta Legislatura es la representacion de la sociedad zacatecana, de sus
intereses y preocupaciones.

TERCERO. SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA. La planeacion tiene un efecto positivo en el
desempefio de las organizaciones (Boyne, 2001), en ese sentido, la planeacion bien hecha es, a un
tiempo, un instrumento de control de la discrecionalidad de las personas dentro de las organizaciones y
uno que favorece la rendicion de cuentas. La planeacion obliga a los tomadores de decisiones a tener
claridad sobre los objetivos que perseguiran, sobre los responsables de alcanzarlos y sobre la
asignacion de recursos que se debera llevar a cabo en consecuencia.’

El principio de planeacion democratica encuentra sustento en la obligacion que tiene el Estado
mexicano, de ser el rector de la economia nacional, es decir, tiene como tarea central lograr el desarrollo
nacional.

La rectoria econdémica del Estado tiene como sustento constitucional, el articulo 25 primer pérrafo, donde
se especifica lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

De acuerdo con lo anterior, debe sefialarse que del contenido de tal articulo se desprende que la referida
rectoria econémica no es facultad exclusiva de un sélo poder, toda vez que

A nivel general, dentro del campo de sus respectivas atribuciones, los tres poderes;
el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial coparticipan en esta importante atribucion de
la rectoria del desarrollo nacional. Asimismo, los gobiernos locales y municipales, en
el ambito de su competencia, tienen esta misma responsabilidad de rectoria del
desarrollo nacional. La palabra “Estado” debe entenderse aqui en su sentido amplio,
que incluye, por tanto, los tres poderes a nivel federal y local y, en la esfera de su
competencia, al municipio. Se ejerce la rectoria del desarrollo nacional al legislar,
ejecutar o administrar y juzgar.”

3 Boyne, G. “Planning, Performance and Public Services”. Public Administration 79, 2001, pp. 76
+ “Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, (2000)”. Tomo IV. Articulo 24-27. LVII
Legislatura de la Camara de Diputados y Miguel Angel Porria. México, DF. 2000. Pagina 194.
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Por otra parte, el articulo 26 constitucional establece las bases del sistema de planeacién democratica
del desarrollo nacional, cuyos postulados se reflejan cabalmente, como hemos sefialado, en los articulos
129 y 130 de la Constitucion local.

El pluralismo politico de la sociedad zacatecana nos deja claro que no hay consensos totales que
aseguren prioridades compartidas; la competencia politica y la division de poderes nos garantiza que las
voluntades Unicas no bastan para asegurar la articulacién de las normas, los presupuestos y los aparatos
administrativos necesarios para cumplir con los objetivos planteados.

La planeacion sirve para orientar las decisiones de los funcionarios y, éste es el tema central del Plan
Estatal de Desarrollo, la planeacion sin la rendicion de cuentas es, inevitablemente, incompleta.

La planeacién no sélo debe ser un insumo para la operacién usual del gobierno, sino un componente
central para la rendicién de cuentas.

La planeacion funge entonces como punto de partida para, ademas de medir avances, cerrar el circulo
de la rendicion de cuentas, pues no se trata sélo de un ejercicio desconectado de la actividad
gubernamental ni concentrado sélo en lo adjetivo, por el contrario, se trata del cumplimiento de los
propdsitos de politicas publicas definidos en el proceso democrético.

La planificacion estratégica es un proceso continuo que requiere constante retroalimentacion, en ese
sentido, la herramienta utilizada en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, es la informacion obtenida a
partir de indicadores que se conforman como base para la toma de decisiones respecto del curso de las
estrategias, validandolas, o bien, mostrando la necesidad de efectuar ajustes.

Es la informacion acumulada a lo largo de las lineas estratégicas, las que determinan los mejores cursos
de accién, cuando hablamos de planificacion estratégica nos estamos refiriendo a las grandes
decisiones, a las acciones que habran de materializar la Misién y la Vision formuladas en el Plan Estatal
de Desarrollo que hoy se dictamina de manera positiva.

CUARTO. ENFOQUES TRANSVERSALES. Las Comisiones Unidas que dictaminaron, consideraron
necesario sefialar que el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021, constituye no solo el cumplimiento
de una obligacién constitucional por parte del Gobernador del Estado, sino también, y sobre todo, el
compromiso de la administracién publica de sujetar su actuacion a objetivos y metas claras, precisas y
medibles.

La planificacién es, ante todo, un proceso que requiere cualquier organizacion social para cumplir con
sus objetivos; en el caso especifico de la administracion estatal, su principal objetivo es la consecucién
del bien comun de los zacatecanos.

Por supuesto, no se pierde de vista que el término bien comun es abstracto y subjetivo, por lo tanto, cada
persona tiene su propio concepto; sin embargo, consideramos que los enfoques transversales conforme
a los cuales fue elaborado el Plan Estatal de Desarrollo constituyen bases objetivas para concretar tal
objetivo.

Los enfoques transversales planteados en el PED son los siguientes: el Estado de Derecho, los
Derechos Humanos, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Perspectiva de Género.

Su caréacter transversal condiciona la actuacion de toda la administracion publica del estado vy, virtud a
ello, todas las actividades que realicen las dependencias gubernamentales deberan estar vinculadas con
alguno de tales enfoques.

En el mismo sentido, estimamos pertinente sefialar que los enfoques formulados en el PED constituyen
compromisos y aspiraciones de la sociedad zacatecana y, sin duda, son el reconocimiento de la
desigualdad que impera, aun, en diversas regiones de la entidad.

___

)
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Los regimenes constitucionales modernos sustentan su fortaleza en la sujecion estricta de las
autoridades al marco normativo; en ese sentido, un Estado Moderno es aquel cuyos poderes publicos
respetan y observan las leyes y, sobre todo, la esfera de derechos fundamentales de las personas.

El fortalecimiento del Estado de Derecho es una aspiracién de la sociedad mexicana; en el caso de
Zacatecas, es indispensable continuar avanzando en esa materia, pues todavia hay obstaculos que
dificultan la consolidacién de una cultura respetuosa del marco constitucional y legal vigente.

Por supuesto, somos conscientes de que la consolidacién del Estado de Derecho no se crea por decreto,
sino que es necesaria la participaciéon de los poderes publicos vy, principalmente, de la sociedad
organizada.

Citando al Maestro Elias Diaz, Sergio R. Marquez Rabago sefiala que los elementos del Estado de
Derecho son los siguientes:

a) Imperio de la ley: ley como expresion de la voluntad general.
b) Divisién de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.
¢) Legalidad de la Administracion: actuacién segun ley y suficiente control judicial.

d) Derechos vy libertades fundamentales: garantia juridico formal.”

De conformidad con ello, iniciativas de reformas legales que ha presentado el Ejecutivo del Estado en
fechas recientes ante esta Asamblea Popular —Ley Organica de la Administracion Publica, Sistema
Estatal Anticorrupcion— son una muestra clara del compromiso de fortalecer el Estado de Derecho.

Con base en ello, consideramos que para logar tal objetivo es necesario terminar con los espacios de
discrecionalidad de las autoridades, pues tal situaciéon propicia la vulneracién de los derechos
fundamentales de los gobernados e incide, sin duda, en el incumplimiento de las atribuciones legales de
los servidores publicos.

Resulta evidente que los enfoques transversales formulados en el PED se encuentran estrechamente
relacionados entre si, pues los derechos humanos, la perspectiva de género y los objetivos de desarrollo
sostenible solo pueden lograrse a partir de que los poderes publicos, las autoridades, sujeten su
actividad a las leyes vigentes y, con ello, propicien el abatimiento de las brechas de desigualdad
existentes en nuestro Estado.

Consideramos importante sefialar que haber incorporado la perspectiva de género en el PED es un
compromiso con la igualdad entre mujeres y hombres.

Reiteramos nuestro apoyo a cualquier esfuerzo tendiente a abatir las diferencias de trato entre hombres
y mujeres; virtud a ello, estimamos indispensable actuar en consecuencia y, en el marco de nuestras
atribuciones, contribuir a la consecucién de los objetivos en este aspecto a través de la adecuacion de
nuestro marco legal, por medio de reformas a los ordenamientos legales que posibiliten el
empoderamiento de las mujeres.

En ese sentido, la presente Legislatura es la primera en la historia de nuestro Estado que se encuentra
conformada por una mayoria de mujeres diputadas —16, por 14 hombres—, lo que sin duda es un reflejo
de la realidad social que impera en Zacatecas.

® https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2990/13.pdf

__
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Para nosotros, como diputados, resulta claro que el trecho por avanzar en esta materia es, aln, muy
largo; para ello, basta con acudir a cualquiera de nuestros municipios para observar, de manera directa,
las condiciones sociales y econdmicas en las que viven nuestras mujeres, propiciadas, en gran parte, por
la falta de perspectiva de género en las politicas publicas y los programas oficiales.

compartimos la visién formulada en el Plan Estatal cuando se expresa que

En el 2021 la sociedad zacatecana ha reducido las principales brechas de
desigualdad, se han minimizado los principales riesgos que permiten vivir con mayor
seguridad humana. El Estado de Derecho es una garantia que nos permite gozar con
plenitud los derechos humanos fundamentales en igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres.

Debe reiterarse, entonces, que no hay posibilidades de desarrollo econémico, social, cultural o de
cualquier otra indole, en tanto persistan las diferencias entre hombres y mujeres.

Con base en lo anterior, consideramos necesario expresar nuestra coincidencia con los enfoques
transversales contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo, con la certeza de que a través de ellos las
dependencias gubernamentales deberan formular programas especificos que posibiliten la participacién
de las mujeres y reconozcan sus aportaciones, en todos los sentidos, en la historia de nuestro estado.

Finalmente, expresar que el Plan Estatal de Desarrollo no solo contiene obligaciones para la
administracion publica, sino también para los otros poderes publicos, en el caso especifico de este Poder
Legislativo, asumimos con responsabilidad el compromiso de modernizar el marco juridico estatal, con el
fin de contribuir al abatimiento de las desigualdades existentes.

QUINTO. GOBIERNO ABIERTO Y DE RESULTADOS. Consideramos de gran relevancia los datos
estadisticos aportados en el PED, particularmente, en el Diagndéstico, virtud a que en tal apartado se
refleja un panorama claro y preciso, respecto de como se encuentra el Estado de Zacatecas en rubros
sociales importantes, tales como la democracia, el impacto econémico y la rendicion de cuentas por
parte de las autoridades.

Los datos duros que se observan en el Plan no son alentadores, es por ello que, en consonancia con el
documento analizado, es sabedor que en el Estado de Zacatecas, se padecen coyunturas sectoriales
que deben ser atendidas con alto esmero y responsabilidad, en consecuencia, consideramos oportunas
las 7 lineas de accién respecto al Eje Estratégico 1. Gobierno Abierto y de Resultados, con sus
respectivas estrategias especificas.

Un aspecto fundamental que se desprende del “Eje Estratégico 1. Gobierno Abierto y de Resultados”, es
que propicia la participacion activa de la sociedad en las acciones de gobierno.

Las condiciones actuales de nuestro pais, y en particular las de nuestro Estado, requieren la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones, por lo que la forma de gobernar debe
evolucionar, a tal grado, que cuando hablemos de gobernabilidad se debe entender, por parte del
Gobierno, la capacidad de escuchar y dar respuesta a las demandas sociales, y por parte de la sociedad,
al derecho de organizarse y exigir el pleno goce de sus derechos fundamentales.

En los tiempos actuales, es evidente que la sociedad ha evolucionado exponencialmente. Mauricio
Merino explica, de manera sencilla, la forma en que se ha desarrollado la participaciéon ciudadana y
menciona que

...el ciudadano ha ido perdiendo la vieja condiciébn de subdito que tenia en otros
tiempos, para comenzar a ser una suerte de cliente que demanda mas y mejores
servicios de su gobierno y un desempefio cada vez mas eficiente de sus
funcionarios, porque paga impuestos, vota y esta consciente de sus derechos que le
dan proteccion.

___

)
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El ciudadano actual, esta lejos de la obediencia obligada, que se caracterizé a las
poblaciones del mundo durante practicamente toda la historia®.

Por lo anterior, resulta evidente que las sociedades actuales, exigen respuesta y resultados de sus
gobiernos. Estamos hablando de una sociedad que ha dejado de allanarse a sus gobernantes, para
constituirse como un sector responsable y activo en la toma de decisiones.

En el mismo tenor de la participacidon de los ciudadanos en la toma de decisiones, Mauricio Merino
expresa lo siguiente;

Sumar la participacién ciudadana a las tareas de gobierno no significa lanzar todas
las respuestas publicas hacia una especie de mercado politico incierto ni, mucho
menos, que el Estado traslade sus funciones hacia los grupos sociales organizados.
Lo que significa es un cambio de fondo en las practicas gubernativas que llevaron a
separar, artificialmente, las ideas de representacion y de participacién como si no
formaran el binomio inseparable de los regimenes democraticos. Ni es tampoco una
nueva forma de movilizacion “desde arriba”, porque el elemento clave de cualquier
politica publica reside en la libre voluntad de los ciudadanos [...] La verdadera
participacion ciudadana es el encuentro entre algunos individuos que libremente
deciden formar parte de una accién colectiva y de un entorno que la hace propicia7.

Para esta Asamblea Popular, es clara la evolucion que han sufrido los Gobiernos y las sociedades, por
tanto, consideramos que el Plan Estatal de Desarrollo es un documento que toma en cuenta los avances
referidos, toda vez que establece los mecanismos para que los ciudadanos zacatecanos se involucren y
sean parte proactiva en la consolidacion de un gobierno que rinda cuentas fehacientes de su
desempefio.

En alusion a lo anterior es importante mencionar una breve semblanza del origen del concepto de
Gobierno Abierto:

Gobierno Abierto surge en arenas internacionales como una propuesta frente a los
retos que enfrentan los gobiernos democréaticos en el mundo: dificultades para
resolver problemas y lograr compromisos a través de las estructuras politicas
representativas, limitada capacidad de respuesta frecuentemente rebasada por
crecientes necesidades de comunidades cada vez mas exigentes, la bisqueda de
legitimidad en el ejercicio del poder mas alla de la arena electoral®.

Virtud a lo anterior, podemos entender a la figura de gobierno abierto como

Un esquema de gestidn y de produccidn de politicas publicas orientado a la atencion
y la solucién colaborativa de los problemas publicos con base en colegiados plurales
Y, en cuyo trabajo, convergen la transparencia y la participacion ciudadana como
criterios béasicos, buscando propiciar un ambiente de rendicibn de cuentas e
innovacion social®.

Este modelo fue adoptado por México en 2011, cuando se firmé la Alianza para el Gobierno Abierto,
adquiriendo el compromiso para implementar las acciones correspondientes en este tema. Fue hasta el

j http://www.ine.mx/documentos/DECEYEC/la_participacion_ciudadana_en_la.htm

idem.
8http://inicio.inai.orq.mx/SiteCoIIectionDocuments/Transparencia/ModeIo%20de%ZOGObierno%ZOAbierto/ModeIo%20Te%C3%B3rico%20de%ZOGobier
no%20Abierto.pdf

9 fdem.
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afio de 2013, cuando México se constituyé como la Unica nacion de los paises miembros de la Alianza
para el Gobierno Abierto, que cumplié en su totalidad con el Plan de Accién 2013-2015 integrado por 26
compromisos en particular.

Este modelo de Gobierno Abierto ha arrojado buenos resultados, por ello, en el afio del 2014, el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), en conjunto con la
Sociedad de la Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica (COMAIP), esbozaron la
estrategia 2015, cuyo fin primordial fue avanzar hacia la consolidacion de un Estado Abierto en México,
considerando como punto de partida la implementacion de ejercicios de Gobierno Abierto en el ambito
local. Inclusive en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se encuentra
regulada esta figura en su articulo 59, el cual establece lo siguiente:

Articulo 59. Los Organismos garantes, en el &mbito de sus atribuciones coadyuvaran, con los
sujetos obligados y representantes de la sociedad civil en la implementacién de mecanismos de
colaboracién para la promocién e implementacion de politicas y mecanismos de apertura
gubernamental.

A la fecha ya son 23 las entidades federativas que se han incorporado al esquema de gobierno abierto, y
en 15 de ellos, incluido Zacatecas, se constituyeron Planes de Accidén, con compromisos consensuados
entre las autoridades, organizaciones de la sociedad civil y organismos garantes de la transparencia.

Como corolario a lo anterior, es claro que cada una de las 7 estrategias implementadas en el rubro “Eje
Estratégico 1. Gobierno Abierto y de Resultados” del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, estan
enfocadas a un modelo con plena apertura gubernamental, basado en resultados, por medio del cual, se
busca el desarrollo y bienestar de la sociedad zacatecana.

Aunado a lo anterior, resulta de vital importancia recuperar la credibilidad en nuestras instituciones y
reconstruir el tejido social en nuestro estado, por ende, consideramos que el Plan Estatal constituye un
instrumento que propicia la corresponsabilidad entre los poderes publicos y la sociedad organizada.

Finalmente, consideramos que en el Plan Estatal se prevén las condiciones para que los poderes publicos y
sus representantes lleven a cabo sus actividades con plena transparencia y con la conviccién de que, en un
momento, deberdn rendir cuentas a la sociedad de las acciones desarrolladas.

SEXTO. SEGURIDAD HUMANA. Consideramos fundamental que se haya incluido en el Plan Estatal de
Desarrollo un eje estratégico basado en la seguridad humana, toda vez que en si misma constituye una
preocupacion respecto de las amenazas que representan sobre las personas los abusos a los derechos
humanos, la pobreza, el hambre y los dafios al medioambiente.

De la misma forma, consideramos que tales amenazas estan interconectadas vy, virtud a ello, debemos
unir nuestros esfuerzos para abordar estos problemas desde nuestros &mbitos de competencia.

La seguridad humana en su definicibn amplia no es tanto un concepto analitico como un significante de
valores politicos y morales compartidos.

Es necesario precisar que todos los impulsores de la seguridad humana estan de acuerdo en que el
individuo, antes que el Estado, debe ser el referente de la seguridad.

Esta Soberania coincide con el diagnoéstico proyectado en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
respecto al desequilibrio entre las relaciones del Estado, la sociedad y el individuo, y coincide también en
que el Estado y los gobiernos son los responsables de ajustar estos desequilibrios.

___

:
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También coincide con el concepto amplio de seguridad humana que maneja el Plan y que involucra el
desarrollo humano, es decir, tal y como se describe en el Informe sobre Desarrollo Humano del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de 1994.

Las cuatro caracteristicas esenciales de la seguridad humana, segin lo dispuesto en el informe del
PNUD, son los siguientes:

1. Es un asunto universal.
2. Sus componentes son interdependientes.
3. Se asegura de forma mas sencilla a través de la prevencion que de la intervencion.

4. Se centra en las personas y en como viven en sociedad, ejercitan sus multiples opciones, acceden al
mercado y a las oportunidades sociales y viven en un ambiente de conflicto o en paz.

Asimismo, esta Asamblea considera acertada la vision global de seguridad humana del Plan Estatal,
basadas en el Informe del PNUD, y que abarca siete categorias:

1. EconOmica: tiene en cuenta la necesidad de contar con unos ingresos minimos, asi como los
problemas estructurales como el desempleo (especialmente el juvenil), el trabajo precario, la pobreza
creciente y las crisis econémicas de larga duracién, que a menudo dejan a millones de personas bajo el
umbral de pobreza.

2. Alimentaria: reconociendo que el problema no radica en la inexistencia de alimentos, el informe pone
énfasis en la mala distribucion de los mismos.

3. Sanitaria: refleja de manera relevante la existencia de zonas inseguras que no disponen de agua
potable. Reconoce también que las poblaciones mas expuestas a las amenazas sanitarias son aquellas
en situacion de pobreza, que viven en areas rurales y, en particular, los nifios.

4. Medioambiental: tiene en cuenta los procesos de degradacion de los ecosistemas locales y globales.
Se hace referencia a la contaminacién del suelo y el aire, la escasez de agua potable, la deforestacion,
los desastres naturales, etcétera.

5. Personal: tiene en cuenta la seguridad frente a la violencia fisica, provenga ésta del propio Estado
(tortura), de otros estados (guerra), de otros grupos de personas (tensiones étnicas o comunitarias), de
otros individuos (violencia callejera y crimen) o se dirija contra mujeres (violaciones, violencia doméstica),
nifios (abusos) o contra uno mismo (suicidio, drogadiccién).

6. Comunitaria: se basa en el papel de la familia, las organizaciones y los grupos étnicos y raciales en
relacién con la seguridad.

7. Politica: contempla los derechos humanos béasicos para los ciudadanos de un Estado asi como los
elementos que impiden su cumplimiento (represién politica por parte del Estado, tortura sistematica,
desapariciones, etcétera).

El desarrollo humano, como bien sefiala el Plan Estatal, es la expansion de la libertad de las personas, y
la libertad es el conjunto de oportunidades para ser, actuar y tener la posibilidad de elegir con autonomia.

Consideramos que involucrar el desarrollo humano como un concepto completo constituye un acierto
fundamental, ya que permea en todos los ejes del propio Plan, en ese sentido, el papel del Estado debe
centrarse en hacer coincidir las posibilidades de todos sus ciudadanos y para ello es necesario el
desarrollo conjunto de la economia, la seguridad, la vivienda, la educacion, etcétera.
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El Plan Estatal de Desarrollo constituye también un compromiso del Poder Legislativo para encaminar
los esfuerzos en materia normativa a configurar el escenario de seguridad humana y desarrollo aqui
planteado.

La inclusion de los derechos humanos como parte de esta linea estratégica involucra no solo la
necesidad de la defensa de la dignidad humana, sino también de la integracion de la ética en un sentido
colectivo y sistémico.

Finalmente, sefialar que la seguridad humana es un concepto complejo, cuya atencién requiere de los
esfuerzos de todos los poderes publicos, individuos y la sociedad organizada, virtud a ello, refrendamos
el compromiso de esta Legislatura para generar los ordenamientos legales que incidan en el
cumplimiento de los objetivos formulados en este eje estratégico.

SEPTIMO. COMPETITIVIDAD Y PROSPERIDAD. La innovacion conceptual y programatica que se
plasma en el Plan Estatal de Desarrollo integra, por primera vez en la planeacion gubernamental, las
variables de competitividad y prosperidad. Esta conjuncion une al proyecto de planeacion estatal con los
esfuerzos que nuestro pais viene realizando en esta materia, a fin de crear y redefinir nuevas zonas
econOmicas del pais, a partir de las capacidades regionales y la innovacién econémica que las entidades
desarrollen.

El Instituto Mexicano para la Competitividad ubicé al Estado de Zacatecas como una de las entidades
federativas que han presentado un mayor crecimiento econémico en los Ultimos diez afios,™® este
crecimiento proporciona a Zacatecas la oportunidad de reconstruir sus sectores y polos de desarrollo.

De la misma forma, en el Informe de competitividad estatal 2016, se establecen cuatro caracteristicas
principales sobre las que se deben priorizar las politicas publicas para generar competitividad y
productividad en las entidades federativas, estas requieren:

Infraestructura fisica de calidad, desde ductos de gas natural, hasta carreteras,
puertos y aeropuertos que les otorgue conectividad con el exterior. Asimismo, son de
vital importancia las inversiones en capital humano, tanto para atraerlo como para
generarlo, asi como la existencia de un Estado de derecho que se respete
incondicionalmente y una ciudadania dispuesta a exigir y monitorear los recursos
publicos que se destinan a programas que tengan como fin acabar con esta brecha
en el desarrollo.™

El informe ha puesto a debate los elementos fundamentales del desarrollo: infraestructura, educacion o
formacién, legalidad y fiscalizacién de recursos publicos. Estos elementos son parte de la agenda global
de los Estados modernos.

El informe sobre el desarrollo humano 2015, emitido por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), establece que si se aprovecha el potencial de todas las personas a través de
estrategias adecuadas se impulsaria el progreso humano y su desarrollo, siendo la educacién uno de los
elementos de mayor relevancia para ello, ademas de lo siguiente:

La creacién de mas oportunidades de trabajo para ampliar las opciones laborales; la
garantia del bienestar de los trabajadores para reforzar la relacién positiva entre el

10 Instituto Mexicano para la Competitividad. Informe de Competitividad Estatal 2016, un puente entre dos Méxicos,
México, 2016, pag. 14
11 Jdem, pag. 16

___

)
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trabajo y el desarrollo humano; y acciones especificas para hacer frente a las
dificultades de grupos y contextos concretos'

Estos antecedentes y practicas gubernamentales son estructurados, a partir de los conceptos de
competitividad, que debe ser entendida, en el contexto gubernamental, como la capacidad del Estado
para generar politicas publicas exitosas en materia de desarrollo econémico, crecimiento, desarrollo
humano, y productividad. Esta vision principalmente se asocia a la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) y a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
organismos que ponen en el acento en la capacidad con la que cuentan las naciones para mantener e
incrementar su participacion en los mercados internacionales, lo que se traduce en el aumento del nivel
de vida de la poblacion™

En ese contexto el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 para el estado de Zacatecas integra los
modelos, practicas, esquemas y recomendaciones internacionales en materia de competitividad y
prosperidad para el desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 es un mecanismo programatico que contempla transformar la
educacion, diversificarla y potenciar su infraestructura para hacerla de calidad y que esta proporcione la
formacién necesaria a los ciudadanos para que estos se inserten en un mercado laboral diverso,
moderno y competitivo.

La educacion, el desarrollo y consolidacién de la infraestructura, tanto productiva, industrial, de medios
de comunicacién, y tecnolégica, son las columnas del proyecto de desarrollo para Zacatecas, que tienen
por objetivo generar el bienestar social y el aumento del nivel de vida de los ciudadanos, a partir de
vincular la prosperidad con el dinamismo de la economia y el impacto en los sectores econémicos de la
estructura productiva de nuestro estado.

Del estudio y andlisis que las Comisiones que dictaminaron realizaron al Plan Estatal de Desarrollo, se
destaca su pertinencia metodolégica en materia de planeacién, organizacién, vinculacion, y sectorizacion
de los rubros y zonas econdmicas de la entidad.

El programa que se esquematiza en el Plan de Desarrollo, pone el acento en el desarrollo agropecuario,
la mineria, el turismo, la industria, el impulso a la ciencia y tecnologia, asi como la exploracion de las
nuevas tecnologias como nuevos nichos econémicos en expansion que forman parte de una nueva
economia de dimensiones globales.

Para esta Asamblea es esencial la dicotomia que establece el Plan Estatal de Desarrollo entre
educacion-competitividad, de ello deriva el desarrollo y la prosperidad para los ciudadanos, coincidimos
con esta proyeccion que debe traducirse en politicas publicas que permitan la modernizacion de las
actividades econdmicas primarias, la consolidacién del sector secundario y dinamizacion del sector
terciario que es para Zacatecas, el que mayor impacto tiene en la economia local.

Conforme a este contexto, se puede concluir que la competitividad y la prosperidad son el eje sobre el
cual se articula el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, las variables y rubros inherentes a estos
conceptos dan forma a un modelo de planeacion y desarrollo innovador, vanguardista con vision social,
incluyente y moderno, que debe generar cohesién social y bienestar econémico.

Lo elementos mencionados son los parametros bajo los cuales se esta transformando la planeacion y los
proyectos de desarrollo desde la perspectiva internacional para sociedades en crecimiento, que tienen
consolidado un régimen democratico y una permanente ampliaciéon de derechos sociales. En ese
contexto, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, se vincula con los objetivos del PNUD para la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

12 Programa General Informe sobre el Desarrollo Humano 2015, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, Nueva York 2015, pag.
18
'3 Ordofiez Tovar José Alberto, ¢ Competitividad para qué? Analisis de la relacion entre competitividad y desarrollo humano en México, Revista del

Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo CLAD, Venezuela, 2011, pag. 2
-
S %
i




16

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

OCTAVO. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL. La proteccién y mejoramiento del
medio ambiente es una cuestion fundamental que afecta y concierne al bienestar y al desarrollo
econdémico de los pueblos.

Derivado de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos enfatizé la obligacién de respeto y defensa de los derechos
fundamentales por parte de todas las autoridades en el ambito de sus competencias, asi como a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

En el quinto parrafo del articulo 4° constitucional, ubicado en el Capitulo I, de los Derechos Humanos y
sus Garantias, se establece lo siguiente:

Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

De manera tal que el derecho a un medio ambiente sano y adecuado forma parte de los derechos
fundamentales del ser humano, indispensable para el mantenimiento y la mejora de la calidad de vida de
quienes se desenvuelven en él.

Por su parte, el contenido del segundo pérrafo del articulo 30 de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, establece la obligatoriedad del Estado de dictar, en el &mbito de su
competencia, las medidas apropiadas que garanticen la preservacion del equilibrio ecoldgico, la
proteccion del ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de generaciones futuras.

Uno de los objetivos a alcanzar, es establecer en el Estado los criterios, planes y programas que sienten
las bases para una politica ambiental basada en el desarrollo sustentable, que garantice el derecho a un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de los zacatecanos, tanto ahora como de las
generaciones venideras.

Por lo tanto, el cuidado del medio ambiente y el desarrollo territorial, deben ir a la par y ajustarse a
satisfacer las necesidades sociales de manera que no se comprometa el equilibrio ecolégico, sino que el
desarrollo social se genere de manera sustentable y sostenible, para lo cual es indispensable contar con
marcos normativos sélidos e institucionales, politicas publicas eficaces y la participacion de la sociedad
desde sus respectivos ambitos territoriales.

Al respecto, en esta materia se tiene como objetivo generar las condiciones de equilibrio entre las
necesidades de desarrollo de una poblacion en crecimiento y su impacto inherente al medio ambiente y
el territorio, logrando la sostenibilidad de los recursos naturales y que los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

En este Eje estratégico, se abordan diversos aspectos a tratar respecto del medio ambiente, detallados
en 9 lineas de accion, cada una con objetivos especificos para lograr el cuidado del medio ambiente y el
desarrollo territorial sustentable de manera integral:




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 17

1. Recursos naturales. Se pretende conservar los recursos naturales y la biodiversidad existente
mediante un uso eficiente y racional.

2. Agua. Asegurar el manejo sustentable del agua para garantizar su acceso, disposicion y saneamiento
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

3. Cambio climatico. Implementar los mecanismos de coordinacién interinstitucional que garanticen el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y sano para la poblacion.

4. Energias renovables. Promover la generacion y utilizacion de energias renovables en el estado
contribuyendo al cuidado del medio ambiente.

5. Manejo de residuos. Disefiar esquemas de gestion integral de los distintos tipos de residuos con el
fin de aminorar su impacto negativo en el medio ambiente y poblacion.

6. Riesgos, vulnerabilidad y prevencién de desastres. Disminuir los efectos negativos de los
fendmenos perturbadores a los que esta expuesta la poblacion en el estado.

7. Desarrollo territorial y urbano. Consolidar una eficiente coordinacion interinstitucional para
fortalecer el desarrollo territorial con una visién de largo plazo; asi como una politica de desarrollo
urbano integral y sostenible.

8. Vivienda digna y sustentable. Contribuir al crecimiento ordenado de los asentamientos humanos,
procurando la sustentabilidad de las viviendas y la atencién de necesidades para el mejoramiento
de las mismas, que impacten en la calidad de vida a la poblacién.

9. Movilidad. Agilizar la movilidad en las vialidades de nuestro estado satisfaciendo las necesidades del
transporte tanto en el medio urbano como el rural, modernizando la infraestructura y el disefio de
los flujos de transito vehicular y peatonal.

Estimamos indispensable continuar avanzando en esta materia, pues cualquier medida que tienda a la
proteccion del medio ambiente incidira, directa e inmediatamente, en el bienestar de los zacatecanos.

Virtud a lo anterior, coincidimos con los planteamientos formulados por el Ejecutivo del Estado en el
presente eje estratégico, ademas de considerarlo congruente, pues se interrelaciona, con precision, con
los demas ejes que integran el Plan Estatal.

NOVENO. SISTEMA ESTATAL DE EVALUACION. Los diputados que integraron las Comisiones Unidas
consideramos necesario valorar el establecimiento del Sistema de Evaluacién previsto en el Plan Estatal
de Desarrollo.

Sobre el particular, resulta pertinente expresar que cualquier programa debe contener los mecanismos
de evaluacion y control necesarios que permitan su seguimiento y la verificacion del cumplimiento de sus
metas y objetivos.

Tal exigencia es mayor tratdndose de programas gubernamentales, pues para su consecucion se
invierten recursos del erario, por lo que resulta indispensable generar un sistema de evaluaciéon que, en
primer lugar, permita revisar el cumplimiento de objetivos y, en segundo lugar, facilite la verificacion de
las actividades de los entes publicos para, en un momento dado, detectar irregularidades y posibles
desvios.

De acuerdo con el PED 2017-2021, el Sistema Estatal de Evaluacion estard conformado por las
dependencias de la Administracion Publica del Estado, en el marco del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Zacatecas, organismo en el que tiene participacion esta Legislatura.
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En tal contexto, estimamos que el Sistema Estatal de Evaluacién es una herramienta fundamental para
vigilar y verificar el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo, pues a través de él se posibilitara el
control de las actividades de las dependencias gubernamentales.

Sobre el particular, expresar nuestro compromiso de dar un seguimiento permanente a los
planteamientos del Plan Estatal de Desarrollo, a través del ejercicio de nuestras atribuciones legales y en
el marco de la relacion de dialogo que hemos establecido con el Ejecutivo del Estado.

Por otra parte, expresar que el establecimiento de un Sistema Estatal de Indicadores es un avance
fundamental en materia de planificacion democratica y, constituye, ademas, el cumplimiento de la
obligacién de cualquier gobierno: administrar con honestidad y honradez los recursos publicos que le son
asignados.

De acuerdo con ello, establecer indicadores especificos para cada una de las estrategias de los Ejes
previstos en el Plan Estatal constituye la oportunidad para el ejercicio transparente de los recursos
publicos y, ademas, para la vigilancia de las actividades de las dependencias de gobierno.

Finalmente, reiterar que la Legislatura del Estado habra de ejercer las atribuciones que le otorga la ley en
esta materia, y contribuira responsablemente en el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo, a través
de la verificacion constante de los indicadores y por medio de las modificaciones a los ordenamientos
legales para facilitar la evaluacién de las actividades gubernamentales.

DECIMO. MODIFICACIONES AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021 PRESENTADO POR
EL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO. Después de un analisis detallado del Plan Estatal
presentado ante esta Asamblea Popular por el Gobernador del Estado, las Comisiones Unidas que
dictaminaron consideraron pertinente proponer algunas modificaciones a su contenido, con el fin de
complementarlo y darle congruencia a todos los postulados.

Las modificaciones que proponemos son las siguientes:
1. Se propone incluir en el Eje 1. GOBIERNO ABIERTO Y DE RESULTADOS, en el apartado de Metas

lo siguiente:
Pagina 105 del Plan Estatal:

Linea Estratégica Meta

e Mantener actualizado el 100% del Marco Juridico Estatal

1.1 Democracia y e Compilar el Marco Juridico Municipal del Estado

participacion ciudadana e Garantizar la disponibilidad de las publicaciones en el Periddico Oficial en
la misma fecha de su publicacién, tanto en medios impresos como
electrénicos

2. Se propone incluir en el Eje 2. SEGURIDAD HUMANA, en el apartado de Metas lo siguiente:

Pagina 158 del Plan Estatal de Desarrollo

2.1 Derechos Humanos e Garantizar el derecho a la identidad de todos los zacatecanos

3. En Metas Estratégicas sustituir el contenido de la Linea Estratégica 2.6 Acceso a la justicia para todos,
pagina 159 del Plan Estatal de Desarrollo, por lo siguiente:
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Linea estratégica Meta

Del total de denuncias registradas en los médulos de atencién temprana de la
PGJEZ en el afo, canalizar el 80% a medios alternativos de justicia.
Desahogar el 70% anual los dictamenes periciales solicitados por los agentes
2.6 Acceso a la Justicia | del ministerio publico.

para Todos Atender a 35,000 personas con asesoria juridica.

Lograr que el 60% de los casos presentados por mujeres se resuelvan por

sentencias sustentadas en instrumentos de derechos humanos de las
mujeres.

4. En el EJE 3. COMPETITIVIDAD Y PROSPERIDAD, se propone sustituir el DIAGNOSTICO, toda vez
que estas Comisiones Unidas hemos encontrado informacion mas actualizada y de reciente publicacién,
lo que permitira adecuar las metas y objetivos planteados; los cambios afectan el contenido de las
paginas 178 a 190 para quedar como sigue:

Desarrollo Econdmico

La visién del gobierno del estado de Zacatecas es que las actividades econémicas de la entidad logren
un mayor dinamismo para que en el afio 2021 se vea reflejado en el crecimiento de todos los bienes y
servicios que producimos.

De acuerdo a datos del Instituto Mexicano para la Competitividad, en la Gltima publicacion de los indices
de competitividad, Zacatecas ocupa el lugar 22 a nivel nacional. Lo anterior sin duda muestra de manera
clara el enorme reto que se presenta para hacer de nuestra tierra un estado mas dindmico con
crecimiento econémico que se refleje en la prosperidad de sus habitantes.

Pese a que los municipios de Zacatecas—Guadalupe registraron un avance destacado del 2012 al 2014,
al pasar del lugar 36 a la posicion 15 del indice de Competitiva Urbana 2016, también publicado por el
IMCO, el desarrollo no ha sido general en todo el estado, por ello resulta relevante revalorar el desarrollo
enddgeno y avanzar hacia un enfoque regional y territorial del desarrollo.

Alcanzar un mejor posicionamiento en los indices de competitividad no es tarea facil, sabedores de la
problemética que afectan a la entidad debemos replantear nuestras politicas para impulsar el desarrollo
de nuestro estado y lograr que sea mejor.

De acuerdo a las cifras revisadas del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) 2014, publicadas por el
INEGI, los principales resultados para Zacatecas son los siguientes: el Producto Interno Bruto Estatal
registré la misma participacion de 1.02% en el PIB total y ocup6 el lugar numero 28 (de 166,897 millones
de pesos a precios corrientes bajé a 166,663); la variacién anual para el total de la economia estatal
medida en valores constantes de 2008, fue de 3.8% y se ubicé en la décima posicion nacional (en los
resultados preliminares fue de 4.05% y tenia la octava posicion).

Por grandes sectores: las actividades secundarias o industriales registraron una variacion a tasa anual
de 10.7% posicionandose en quinto lugar nacional, las terciarias o de los servicios de 0.3% y las
primarias cayeron (-) 5.4 por ciento.

En la composicién del PIB Estatal 2014 destacan las actividades terciarias o de los servicios con la
mayor participacion del 47.1%, las actividades secundarias o industriales con el 45.4% y por ultimo las
actividades primarias contribuyen con el 7.5% del PIB Estatal.

En las Actividades Secundarias o Industriales la mayor participacion proviene de la Mineria con el 28.5%,
seguido de Industrias Manufactureras con el 8.9% y la Construccion el 7 % por ciento. En las Industrias
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Manufactureras destaca la industria de las bebidas que aporta 32.2% del PIB Manufacturero de la
entidad.

En las Actividades Terciarias o de los Servicios la mayor participacién es del Comercio con el 12.5% del
PIB Estatal, seguido de Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles con el
11.4%; le sigue Servicios Educativos 5.7%; Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de
justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales 5.5 por ciento.

Las principales actividades que contribuyen al Producto Interno Bruto Estatal en 2014 son: Mineria con el
28.5%; Comercio 12.5%; Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles 11.4%, las Industrias
Manufactureras 8.9%, sector agropecuario con el 7.5% y Construccién 7.0 por ciento.

De igual forma la Mineria es la actividad que tiene una mayor participaciéon en el PIB Minero nacional con
una aportacion del 4.1%, seguido del sector agropecuario que participa con el 2.3% del PIB primario
total.

Producto Interno Bruto por Actividad Econdmica
(Millones de pesos a precios corrientes). Nacional - Zacatecas. 2014

Millones de pesos a : .,
o o precios corrientes Contribucion Estructura
Actividad Econ6émica al PIB Total porcentual del
Nacional Entidad s/actividad PIB Estatal

Total (PIB a precios basicos) 16,311,337 166,663 1.0 100.0
Agropecuario, silvicultura y pesca 537,245 12,537 2.3 7.5
Mineria a/ 1,168,070 47,420 4.1 28.5
Elli((:)tn;::]c:ﬁliddoarlgﬁlﬁgly suministro de gas por ductos 327,792 1,709 05 10
Construccion 1,229,139 11,672 0.9 7.0
Industrias manufactureras 2,887,563 14,784 0.5 8.9
Comercio 2,666,530 20,845 0.8 125
Transportes, correos y almacenamiento 1,061,946 4,589 0.4 2.8
Informacion en medios masivos 363,572 2,328 0.6 14
Servicios financieros y de seguros 569,440 2,996 0.5 1.8
iirgllj;oss;nimggglﬂg)ss y de alquiler de bienes 1,907,465 18,917 10 11.4
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 362,171 1,120 0.3 0.7
Corporativos 103,110 0 0.0 0.0
i:;\éi;i%ssde apoyo a los negocios y manejo de 535713 1,686 16 10
Servicios educativos 708,092 9,460 1.3 5.7
Servicios de salud y de asistencia social 382,531 3,687 1.0 2.2
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, 74,178 217 0.3 0.1
e ey
Otros servicios excepto actividades del gobierno 345,045 1,616 0.5 1.0
Actividades legislativas, gubernamentales, de

imparticién de justicia y de organismos 716,270 9,076 1.3 5.4
internacionales y extraterritoriales

FUENTE: INEGI, 2016.

En el afio 2015, de acuerdo a cifras del Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal, publicado
por el INEGI, la economia crecié 3.7% en promedio anual; la economia nacional lo hizo en 2.5 por ciento.
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Las actividades industriales registraron un buen desempefio con una tasa de crecimiento de 7.3%,
mientras que el promedio nacional fue de 0.9 por ciento. El Sector de los Servicios en Zacatecas
avanzaron 2.1% en promedio anual; a nivel nacional lo hicieron en 3.3 por ciento.

De acuerdo con este mismo indicador, durante el primer semestre de 2016, la economia de Zacatecas
cayo (-) 3.0% reflejo del descenso de las Actividades Industriales de (-) 9.9%, el crecimiento marginal del
Sector de los Servicios de 1.6%; por su parte, las Actividades aumentaron 7.7 por ciento.

El Indicador Mensual de la Actividad Industrial es un dato oportuno que nos permite observar mas a
detalle el comportamiento de las Actividades Secundarias. A partir de diciembre de 2015 las actividades
industriales observaron un comportamiento negativo, principalmente debido al descenso que ha venido
registrando la mineria desde diciembre 2015 al mes de julio de 2016; las industrias manufactureras
venian registrando crecimiento, durante los meses de junio y julio perdieron vigor; por su parte, la
industria de la construccion cay6 drasticamente a partir de junio 2010 logrando reactivarse en el segundo
semestre de 2014, en 2015 tuvo un crecimiento discontinuo y en 2016 registra un comportamiento
positivo.

El crecimiento actual de la economia zacatecana no es suficiente para satisfacer la demanda de
bienestar de la poblacion. En ese tenor, el gobierno como agente regulador busca alentar la
productividad porque, desde el enfoque de la microeconomia, los niveles de vida tienen a mejorar
cuando la producciéon per céapita aumenta. Ante ello, tenemos el compromiso de buscar alentar la
produccion de aquellos bienes y servicios que generen un mayor nivel de vida en la poblacién, asi como
mas empleos en la misma.

Tenemos el reto de reactivar la economia y lo haremos a través de facilitar el desarrollo de los sectores
que se han desacelerado en los ultimos afios; incentivar los proyectos de energias alternativas;
promoviendo el encadenamiento productivo; generar una cultura de emprendimiento; fomentar la
economia del conocimiento y las tecnologias de informacién; dinamizar el mercado interno; impulsar el
comercio exterior con el desarrollo de infraestructura para realizar despachos importacion y exportacion
de mercancias, entre otros.

Unidades Econémicas y Personal Ocupado

De acuerdo a los Censos Econdmicos 2014, habia en Zacatecas 51 mil 864 unidades econdOmicas
empleando 186 mil 220 personas. Zacatecas ocupa el lugar 25 en el pais por el nimero de
establecimientos con una participacion del 1.2% y la posicion 28 por el personal ocupado total con el 0.9
por ciento. Del total del personal ocupado en la entidad, el 60% (111,689) son hombres y el 40%
(74,531) son mujeres.

La mineria se destacé al aportar el 40.8% de la produccion bruta total de la entidad, seguida de las
industrias manufactureras que participaron con el 30.9% de la produccion.

En nuestra economia, segin el tamafio de los establecimientos (determinado por la Secretaria de
Economia de acuerdo al nimero de personas ocupadas) siguen predominando los micros y pequefios
con el 99.7% de las unidades, sin embargo es importante mencionar que este segmento aporta el 23.7%
de la produccion, mientras que las unidades econémicas grandes (que cuentan con mas de 250
personas ocupadas) representan el 0.12% del total de los establecimientos y generan el 71.7% de la
produccion bruta total.
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Caracteristicas principales de los establecimientos segun tamafio:

Personal Ocupado Total Produccién Bruta total
Unidades Econdmicas
Tamafio (No. de personas) (Millones de pesos)
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total Zacatecas 51,864 100.00 186,220 100.00 94,345.7 100.00
Micro 50,089 96.58 106,348 57.11 9,129.0 9.68
Pequefia 1,642 3.17 39,432 21.17 13,251.1 14.05
Mediana 73 0.14 11,614 6.24 4,366.5 4.63
Grande 60 0.12 28,826 15.48 67,599.2 71.65

Fuente: SEZAC con datos del INEGI. Censos Econdmicos 2014. Resultados definitivos.

Empleo

La presente administracién asume el compromiso de atraer inversiones generadoras de empleos dignos
y bien remunerados, propiciando mejores oportunidades de desarrollo y prosperidad de los habitantes.

En ese sentido, para la actual administracién el empleo es una prioridad que demanda la poblacion
zacatecana y por ello, comprende su dimension.

De acuerdo a la reforma constitucional, a partir del 17 de junio de 2014 la edad minima para trabajar es
de 15 afios y mas y segun cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) publicada por
el INEGI, al tercer trimestre de 2016, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) del estado ascendi6 a
650,391 personas.

Del total de personas econémicamente activas, 631 mil 308 estaban ocupadas generando un bien o
prestando un servicio (97.1%). La poblacién ocupada al tercer trimestre de 2016, comparada con la del
mismo trimestre de 2015 muestra un incremento de 20 mil 725 personas.

De la poblacion ocupada en la entidad, 155 mil personas laboran en el sector primario (24.6%); 147 mil
en el sector industrial (23.2%); 326 mil en el secundario (51.7%) y mas de tres mil personas no
especificaron la rama de actividad en donde trabajan (0.5%).

El 28.9% de las personas ocupadas (182,428), tienen acceso a las instituciones de salud, dicha cifra es
mayor en 15 mil 201 personas respecto a la del mismo trimestre del afio 2015.

El empleo informal incluye el trabajo no protegido en la actividad agropecuaria, el servicio doméstico
remunerado de los hogares, asi como los trabajadores subordinados que, aunque trabajan para
unidades econdmicas formales, lo hacen bajo modalidades en las que se elude el registro ante la
seguridad social. Al tercer trimestre de 2016, todas las modalidades de empleo informal en Zacatecas
sumaron 403 mil personas y representé el 63.9% de la poblacién ocupada.

Por entidad federativa, Zacatecas ocupa la posicion 22 en cuanto a la menor Tasa de Informalidad
Laboral.

___

:
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En el periodo comprendido entre julio-septiembre de 2016, la poblaciéon desocupada en Zacatecas fue de
19 mil 83 personas y la Tasa de Desocupacion equivalente es de 2.9%; inferior al promedio nacional que
fue de 4.0 por ciento.

En cuanto al empleo formal, medido por los trabajadores afiliados al IMSS, la mayor proporcién se
concentra en servicios sociales y comunales con el 28.7%, le sigue la Industria de la transformacion que
genera el 20.0% y el comercio el 17.3 por ciento.

En el dltimo afio el incremento anual del empleo formal fue impulsado principalmente por el Comercio
que sumoé mil 784 plazas de trabajo, seguido de Servicios Sociales y Comunales con mil 748 empleos
mas, en tercer lugar tenemos Industrias de la Transformacién con mil 370.

Variacién anual en el nUmero de trabajadores asegurados en el IMSS por Actividad Econdmica.
Agosto 2016/2015

N° DE ASEGURADOS

ACTIVIDAD Variacién
Ago-15 Ago-16 (No. Variacion (%)
Absoluto)
Total Asegurados Permanentes: 161,889 167,468 5,579 3.4
Agricultura, Ganaderia y Silvicultura, Caza y
Pesca 3,711 4,194 423 11.2
Industrias Extractivas 11,951 12,071 120 1.0
Industria de la Transformacion 31,992 33,564 1,572 4.9
Construccion 16,636 17,057 421 2.5
Industria Eléctrica, Cap. y Suministro de
Agua Potable 1742 1,764 22 13
Comercio 27,464 29,003 1,539 5.6
Transporte y Comunicaciones 4,788 5,091 303 6.3
Servicios para Empresas, Personas y el
Hogar 16,044 16,726 682 43
Servicios Sociales y Comunales 47,501 47,998 497 1.0

FUENTE: IMSS.- Direccién de Incorporacion y Recaudacion.

Ante este panorama la focalizacién de la poblacién objetivo debe ser una condicién determinante en la
implementacién y funcionamiento de los programas que se deriven de la politica publica del empleo y la
actividad econémica.

En lo relativo al empleo informal, es imprescindible encontrar el equilibrio idéneo entre la contratacion sin
prestaciones y la productividad e ingresos de los empleadores en las empresas, el trabajo doméstico, el
ambito agropecuario y todo el sector informal, con el objetivo de mejorar la calidad del empleo.

Sin duda, el reto es incrementar el porcentaje de personas con ocupacion y reducir el de la poblacién
desocupada; y este objetivo no sélo es cuantitativo sino también cualitativo, es decir la apuesta de la
administracion estatal es promover, atraer e incentivar empleos de calidad y con mejores ingresos, como
lo demanda la poblacién zacatecana y en plena concordancia con el objetivo nUmero ocho de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU: “Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”.

Lo anterior implica entre otras fomentar la formacién de habilidades laborales; vincular al sector
educativo de la entidad (publico y privado) con el sector productivo; potenciar de manera interinstitucional
el talento para la creacidon de autoempleo; impulsar estrategias para la reduccion del desempleo y el
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subempleo (subocupacién); y aumentar la formalizacién de la economia, con un caracter social y
distributivo.

Inversiéon

Es fundamental la responsabilidad de orientar el desarrollo sustentable de la entidad, privilegiando las
vocaciones economicas historicas, pero también aquellas que se consideren estratégicas y emergentes
de alta rentabilidad, con un enfoque regional y local.

De acuerdo al informe Doing Business en México 2014, auspiciado por el Banco Mundial, de 32 ciudades
analizadas, Zacatecas ocupa la 7° posicion en Facilidad para hacer negocios y el lugar 21 en Facilidad
para abrir una empresa. En el informe del 2016 Zacatecas ocup0 la posicion 26 en la facilidad para hacer
negocios y avanzo un lugar al ubicarse en el lugar 20 en la facilidad para abrir una empresa.

De acuerdo a cifras del INEGI, Durante 2014 el valor de las exportaciones de Zacatecas fue de 3,087
millones de ddlares, mientras que las exportaciones nacionales sumaron 397,129 millones de délares.
En el afio 2014 crecieron las exportaciones de la mineria no petrolera en la entidad y las Industrias
Manufactureras cayeron.

En las exportaciones de la entidad, las industrias manufactureras cobraron mayor importancia durante
los afios 2007-2010 y 2013, disminuyendo su participacion en 2014 que registré un mayor dinamismo la
mineria al registrar una tasa de crecimiento anual del 39 por ciento en el afio 2014.

En 2014 las exportaciones de las Industrias Manufactureras sumaron 306,178.6 millones de dodlares.
Zacatecas ocup6 el lugar nimero 18 con una participacion del 0.47 por ciento. Las exportaciones de las
Industrias Manufactureras registraron en 2014 una variaciéon anual de 8.2%. Zacatecas ocupo el lugar
namero 30 con un decrecimiento de (-) 37.5 por ciento.

Las exportaciones provenientes de la Mineria no Petrolera alcanzaron 5,756.2 millones de ddlares, de
los cuales el 92.6% la realizaron nueve entidades: Zacatecas, con la mayor participacion (28.6%),
Chihuahua 16.1%, Sonora 15.5%, Durango 9.1%, Guerrero 8.5%, Sinaloa 5.0% Michoacan 4.6%,
Oaxaca 2.7% y Baja California Sur 2.6 por ciento.

En lo que respecta a la Inversion Extranjera Directa (IED) y de acuerdo al Registro Nacional de Inversién
Extranjera de la Secretaria de Economia, de enero a junio del afio 2016, la entidad logré captar el 1.4%
del total nacional, ubicandose en la posicion 14.

Hasta aqui las modificaciones que proponemaos, las cuales terminan en la pagina 190 del Plan Estatal de
Desarrollo.

5. De la pagina 191 a la 194, se proponen los siguientes cambios:

Industria Maquiladoras, Manufactureras y de Servicios a la Exportacién (IMMEX)

Con el fin de fortalecer la competitividad del sector exportador y posicionar los bienes y servicios en los
mercados internacionales existen programas de importacion y exportacion temporal. En el afio 2016
existen en la entidad 45 establecimientos IMMEX que dan empleo a cerca de 33 mil personas.

Parques Industriales:

Para atraer inversiones y la operacion de empresas que generen fuentes de empleo es necesario contar

con infraestructura suficiente, adecuada y ubicada estratégicamente. En el estado de Zacatecas se
localizan cinco parques industriales ubicados estratégicamente cerca de las principales vias de

___

:
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comunicacién. De igual forma, se encuentran otros en proceso de ampliacién y dotaciéon de servicios
basicos para ofertar a los inversionistas.

Parque Industrial de Guadalupe. Ubicado a 10 km de la capital del estado y a 35 km del Aeropuerto
Internacional de Zacatecas “Gral. Leobardo C. Ruiz”. En una superficie de 104.7828 has totalmente
ocupada. En este parque se encuentran instalados 85 establecimientos los cuales generan al mes de
agosto de 2016 cerca de dos mil 300 empleos.

Parque Industrial de Calera. Se localiza a 23 km de la capital del estado, a 3 km de la cabecera
municipal de Calera de Victor Rosales y a un km del Aeropuerto Internacional de Zacatecas. Cuenta con
una superficie de 84.2857 has totalmente vendida. En este parque se encuentran instaladas 18
empresas generando al mes de agosto de 2016 dos mil 500 empleos.

Parque Industrial Fresnillo. La carretera de doble carril se encuentra al pie del Parque la cual da acceso
a Torredn, Durango y Ciudad Juarez; se localiza a 62 km de la capital del estado, a 35 km del Aeropuerto
Internacional de Zacatecas y a 6 km se encuentra la estacion del ferrocarril. La superficie del parque es
de 152.7035 has, de las cuales solamente hay disponibles 1.8364 has. Este parque esta dotado de
infraestructura basica de servicios y equipamiento, en él se encuentran instaladas 33 empresas
generando al mes de agosto de 2016 seis mil 563 empleos.

Parque Industrial Aeropuerto Sumar 1. Localizado a un costado del Aeropuerto Internacional de
Zacatecas, dotado de servicios basicos y se tiene el proyecto de desarrollar infraestructura en este
parque para realizar despachos de importacion y exportacién de mercancias. La superficie es de
203.4999998 has, de las cuales se encuentran ocupadas 137.1804998 has, donde operan nueve
empresas con dos mil 400 trabajadores y cuatro empresas mas se encuentran en proceso de instalacion.

Se cuenta con una superficie de 162.720775 has para la segunda etapa de este parque, encontrandose
en proyecto de urbanizacion.

El Parque Industrial PyME 100, ubicado en el municipio de Calera por la carretera Morelos-Zacatecas km
4, cuenta con una superficie de 15.651451 has, actualmente se encuentran 9.302651 has en proceso de
escrituracién a 10 empresas.

Con el fin de favorecer el desarrollo regional, se cuenta con un inventario de predios disponibles para
industrias, terrenos en proyecto de urbanizaciéon y en algunos municipios de la entidad existen células
industriales donde se encuentran operando algunas empresas.

En la localidad La Zacatecana del municipio de Guadalupe se localiza la empresa Ahresty Mexicana en
una superficie de 20 has, esta empresa emplea mil 700 personas.

También existe un complejo de naves industriales en la comunidad La Zacatecana del municipio de
Guadalupe, con una superficie de 14.272411 has a 200 metros de la carretera Guadalupe-Genaro
Codina donde operan nueve empresas generando mas de dos mil empleos al mes de agosto de 2016,
entre las cuales se encuentra Toyotsu y Ahresty.

Parque Industrial Osiris. Ubicado en la comunidad Osiris del municipio de Guadalupe, con una superficie
de 66.846926 has, donde la empresa Agropark Zacatecas ocupa una superficie de 48.234875 has desde
hace un afio.

En Ojocaliente se localiza una nave industrial de la empresa Industria de Asiento Superior (TACHI-S)
dedicada a la fabricacion de asientos para automovil y genera mil 870 empleos.

En Miguel Auza opera la empresa japonesa Autosistemas de Torredn en una superficie de una ha,
ocupando mil 144 personas. En Rio Grande también hay otra planta de Autosistemas de Torreén en una
superficie de 4.2007 has y genera 549 empleos.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

La Célula Industrial Jerez con una extension de 4.5203578 has ubicada en la carretera Jerez —
Tlaltenango, donde se encuentran en operacion dos empresas de automotriz y electrénica: Sistema de
Arneses K&S Mexicana y MGM.

En Villa Garcia se cuenta con una superficie de 27.709315 has donde se localiza la empresa Vigap, S.A.
de C.V. dedicada a la confeccion, en una nave industrial con una superficie de 1.759266 has.

En el municipio de Genaro Codina en una superficie de 0.5 has, ubicada en el entronque a Genaro
Codina km 3 se encuentra operando la empresa Protec Medical.

En la comunidad de Pozo de Gamboa del municipio de Panuco, se cuenta con una nave industrial en
una superficie de 0.5 has ubicada en la carretera Morelos-Saltillo km 11.

6. En la pagina 216 dentro de la Estructura Programatica, se propone agregar las siguientes estrategias
y lineas de accion, después del 3.1.4:

3.1.5 Disminuir el rezago educativo en la poblacion de 15 afios y mas

e Optimizar los programas de alfabetizacién, ampliando la cobertura en las regiones que presenten
mayor rezago educativo

e Concertar acciones para promover una disminucién en el rezago educativo y la mejora de los
distintos tipos de plaza.

e Consolidar la formacion de las distintas figuras institucionales o solidarias.

e Promover una mayor participacion de los sectores privado y social para disminuir el rezago
educativo.

7. En la pagina 217, en la Linea de accion:

Dice:

3.3.3 Fortalecer el Parque Cientifico-Tecnoldgico y su vinculacién con la economia zacatecana.
Debe decir:
3.2.3 Fortalecer el Parque Cientifico-Tecnoldgico y su vinculacién con la economia zacatecana.
8. En la pagina 222:
3.5.2 Crear infraestructura tecnolégica y productiva para el impulso industrial, comercial y de servicios.
Ultima vifieta dice:
e Mejorar los esquemas de apoyo en equipamiento tecnolégico para el procesamiento de productos
locales, que incluya la limpieza, seleccién, empaque y conservacion.
Debe decir:
Ultima vifieta de Linea de Accion:

¢ Mejorar los esquemas de apoyo en equipamiento tecnoldgico para el procesamiento de productos
locales.

___

:
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9. En la pagina 226:

3.7.6 Apertura de nuevos mercados nacionales e internacionales y cadenas de valor para los productos

locales.

Ultima Vifieta dice:

e Impulsar el apoyo para la incorporacién de empresas 0 negocios locales en cadenas de valor de
industrias innovadoras o emergentes en el ambito nacional e internacional.

Debe decir:

e Impulsar el apoyo para la incorporacion de empresas o0 negocios locales en cadenas de valor de

industrias.

10. Reubicacion de metas paginas 232-233 del Plan Estatal de Desarrollo:

Linea estratégica Meta Cambiar a Linea
actual Estratégica
3.5 Dotar de maquinaria y equipo a 1,000 proyectos de 3.4
inversiéon productiva.
3.7 Iniciar el Parque Agroindustrial Fresnillo. 35
3.7 Disminuir el nimero de dias para abrir un negocio, 3.3
de 26 a 20 dias.
3.8 Incrementar el 2.5% anual en el valor agregado en 3.7
las MIPYMES (del Censo 2014 al Censo a 2019) a
través del encadenamiento.

11. En el apartado de INDICADORES, del Eje 4. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL,

pagina 283.

DICE:
Viviendas equipadas con al menos una ecotecnia Anual
Porcentaje de viviendas con techos de materiales Decenal

4.8 Vivienda digna 'y | resistentes

sustentable
Viviendas con acceso a servicios basicos Bienal
Vehiculos registrados en circulacion Anual
Camiones de pasajeros registrados en circulacion Anual

4.9 Movilidad

Porcentaje de la poblacion que invierte menos de 30
min en desplazarse hacia su centro de trabajo
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DEBE DECIR:
Viviendas equipadas con al menos una ecotecnia Anual
4.8 Vivienda digna y Porcentaje de viviendas con techos de materiales Decenal
sustentable resistentes
Viviendas con acceso a servicios basicos Bienal
Vehiculos registrados en circulacion Anual
Camiones de pasajeros registrados en circulacién Anual

4.9 Movilidad

Porcentaje de la poblacién que invierte menos de 30
min en desplazarse hacia su centro de trabajo

De conformidad con nuestra Constitucion, el Estado es responsable de organizar un sistema de
planeacién democratica nacional, con la finalidad de establecer los objetivos nacionales, las estrategias y
las prioridades que deberan regir la accion del gobierno. En el mismo sentido, la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado dispone en su articulo 35 fraccion Il que es atribucion de esta Legislatura

aprobar el plan estatal de desarrollo.

Conforme a lo expresado, y con base en las consideraciones que estan expuestas esta Honorable
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado aprueba el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021,

presentado por el titular del Poder Ejecutivo del Estado, conforme a lo siguiente:

___

:
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

CONTENIDO

MENSAJE DEL GOBERNADOR

MARCO JURIDICO

PRESENTACION DEL PED 2017-2021

DECLARACION ESTRATEGICA (MISION Y VISION)

MARCO METODOLOGICO

ENFOQUES TRANSVERSALES DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021
EL ESTADO DE DERECHO

DERECHOS HUMANOS

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

PERSPECTIVA DE GENERO

EJES ESTRATEGICOS

EJE ESTRATEGICO 1. GOBIERNO ABIERTO Y DE RESULTADOS

Estructura Programatica

Metas

EJE ESTRATEGICO 2. SEGURIDAD HUMANA.

Estructura Programatica

Metas

EJE ESTRATEGICO 3. COMPETITIVIDAD Y PROSPERIDAD

Estructura Programética

Metas

EJE ESTRATEGICO 4. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL
Estructura Programética

Metas

SISTEMA ESTATAL DE EVALUACION, MECANISMO PARA EL CONTROL, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

DIRECTORIO

RESPONSABLES DE LA INTEGRACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
REFERENCIAS

Mensaje del Gobernador
Queridas zacatecanas y zacatecanos:

El presente documento es fruto de una conjuncion de esfuerzos provenientes de distintos sectores de la
ciudadania. A través de foros de consulta fue como se recogieron las opiniones, puntos de vista,
propuestas, demandas, quejas y experiencias de profesionistas, amas de casa, universitarias y
universitarios, migrantes, servidoras y servidores publicos, gente del campo, del empresariado, asi como
de los distintos gremios, sindicatos y asociaciones representados en el estado de Zacatecas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 constituye el documento rector de las politicas publicas
a seguir durante la presente administracion gubernamental. Este ejercicio de planeaciébn no esta
desligado de su contexto histérico, social, politico y espacial; los objetivos, estrategias y lineas de accién
aqui enunciadas se enmarcan en un modelo de planeacion nacional que por décadas se ha
caracterizado por ser de corte profundamente humanista y bajo una concepcion de Estado republicano,
caracterizado por ser representativo, democratico y federal.
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Zacatecas es un estado inmerso en condiciones de marginacion y pobreza que lo ubican entre
los estados con los indices mas bajos en desarrollo en varios de los indicadores econémicos y sociales.
Esta enfermedad crénica que sufre nuestra entidad es la que generd en un principio las altas tasas de
migracién que actualmente caracterizan a esta region.

Luego de un trabajo de andlisis sobre las necesidades mas urgentes de las y los habitantes de
Zacatecas, todas las dependencias que conforman la administracion estatal participaron en la
elaboracién del presente documento, que no sélo contempla los planes y programas que tendran
continuidad, sino que considera las nuevas propuestas, basadas, por un lado, en la opinién ciudadana
recogida no solamente en los citados foros de consulta, sino también durante el periodo de campafia
electoral, y por otro, en los criterios de viabilidad financiera, pertinencia social y continuidad
programatica.

Durante mi toma de protesta ofreci a las y los zacatecanos trabajar diferente, compromiso central
que involucra a todo mi equipo de colaboradoras y colaboradores. Los objetivos centrales de este Plan
Estatal de Desarrollo consisten en incrementar las oportunidades de empleo, vivienda y educacion para
Zzacatecanas y zacatecanos; garantizar el respeto a sus derechos humanos y brindar condiciones de
seguridad, justicia, equidad, desarrollo humano, social y econémico, en conformidad con los protocolos
internacionales y con la legislacion general, federal y estatal vigentes en nuestro territorio nacional y
local, sin olvidar su concordancia con las disposiciones juridicas vigentes en cada municipio de nuestra
entidad.

En la construccion del presente documento también han participado especialistas en materia de
politicas publicas, cuya experiencia nos permite dar pasos seguros en la tarea de proponer para
Zacatecas las acciones del presente que habran de procurarnos un mejor futuro. Este ejercicio, a largo
plazo, se compone de cuatro etapas bésicas: diagndéstico, planeacion, ejecucion y evaluacién, de modo
que este proceso no termina en la mera enunciacion de las obras que aqui se incluyen.

Nuestro lema, “Trabajemos Diferente”, sintetiza convicciones y valores. Mi conviccion mas
vehemente reside, lo he dicho antes, en que para generar una realidad diferente, es imperativo recurrir a
procedimientos distintos, recorrer caminos alternativos, siempre con responsabilidad y conciencia plena
sobre las consecuencias de nuestros actos. Por otro lado, los cuatro valores que he enunciado desde un
principio seran el telén de fondo sobre el que desarrollaremos la obra publica del quinquenio: austeridad,
honestidad, sencillez y trabajo.

Es menester para mi gobierno dejar muy en claro que la relacion con los diferentes niveles de
gobierno y los distintos poderes en el estado sera siempre de absoluto respeto. Pero también es preciso
compartir que la posiciébn de la administracion que encabezo con los gobiernos municipales y los
integrantes del congreso estatal, serd de colaboracidon absoluta, pues sabemos de las precarias
condiciones financieras, de seguridad y de posibilidades de obra publica que rodea a los municipios, y de
la alta expectativa que tiene la ciudadania sobre sus representantes populares.

Por otro lado, sentar las bases para propiciar relaciones de verdadera equidad entre mujeres y
hombres no es un asunto de ideologia ni de posturas de izquierda o derecha politica; es, antes bien, una
obligacién del Estado, puesto que los derechos humanos no estan sujetos a negociacion; para ello hay
lineamientos de orden internacional que nos dictan la ruta a seguir en la materia.

___

)
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Asimismo, una nueva realidad migrante, un estado seguro, equitativo y justo, un campo
tecnificado y productivo, un sistema pulcro e imparcial de adjudicacion de obra publica, un proyecto de
desarrollo cultural y artistico consolidado, una poblaciéon dindmica y participativa, un aparato educativo
incluyente y de calidad, un sistema de abastecimiento de agua eficiente y moderno, una clase
empresarial fuerte y auténoma, un sistema de economias locales y regionales florecientes, una
infraestructura publica que responda a las necesidades mas urgentes de la poblacion, un sistema de
caminos y carreteras seguro, una administracién publica austera, funcional y transparente, son las metas
a alcanzar en este ejercicio gubernamental iniciado con la firme conviccién de que todas y todos juntos,
las y los zacatecanos podemos cambiar nuestra realidad, siempre que haya voluntad, entendimiento,
acuerdo y trabajo coordinado. Tal es el papel que la historia nos exige.

No sélo por su figura se conoce al arbol, sino que son sus frutos los que mejor hablaran de él.
Sea, pues, la historia la que juzgue si, al final de estos cinco afios, habremos cumplido con aquello para
lo cual el pueblo de Zacatecas nos brindé su confianza.

Zacatecas, Zac., 12 de Noviembre de 2016.

Alejandro Tello Cristerna,

Gobernador del Estado de Zacatecas.
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Marco Juridico

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula en sus articulos 25 y 26 que
para darse el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, asi como garantizar que éste sea integral y
sustentable. El Estado mexicano por medio del Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales, debera velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero y colaborar
con miras a generar condiciones favorables para el empleo y el crecimiento econémico.

Los articulos 34 y, 82 fraccion XXI, 129 y 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, refieren que el Estado utilizara la planeacién, la programacion y la
presupuestacion de sus actividades y recursos para orientar el gasto publico, hacia las politicas
encaminadas a proveer los medios materiales necesarios para que se ejerzan pacificamente los
derechos fundamentales del ser humano, consagrados en nuestra Constitucion.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se presenta en cumplimiento de los articulos 4 y 15 de
la Ley de Administracién y Finanza; 4 de la Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 7, 9 fraccién IlI; 10, 11, 17, 20, 21 fracciones I, Il y IlI; 22 fraccion | incisos a y b; 33, 34
fracciones I, Il y lll, 36 fracciones | Il y V; 40, 41 y 42 de la Ley de Planeaciéon para el Desarrollo del
Estado de Zacatecas. Dicho instrumento fue elaborado tomando en cuenta la sensibilidad y participacion
de la sociedad zacatecana, para generar las politicas publicas idéneas que nos permitan atender las
necesidades mas apremiantes de nuestra gente, con la Unica finalidad de forjar una mejor calidad de
vida en el Estado.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 es el resultado de una amplia consulta publica,
participativa e incluyente, basada en 10 Foros Regionales y 4 Foros Especializados cimentados en
cuatro Enfoques Transversales: Estado de Derecho, Derechos Humanos, Objetivos del Desarrollo
Sostenible y Perspectiva de Género. El presente documento cuenta con Cuatro Ejes Estratégicos: 1.
Gobierno Abierto y de Resultados; 2. Seguridad Humana; 3. Competitividad y prosperidad y 4. Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial; dichos ejes fueron orientados al cumplimiento de los cuatro principios
rectores de la presente Administracion: Austeridad, Honestidad, Eficiencia y eficacia.

___
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Presentacion del PED 2017 - 2021

La realidad actual del pais y de la que no es ajena nuestra entidad, se encuentra sujeta a distintas
dinamicas econdmicas y sociales que trascienden fronteras territoriales y ambitos de gobierno, las
cuales, aunadas a factores internos, afectan su propio desenvolvimiento, por lo que es indispensable que
las estructuras actuales y las instituciones que se encuentran en proceso de transformacién se
consoliden y actien en consecuencia para responder a esa compleja diversidad de factores externos e
internos que permean y afectan practicamente todos los ambitos de la vida social y econdmica,
particularmente en los temas del desarrollo.

Se debe asumir que atravesamos por una etapa de incertidumbre que vulnera no sélo a las
instituciones del Estado, sino que tiene repercusiones directas en el desarrollo de las actividades
econdmicas, dificultando la generacion de empleo, la disminucién de desigualdades, asi como la
prestacion de servicios basicos como educacion y salud.

Esta situacién se hace cada vez mas compleja, dado que los problemas que hoy enfrentamos
son multifactoriales y multidimensionales, por o que se requiere de intervenciones y estrategias en las
que se garantice la inclusién y participacion ciudadana en la implementacion de politicas publicas
relacionadas con esos factores causales, desde un contexto territorial y regional.

En ese escenario de enormes retos sociales, econémicos y financieros, se requiere entonces
disefiar nuevas estrategias, programas, proyectos y acciones de coordinacién entre autoridades y
sociedad para fortalecer a las instituciones responsables de garantizar un estado de derecho, la
promocion de los derechos humanos, cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible y la
transversalizacion de la perspectiva de género, asi como la disminucion de las brechas de desigualdad.

El pueblo de Zacatecas reclama una mayor certidumbre de las instituciones encargadas de la
seguridad vy la justicia como condicién indispensable para mantener la paz y la armonia. Los sectores
econdmicos y sociales de la entidad demandan fortalecer el estado de derecho para que la ciudadania
pueda dedicarse a sus actividades humanas y que éstas tengan un efecto multiplicador en el desarrollo,
para transitar libremente, convivir y realizar todas las actividades cotidianas con seguridad y confianza, lo
que implica posicionar a la seguridad ciudadana como una de las prioridades gubernamentales, generar
las condiciones para la prosperidad y competitividad, en equilibrio con el cuidado irrestricto del medio
ambiente y nuestros recursos naturales.

Este Plan Estatal de Desarrollo es un proyecto estratégico y con visién de largo plazo, hecho con
el firme propdsito de que alcancemos el consenso colectivo, para proponer iniciativas de ley que mejoren
la gestion publica, con un gobierno abierto, de resultados y con un sistema estatal anticorrupcion. En
suma, con el presente documento se busca responder puntualmente a las demandas planteadas por los
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ciudadanos las cuales nos exigen soluciones inmediatas, priorizadas y concretadas en los programas
anuales.

Declaracion estratégica (Misién y Vision)
Desde su toma de protesta el titular del Poder Ejecutivo, Alejandro Tello Cristerna ha dejado claro que la
gente a la que estoy mandatado a servir, exige de su gobierno formas nuevas y diferentes de hacer las

cosas, de modo que si verdaderamente queremos una realidad distinta, debemos entonces modificar
nuestros actos y crear, todas y todos, ese cambio que tanto anhelamos.

Por eso la caracteristica fundamental de este gobierno sera que todos trabajemos diferente.

El mandatario ha tomado conduccion de este gobierno con la plena conviccién de que ha llegado
el momento de replantear lo que para muchos la palabra significa gobierno; tendremos un gobierno con
hechos cercanos a la gente; un gobierno sin corrupcién y con vision de servicio a la gente.

En el disefio del Plan estan plasmadas las aspiraciones y esperanzas de la sociedad que fue
consultada. Asi mismo, los propésitos estan planteados con una orientaciéon de futuro que rebasa el
periodo constitucional, puesto que asi lo exige un ejercicio serio de planeacién a largo plazo, pero
también hemos sido precisos al plantear las metas estratégicas que habremos de alcanzar en nuestra
administracion.

En ese contexto, la misioén y visién del gobierno del estado se expresa de la siguiente manera.

Mision

La misién del Gobierno del Estado de Zacatecas es servir a las ciudadanas y ciudadanos, trabajando con
honestidad, transparencia, austeridad, eficacia y eficiencia, de manera corresponsable con la sociedad y
los distintos niveles de gobierno, para alcanzar la seguridad, justicia, igualdad y el bienestar de la gente.

Nos distinguimos por trabajar diferente en el marco de la Ley; al propiciar oportunidades para el
desarrollo, el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida a nuestras familias.

___

:
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Nuestra fortaleza sera conducir el gobierno con apertura a la participacion de todos los sectores
de la sociedad y la generacién de politicas publicas integrales que se apliqguen con estricta coordinacion
interinstitucional y a la generacion de resultados.

Impulsaremos la innovacion como estrategia para acercar las decisiones de gobierno a la
sociedad y para construir los mecanismos que nos permitan enfrentar juntos los retos del mundo que
cambia constantemente.

Visién

En el 2021 la sociedad zacatecana ha reducido las principales brechas de desigualdad, se han
minimizado los principales riesgos que permiten vivir con mayor seguridad humana. El Estado de
Derecho es una garantia que nos permite gozar con plenitud los derechos humanos fundamentales en
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

Somos una tierra de ciudadanos que consolidé una democracia de resultados; que cuenta con
instituciones publicas fortalecidas que generan confianza, que permiten el acceso igualitario a las
oportunidades del desarrollo y garantizan la participacidon social organizada en la solucién de los
problemas.

En este periodo, nos acercamos mas al desarrollo humano no como una aspiracién, si no como
una realidad que se esta construyendo.

Marco metodolégico

La elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo constituye una importante oportunidad para plasmar en un
documento politico las aspiraciones que la sociedad ha manifestado en diferentes espacios y traducirlas
en politicas publicas que garanticen su concrecién en el quehacer institucional. Para su elaboracion, se
consideraron los principios legales disponibles, asi como las diferentes propuestas captadas en el
pasado proceso politico que se tradujeron en contratos sociales y, por supuesto, la amplia participacion
ciudadana que manifestd sus expectativas y esperanzas para que este gobierno trabaje diferente.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas

COPLADEZ

DesarrolloHumano

Objetivos parael

ontrato con Zacatecas
DesarrolloSostenible

Participacién Perechos humanos Principios Ejes rectores | Compromisos
Enfoque de Género

El disefio estratégico se derivo de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, la
cual define mecanismos, tiempos y contenidos del Plan. Asi mismo, compartimos la visidn global de las
Naciones Unidas y nos adherimos a sus enfoques transversales. Finalmente, continuamos siendo
congruentes con lo pactado con la sociedad, y a partir del Contrato con Zacatecas establecido durante el

s
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proceso de campafia del hoy Titular del Poder Ejecutivo definimos nuestros principios, ejes rectores y
compromisos que se expresan claramente en los anexos correspondientes.

La participacioén social que impulsamos en la consulta ciudadana para la conformacion del plan, nutrié las
propuestas que teniamos definidas y sobre todo contribuyd a universalizar nuestro compromiso por
gobernar para todas y todos los zacatecanos. En este sentido, con las propuestas captadas en los
diferentes medios electronicos y en los foros
presenciales, logramos definir los cuatro ejes
Convocatoria r;g;a:;;g Efpzoczglsiz gue estructuran el plan, asi como sus lineas
ados estratégicas, que constituyen  objetivos
particulares, de ahi se desprendieron las
estrategias y lineas de accién que habremos de
impulsar en los préximos 5 afios.
Ejes
Lineas

Internety estratégicas
Redes Buzones

sociales Estrategias

Lineasdea
accion

Enfoques transversales del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Los enfoques transversales en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 tienen como finalidad que la
gestién gubernamental sea acorde al conjunto de politicas, planes, programas y acciones que garanticen
el acceso y ejercicio de todos los derechos constitucionales. Estos son aspectos indispensables para el
desarrollo del estado de Zacatecas que implican, ademas, fortalecer el estado de derecho, garantizar los
derechos humanos, asumir los Objetivos de Desarrollo Sostenible suscritos por el gobierno mexicano
ante la ONU vy, observar que la accién gubernamental se ejecute bajo un enfoque de género, para
disminuir las desigualdades entre mujeres y hombres.

Es evidente que la fortaleza de las instituciones del Estado, la pertinencia de sus normas y su capacidad
para asegurar la gobernabilidad y el estado de derecho, permiten garantizar la libertad, la justicia, la
seguridad, el ejercicio de los derechos humanos y la funcionalidad armoénica de la sociedad, para que
ésta pueda expresarse y desarrollarse plenamente en igualdad de condiciones y oportunidades.
Asimismo, la funcién del Estado consiste esencialmente en intervenir para regular los desequilibrios
propiciados por las desigualdades que inhiben y excluyen a gran parte de la poblacién de la vida social y
econdmica, precarizando su nivel de vida y afectando su dignidad humana.

El concepto de desarrollo humano es manejado aqui bajo una vision integradora y consiste en la
expansion de las capacidades, posibilidades y oportunidades de todas las personas, para alcanzar y
ejercer una serie de realizaciones y funcionamientos, mas alla de los aspectos estrictamente




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 37

econdémicos, como la posibilidad de estudiar, tener acceso a la salud, a la nutricién, a la cultura, a la
diversion, al esparcimiento, al empleo, a la justicia, a la participacién politica y de los procesos
democraticos, a los distintos programas sociales gubernamentales, asi como a participar en igualdad de
condiciones, en la vida publica y privada con libertad y ejercicio pleno de sus derechos politicos y
constitucionales. En suma, a tener la libertad de elegir, expresar y desplegar una vida plena, saludable,
incluyente, armonica y en paz.

La vision del desarrollo humano desde el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD,
propone universalizar todos los derechos, para resarcir la enorme deuda histérica y social, propiciada por
la desigualdad y los desequilibrios sociales y econdmicos de las personas, comunidades y regiones que
han sido excluidas por la I6gica del mercado y del modelo econémico vigente, condenandolos a padecer
todo tipo de carencias, que profundizan las brechas de desigualdad, marginacion y pobreza.

Estas aspiraciones se resumen en incorporar a grupos vulnerables en todos los programas de desarrollo
que permitan a su vez, potenciar progresivamente sus capacidades basicas y oportunidades de
integracion local y comunitaria a una vida digna y plena, en el ejercicio de todos sus derechos
elementales, para que la sociedad en su conjunto escale hacia un desarrollo sostenible, sustentable,
funcional y arménico con su entorno social, econémico y ambiental.

Las situaciones de privacion, de carencias forzadas y la desigualdad en las oportunidades de vida,
limitan e inhiben el desarrollo y ejercicio pleno de capacidades y potencialidades del individuo y de la
comunidad, haciéndola més vulnerable para acceder a un mejor bienestar y ejercicio sostenible de los
derechos sociales y humanos, en condiciones de igualdad. Frente a esta circunstancia, corresponde al
Estado garantizar el ejercicio pleno de esos derechos y reducir las brechas de desigualdad.

En ese sentido, la actual administracion gubernamental tiene la conviccién y asume, el paradigma de
desarrollo humano del PNUD, al describirlo como la expansion de capacidades e identificar la libertad y
el ejercicio de los derechos universales del hombre como su objetivo final, y que comprende ademas,
una vision amplia, abarcadora y multidimensional que habra de permear toda la estructura temética del
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

El Estado de Derecho

La fortaleza del Estado de Derecho se da en la medida en que prevalece el respeto a los derechos
humanos y constitucionales de los individuos, por encima de los intereses politicos o econémicos
involucrados en una comunidad.

Mantener un equilibrio para que todas y todos los ciudadanos reciban un trato digno y respetuoso de las
garantias individuales consagradas en nuestra Carta Magna, es tarea del Estado.
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De esta manera es como se logra la gobernabilidad dentro del territorio, se conjura la impunidad y, como
resultado, prevalece la justicia, sin distincién de clases sociales, razas, credos o0 pertenencia a
comunidad alguna.

El gobierno de Alejandro Tello Cristerna es un gobierno con vision humanista, respetuoso de la dignidad
individual por encima de intereses corporativos de cualquier indole, pero firme en su resolucién de hacer
valer la ley en todos los ambitos dentro del territorio zacatecano.

Como depositario del poder publico en el estado de Zacatecas, el gobierno estatal no se limita sélo a
administrar los asuntos publicos dentro de su territorio, sino que ejerce el poder que le ha conferido el
pueblo zacatecano, siempre en blusqueda de mejores condiciones de bienestar para éste.

Por ello, si bien su actuacién se ve supeditada al marco juridico vigente, el poder ejecutivo no se
mantiene pasivo al respecto, sino que de manera permanente presentard las iniciativas de ley
conducentes a adaptar la realidad juridica respecto a las nuevas necesidades que enfrenta Zacatecas.

El Estado de derecho es esencial para ampliar las oportunidades y opciones que tiene la poblacién para
vivir mejor, disminuir las desigualdades, combatir la corrupcién al ir construyendo institucionalidad, y una
ciudadania de mas alta intensidad, a partir de una mayor igualdad para el despliegue real de sus
capacidades.

En ese sentido, durante el quinquenio se enfrentara con decision y firmeza el combate a la corrupcion, se
promovera y establecera la transparencia, la rendicion de cuentas como una responsabilidad ética
impostergable en el servicio publico y de todos los funcionarios, para modificar el rostro del gobierno y
sus instituciones, que mejoren la percepcion ciudadana. Estos elementos, seran parte de los principios y
fundamentos que regiran este periodo gubernativo, toda vez que en la eficiencia y la honestidad de la
gestién de los asuntos publicos del Estado, estriba gran parte de la seguridad para el ciudadano.

Derechos Humanos

Nuestra Constitucion Politica reconoce plenamente los derechos humanos de las personas ya que estos
son un regulador del actuar de los gobiernos, cuya salvaguarda se constituye como eje rector del
guehacer publico. Su cumplimiento, se encuentra intimamente ligado a la proteccion de la dignidad
humana, frente al poder estatal. Siendo asi éste, el principal obligado a respetarlos y garantizarlos.

Comunmente, los derechos humanos son definidos como aquellas facultades que todas las personas
poseen por su sola condicion y naturaleza humana; debiéndose reconocer y reglamentar el ejercicio de
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los mismos por parte del Estado. Bajo esta concepcion, se ubica el nacimiento de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que retoma como principios fundamentales a la dignidad intrinseca
de las personas y a la igualdad de derechos que éstas poseen, enmarcada dentro de la idea de que el
Estado, debe ser garante de los derechos, por lo cual, ninguno de sus actos debera estar orientado a la
supresién de los derechos y libertades minimos que el hombre y la mujer poseen.

De lo anterior se desprende, la necesidad de que los gobiernos los reconozcan e incorporen a su marco
normativo, a fin de delimitar claramente los alcances de los actos que se desprenden de los 6rganos de
poder, asi como las obligaciones de cumplimiento que éstos tienen respecto a ellos.

En ese orden de ideas es que el Plan Estatal de Desarrollo tiene como uno de sus enfoques
transversales los Derechos Humanos, a fin de garantizar que en nuestro Estado todas las personas sean
el centro de interés y el objetivo primordial de toda actividad administrativa, promoviendo las libertades y
asegurando la defensa y proteccién de sus derechos, afin de lograr el efectivo goce y ejercicio de los
mismos. Este es un compromiso que este gobierno asume y que habr4 de permear en todos los
programas que deriven del Plan, en las medidas administrativas, institucionales y normativas que
habremos de instaurar con el propdésito de fortalecer el ejercicio pleno de los Derechos humanos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién mundial en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad. Busca fortalecer la paz universal y la erradicacion de la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, hacer efectivos los derechos humanos de todas las
personas, alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias, para
avanzar asi hacia el desarrollo sostenible.

Trabajar de manera diferente implica explorar todas las vias de desarrollo y adaptarlas a nuestro
contexto estatal; una de estas vias es sin lugar a duda, el poder alinear nuestro Plan a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, agenda con la cual el gobierno federal, los estados subnacionales, la ciudadania,
las organizaciones de la sociedad civil, las Instituciones de Educacidon Superior y el sector privado,
puedan enfrentar los retos del crecimiento y desarrollo econémico, la inclusién social y la sostenibilidad
ambiental.

Compartimos las prioridades que México establecié en la Agenda 2030 en el apartado de financiaciéon
para el desarrollo, entre las que se incluyen:

e La importancia transversal de la buena gobernanza, la transparencia, la equidad de género y el

enfoque de derechos humanos;

e La creacion de un nuevo pacto social, que permita erradicar la pobreza en sus multiples

dimensiones;




40

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

La contribucién de la migracion al desarrollo en los paises de origen, transito y destino, asi como

el respeto a todos los derechos de los migrantes;

La promocién nacional de politicas responsables, que promuevan el crecimiento econémico

incluyente;

La consideracion transversal de la biodiversidad en los sectores productivos y el combate al

cambio climatico; y

La renovacién de los compromisos en materia de cooperacion internacional para el desarrollo.

Estamos conscientes que la implementacion en nuestro estado de los objetivos de desarrollo
sostenibles, son un desafio. Sin embargo, para que haya un mundo mas préspero para todas y todos, es
necesario enfrentar retos en materia de paz y justicia, asi como de calidad en el acceso a los servicios;
en la defensa y garantia de los derechos; en la transversalidad de las politicas publicas; y en temas
presupuestales; pero también en cuestiones relativas al medio ambiente y al cambio climatico.

Perspectiva de Género

La Igualdad de Género es una prioridad del actual gobierno estatal, por ello, todas las dependencias
deben generar, a partir de diagnésticos especificos, politicas o acciones que disminuyan o eliminen las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. EI compromiso es lograr que la legislacién vigente
sobre el tema, esté contenido en las politicas, programas y acciones como una estrategia que elimine la
desigualdad por género.

En este sentido, el disefio, la implementacion y la evaluacién de las politicas deberan enfocarse a
garantizar la igualdad de género y el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, para dar
cumplimiento a ese segmento mayoritario de la poblacién que reclama mayores espacios en todos los
ambitos de la vida y atender los acuerdos y recomendaciones internacionales asumidos por el gobierno
mexicano, como los de la CEDAW, Belem Do Para y la Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en
Beijing en 1995, en la que se adopta el principio de transversalizacién de la perspectiva de género, como
estrategia para superar la discriminacion y lograr la igualdad y el desarrollo.

Con esa vision y ese compromiso, la transversalizacion e institucionalizacion de la perspectiva de género
requiere entonces:

e Generar las normas e implementar los mecanismos y los programas para asegurar la

transversalizacion e institucionalizacion de la perspectiva de género.

¢ Elaborar los estudios y diagnésticos que identifiqguen las principales brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres en los diferentes dmbitos econémico, social y cultural, asi como eliminar las

barreras que impiden el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

___

)
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Fortalecer las capacidades institucionales de la administracion publica estatal para incorporar la
perspectiva de género en el disefio, aplicacion, evaluacion, seguimiento y mejora de las politicas

publicas y los programas gubernamentales.

Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, la autonomia econémica y la

participacion en la toma de decisiones.

Asegurar la asignacién presupuestal para el logro de las politicas publicas y programas con

perspectiva de género.

Aplicar herramientas para el monitoreo y evaluacion de politicas publicas y programas

gubernamentales con perspectiva de género.

Ejes Estratégicos

Eje Estratégico 1. Gobierno Abierto y de Resultados

La configuracién de problemas publicos dado el actual dinamismo social, ha rebasado de manera
significativa la capacidad de los gobiernos, dificultando de facto su intervencion en la basqueda de
soluciones. En ello, el concepto de gobernanza cobra relevancia y sentido, al identificar la
construccion social de los problemas, la diferencia de percepcién de cada actor social y el impacto
heterogéneo que tiene en los ciudadanos, aunado al entendimiento de que para configurar
esquemas de solucién factibles, el gobierno toma el rol ya no de un proveedor de soluciones, sino de
agente estratégico para promover la colaboracion efectiva de todos los actores sociales, incluido €l
mismo.

A través de la configuracion de un Gobierno Abierto y de Resultados, buscamos establecer un
nuevo modelo de gobernanza que transforme la relacion entre sociedad y gobierno para fortalecer la
democracia; un modelo que adopte la cultura de la participacion ciudadana, el ejercicio de la
transparencia y la rendicién de cuentas, a través de la colaboracion de todos los sectores sociales,
en la bisqueda de soluciones a los problemas publicos.

Un gobierno que genere cambios trascendentales para la promocién del desarrollo humano, que
permitan el involucramiento de la sociedad civil, academia, empresarios, expertos y funcionarios
publicos, en un ambiente de cooperacion y colaboracién bajo el compromiso de optimizar esfuerzos
y recursos para generar soluciones que modifiguen de manera positiva, la calidad de vida de los
zacatecanos.

Adoptamos entonces los principios fundamentales de la gobernanza: cooperacion,
complementariedad y corresponsabilidad de los actores publicos, privados y la sociedad civil, como
condicién indispensable para promover el desarrollo. Asumimos el compromiso del trabajo
colaborativo entre los tres poderes del Estado para garantizar el ejercicio democrético y dar certeza
juridica a la accion gubernamental.
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Nos reconocemos como una administracion comprometida con la construcciéon de una ciudadania
mas propositiva y activa para concretar el caracter de un gobierno democratico, moderno, abierto y
de resultados.

Diagnostico
Gobernanzay Gestion Publica

El reto principal del gobierno es transformar la forma de gobernar, por lo que debemos transitar a un
modelo que sitle a las personas como el centro principal de atencion para el desarrollo humano
integral y que a la vez recupere la confianza ciudadana ante las instituciones, en la perspectiva de
Gobernar Diferente.

La sociedad reclama cada dia, con mayor fuerza, una cultura de gobierno con nuevas actitudes,
valores y normas, que permitan modificar su percepcién actual, para construir un gobierno
pertinente; una ciudadania que conozca sus derechos y los ejerza, haciéndose participe de la
gestién gubernamental.

Las dificultades que se derivan de las crecientes necesidades sociales, exigen la colaboracién de
todos los actores sociales, publicos y privados; por ello, la adopcién del concepto de gobernanza,
para ejercer la gobernabilidad, cobra especial relevancia en la intervencién publica, para darles
solucién. En su concepcion, implica una estrecha colaboracién entre los 6rdenes de gobierno y los
poderes del Estado, que aunado a lo anterior promueva el desarrollo democratico del Estado.

En ese contexto, uno de los indicadores que permite comprender el grado de evolucién de la
estructura legal e institucional de los gobiernos y de la participacion social, es el indice de Desarrollo
Democratico, que elaboran de manera interinstitucional la COPARMEX, el INE y el Colegio de
México. En su Ultima medicién, para el afio de 2015, Zacatecas tiene un total de 4,774 de 10,000
puntos posibles, posicionandose en el lugar 23°, dos por abajo de su posicién en 2014, a pesar de
haber logrado mejor calificacion.

Desde esa perspectiva de evaluacion Zacatecas observa un Desarrollo Democratico Medio. Se
identifican como principales areas de oportunidad la inclusion del referéndum y el plebiscito en su
marco juridico, asi como el fortalecimiento a politicas contra la violencia de género, todos ellos,
factores relevantes para fomentar y garantizar la participacion ciudadana; fortalecer el marco
institucional en materia de combate a la corrupcién, transparencia de las finanzas, armonizacion
contable y participacién ciudadana.

___

___
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indice de Desarrollo Democratico, Zacatecas 2010-2016

4,774
indice de Desarrollo Democratico 5,044 6,182 5,686 3,755 4,528
Pos. 23
Dimension de respeto a los 6.285
" . 5,159 5,949 6,902 4,223 6,527
derechos politicos y las libertades
o Pos. 13
civiles
2,817
Dimensién Calidad Institucional y 4,872 5,333 4,876 3,413 2,650
Eficiencia Politica Pos. 26
Dimension Capacidad para generar -0,183
€ ~ap para g 0,121 | -0,647| -1,186| -0,748 | -0,523
politicas publicas que aseguren
. Pos. 21
bienestar
Dimension Capacidad para generar -0.377
ne  ~ap para g 0,943 | -0,258 | -0,205| -0,094 | -0,383
politicas publicas que aseguren Pos. 22
eficiencia econémica '

Pos.# hace referencia a la posicién del Estado en el ambito nacional.

Fuente: Informe indice de Desarrollo Democratico de México, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
COPARMEX, INE, COLMEX, Konrad Adenauer Stiftung, Polital

A partir de ello, se configuran oportunidades de mejora para el desarrollo democratico, tales como,
generar procesos de construccién de ciudadania e inclusion de grupos sociales excluidos: fortalecer el
respeto a los derechos politicos y los mecanismos de rendicion de cuentas; fortalecer el marco
institucional para dar mayor pertinencia a las politicas de empleo y desarrollo social, asi como a la
optimizacién de la recaudacion fiscal para lograr mayor autonomia, sin dejar de lado el fortalecimiento de
la participacion social en los procesos electorales.

Cabe sefialar que la participacion ciudadana en los Ultimos procesos electorales ha tenido un
comportamiento consistente, aunque no en los niveles deseables, puesto que para el proceso electoral
de 2016 ascendi6 a 58.17%, contra un 58.55% de la media nacional, teniendo un decremento de 0.94%
en la votacion respecto a las elecciones anteriores; por consecuencia el abstencionismo ascendié a
41.83%, ligeramente por encima de la media nacional (41.45%). El gran reto es fortalecer el ejercicio
ciudadano desde su parte basica: la participacién electoral.

En materia de participacién de la sociedad civil organizada, a la fecha se encuentran registradas 373
Organizaciones de la Sociedad Civil en el Registro Federal de las OSC del INDESOL, consecuencia de
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un crecimiento sostenido en los ultimos afios, mismo que, en el mejor de los casos, deberd mantener su
tendencia.

Organizaciones de la Sociedad Civil en el Registro Federal de las OSC

Organizaciones de la Sociedad
Civil Registradas

120 211 229 247 325 349 373

Fuente: Registro Federal INDESOL, OSC en Zacatecas, 2010-2016.

El principal reto, es el fortalecimiento de los mecanismos de actuacién de las OSC en aspectos
concretos de la gestion gubernamental, garantizando plenamente su autonomia.

En el mismo sentido, parte sustancial de la participacion social se refleja a través de la constitucion de
los Comités de Contraloria Social. Para 2016, de acuerdo con registros administrativos de la Secretaria
de la Funcion Publica, existen 62 Comités de Contraloria Social Validados, siendo esta una de las
materias que mayores avances Yy reconocimiento tienen a nivel nacional, aspecto en el que el Gobierno
del Estado se ha convertido en generador de capital, a partir de la evaluacion y certificacién del Estandar
de Competencia “Asesoria en materia de contraloria social en la Administracién Publica”, que ha llevado
al personal del Gobierno del Estado a intervenir de manera efectiva tanto en el territorio estatal, como en
otras entidades federativas.

Ahora bien, construir gobernanza, en ese nuevo modelo, requiere de la transformacion del estilo de
gobernar y consolidar una gestién publica basada en resultados, es decir, una gestién que oriente el uso
de los recursos, de manera honesta, responsable, transparente y eficaz, a la consecucion de soluciones
especificas a los problemas sociales.

En ese sentido se hace necesario adoptar y consolidar un sistema integral de gestién por resultados,
considerando como vertientes fundamentales la planeacién participativa, la trasparencia y manejo
responsable de las finanzas, ademas del enfoque primordial en el desarrollo del capital humano y asi
potenciar su capacidad de gestion.

La implementacion de la gestion publica basada en resultados, no es una opcién, sino una necesidad en
la que se registran ciertos adelantos. Al respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico evalia
anualmente el avance en el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio de las entidades federativas.

___

..
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En su dltima evaluacion (2016) del indice General de Avance de Presupuesto Basado en Resultados del
Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED) en el ambito estatal, Zacatecas presenta un 62.9%
contra un 73.4% de la media nacional, siendo una de las tres entidades federativas que registraron un
nivel de avance medio (entre 60% y 70%), lo que nos exige transitar a un nivel de avance superior al
70% y con crecimientos sostenidos.

Asimismo, se presentan como areas de oportunidad el fortalecimiento a la capacitacion en el tema, el
reforzamiento del marco normativo y mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas, armonizacién
contable y uso de lenguaje incluyente, ademés de reforzar las tareas de evaluacion del desempefio de
programas y objetivos estratégicos de gobierno, asi como las instituciones encargas de esa labor. Todo
ello, mostrando consistencia con la evaluacion del indice de Desarrollo Democratico.

Por su parte, el indice de Desempefio Financiero de las Entidades Federativas (IDFEF), presentado
anualmente por la revista de analisis financiero Aregional, ofrece un analisis comparativo de la situacién
financiera de las entidades federativas, relacionando aspectos como la capacidad de generar ingresos, la
administracion del endeudamiento, la capacidad de controlar sus gastos operativos y la generacion de
ahorro interno. En la dltima medicién del IDFEF, Zacatecas se encuentra con un valor de 69.9 puntos,
superior a la media nacional de 63.1, siendo una de las 10 entidades federativas que presentan valores
entre 60 y 70 puntos.

indice de Desempefio Financiero de las Entidades Federativas,

Zacatecas, 2014-2015

indice de Desempefio Financiero de las Entidades Federativas 62.2 69.9
1. Indicadores de Dinamismo Econdmico 39.5 60.4
1.1 Indicador Compuesto de Capacidad para Generar Ingresos 36.2 313
1.2 Indicador de Capacidad de Inversion 2.1 89.6

Indicador de Ahorro Interno 72.3 67.8
1.3 Indicador Compuesto de Endeudamiento 703 65.9
1.4 Indicador Compuesto de Equilibrio Financiero 74.3 69.7
P. Indicador Compuesto de Eficiencia Administrativa 76.9 82.9

Fuente: Informe indice de Desempefio de las Entidades Federativas, 2014, 2015, Arregional. Estos afios
tienen la misma base metodolégica.
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De la tltima evaluacion destaca el incremento del nivel de endeudamiento del Estado, que ha implicado
que los intereses pagados asciendan al 36.4% de los ingresos propios, en tanto que sigue teniendo una
recaudacion estatal baja, a pesar de una ligera mejora en los dltimos afios: esta situacién nos hace
altamente dependientes de los ingresos federales.

Ingresos netos y propios de las
Entidades Federativas, Zacatecas, 2011 2012 2013

2010-2015

Ingresos netos (MDP) 23,538.0 | 25,462.8 | 26,826.4 | 25,834.6 | 28,696.4

Ingresos propios (MDP) 995.0 1,498.1 1,457.2 1,527.3 1,555.8

Proporcién de ingresos propios 4.2% 5.9% 5.4% 5.9% 5.42%
respecto a ingresos netos

Fuente: Anexo Estadistico del 4° Informe de Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto

A partir de ello se configura una baja capacidad para generar ingresos, aunque su capacidad de
inversion es alta. Se requiere entonces, reforzar acciones para fortalecer el ahorro interno, que en
circunstancias de endeudamiento es evidentemente complicado, no obstante que su equilibrio financiero
sigue siendo manejable.

Saldo de |la Deuda de las
Entidades Federativas, 2013 2014

Zacatecas 2010-2016,

Saldo de la deuda total de
las Entidades Federativas 572.8 682.0 3,7085 |5,842.1 | 7,243.3 | 7,609.4 | 7,915.5
(MDP)

- 381.2 451.9 2,435.4 | 3,463.2 | 4,633.3 | 4,828.1 | 4,983.3
Per cépita (pesos)

Como porcentaje del PIB 0.5% 2.2% 2.9% 3.6% 4.0% 4.0% 3.9%
Estatal
Fuente: Anexo Estadistico del 4° Informe de Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto

Lo anterior plantea un escenario en el que el manejo de la politica fiscal y de deuda publica sera pilar
fundamental para hacer sostenibles las finanzas estatales, este manejo implica también el compromiso
de mejorar las capacidades de gestion y colaboracion en los municipios.

___

..
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Una de las principales vertientes en las que se pueden medir las capacidades financieras de los
municipios, es a través de la generacion de ingresos netos y propios. Al respecto la situacion de los
municipios, de 2010 a 2013 respecto a la captacién de ingresos, tanto netos como propios, tuvo un
crecimiento sostenible, como consecuencia, la proporcién de ingresos propios respecto de los netos; sin
embargo, para 2014 la caida en todos los rubros fue drastica, como se puede percibir en la siguiente
tabla:

Ingresos netos y propios de los

= 2010 2011 2012 2013
municipios de Zacatecas
Ingresos netos (MDP) 4,9229 |5,407.0 |5,709.8 |5,791.2 |2,023.4
Ingresos propios (MDP) 666.2 768.3 880.4 856.7 244.2
Pr_opormon de ingresos propios respecto 13.5% 14.2% 15 4% 14.8% 12.1%
a Ingresos netos

Fuente: Anexo Estadistico del 4° Informe de Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto

Esto abre grandes retos para mantener la viabilidad financiera de los municipios, ante lo cual deben
fortalecerse esquemas de colaboracion regional y territorial, con el objetivo de aprovechar sinergias ante
probleméticas que son comunes entre los territorios municipales, sin soslayar la importancia de fortalecer
sus relaciones a nivel internacional como mecanismo para potenciar su desarrollo y sus capacidades
institucionales.

El Subindice de Aprovechamiento de las Relaciones Internacionales del indice de Competitividad Estatal
del IMCO, posiciona a Zacatecas en el lugar nUmero 9 del ranking nacional, con un avance de nueve
puestos respecto de la medicién inmediata anterior. En él se pondera el éxito de la politica de relaciones
internacionales para promover el desarrollo del Estado, a través de la atraccion de inversiones y
visitantes extranjeros, los ingresos que ello provoca y la capacidad de exportacion. El reto es incrementar
y fortalecer la colaboracion internacional con un amplio sentido social para promover el desarrollo de la
entidad.

Por otra parte, para garantizar el correcto ejercicio del recurso publico, su uso debe ser susceptible de
evaluacion, componente fundamental de la Gestion Publica basada en Resultados. Un acercamiento a
su valoraciéon pueden darse a partir del indice de Avance en Monitoreo y Evaluacion segin Entidad
Federativa, elaborado por el CONEVAL y que se enfoca en la evaluacion de la politica social, parte
fundamental del gobierno. Al respecto, Zacatecas registra un avance del 57.4% contra un 66.9% en el
valor nacional, lo que plantea retos para fortalecer mecanismos de evaluacién participativa que permitan
al menos posicionarnos al nivel de la media nacional.
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En todo gobierno y organizacion, la eficacia y eficiencia administrativa se basan en la profesionalizacion
de su capital humano, a fin de generar competencias para dar cumplimiento a los objetivos de la funcién
publica, siendo entonces la profesionalizacion un componente ineludible para la construccion de
instituciones de vanguardia que conjuguen los valores democraticos, la sensibilidad politica, la claridad
en los objetivos, asi como la capacidad de gestién.

A través del Instituto de Seleccion y Capacitacion, en el afio 2015 se concretaron 4,032 acciones de
capacitacién, en tanto que como parte de su actividad sustancial, se logro la certificacién en estandares
de competencias para 428 servidores publicos, con lo que se alcanzo la cifra de 2,039 en los Ultimos seis
afos.

La capacitacion y la mejora continua en los procesos administrativos, deberd ser una practica
permanente para garantizar un servicio de calidad a la ciudadania, tanto como la adecuada distribucién
de los recursos materiales y equipo en cantidad y calidad en todas las areas funcionales de la
administracion, en congruencia con el desempefio de la dependencia y sus necesidades especificas,
buscando optimizar al maximo esos recursos.

Las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion representan una herramienta transversal para
fortalecer todos los procesos de gobernanza y gestién publica. Hoy en dia, un gobierno que no haga uso
intensivo de ellas, es un gobierno rebasado con mayor facilidad por las necesidades y demandas de su
poblacién, por ello gradualmente se han implementado estrategias de Gobierno Electronico para
modernizar y tecnificar los procesos de gestidén publica.

Como una forma de mediciéon del avance en la materia, el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE) monitorea el comportamiento de componentes de informacion, interaccion,
transaccion, integracion y participacion dentro de la evaluacién integral de la utilidad de los portales para
los ciudadanos, a través del indice de Gobierno Electronico Estatal. A partir de él, establece un
parametro acerca de la comunicacién e interaccion gubernamental con la sociedad dentro de esquemas
de gobierno electrénico.

En su ultima medicion (2015), Zacatecas ocupa la posicién nimero 28 en el ranking nacional, con un
valor total del indice de 30.73 muy por debajo de la media nacional (39.66) y retrocediendo cinco
posiciones respecto a la medicion inmediata anterior, lo que evidencia el insuficiente avance respecto al
desempefio de otras entidades federativas.

Zacatecas presenta sus mayores areas de oportunidad en el componente de transaccién, cuyo principal
activo es el catdlogo de servicios en linea a los que el ciudadano puede acceder, ademas del
componente de participacion, que implica la generacion de espacios para la participacion social a través
de medios electronicos.

___
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Consistente con este, el indice de Calidad de Gobierno Electronico, considerado dentro del indice de
Competitividad el IMCO, ubica a Zacatecas en la posicion 22 con un valor de 43.5, contra 48.6 a nivel
nacional, dando fe del retraso respecto al avance promedio de las entidades federativas.

En ello se sustenta la necesidad de seguir impulsando acciones no solo pensando en el concepto de
gobierno electrénico, sino evolucionando al de Gobernanza Electrénica, para consolidar mecanismos de
participacion social e involucramiento de todos los sectores sociales en el proceso de gobernabilidad.

El ejercicio de recursos publicos en un Gobierno Diferente exige una gestion publica que transparente su
aplicacién, ademas de que rinda cuentas de manera honesta, ya que esos recursos tienen su origen en
la contribucién econdmica de la ciudadania. En ese mismo origen, nace la necesidad de impulsar
acciones para combatir y prevenir actos de corrupcion, abriendo al publico oportunamente, la informacién
que permita evaluar con objetividad la eficiencia del quehacer gubernamental.

El tema de la transparencia, entonces, impregna todo el ambito de gobernanza y gestién publica. A partir
de ello, se plantean los retos de fomentar la disponibilidad de informacién en formatos abiertos y
lenguajes accesibles a la ciudadania, bajo el principio de maxima publicidad para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion consagrado en la Constitucion.

Uno de los indicadores que evaltan de manera integral la transparencia, es el indice de Informacién
Presupuestal Estatal elaborado por el IMCO. En la publicaciéon de 2016 Zacatecas se encuentra en la
posicion 28 del ranking nacional, con un cumplimiento del 56%, ganando dos lugares respecto a la
medicion del 2015 pero manteniendo el mismo avance en cumplimiento, contra el promedio nacional de
76.10%. Ello indica la necesidad de fortalecer acciones para avanzar de manera sostenida en el grado
de cumplimiento, cuando menos alcanzar la media nacional.

Por otra parte, de acuerdo con la Gltima medicién del indice General de Avance de PbR-SED en el
ambito Estatal, Zacatecas presenta uno de sus menores valores en el Componente de Transparencia y
Lenguaje Ciudadano, con una puntuacion de 40.6; en ello se presenta una gran area de oportunidad,
para reforzar el marco normativo y mecanismos de implementacion en materia de transparencia,
participacion ciudadana, rendicion de cuentas, armonizacion y uso del lenguaje ciudadano.

Estas consideraciones se refrendan al recurrir a la calificacién general de la Ley de Transparencia,
medida a través del indice del Derecho de Acceso a la Informacion en México. En este sentido el marco
juridico de transparencia debe fortalecerse para entre otras cosas, mejorar y ampliar los niveles de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, promover la difusion proactiva de la informacion de
interés pulblico, generar informacion en datos abiertos, responder sustancialmente las solicitudes de
informacion, establecer sanciones para servidores o servidoras publicas que intimiden a solicitantes de
informacién, fomentar la cultura de transparencia electoral y el uso de lenguaje claro, incluyente,
accesible y de facil comprensién para el usuario.
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Otro indicador con alto grado de integralidad, es el indice de Transparencia y Disponibilidad de la
Informacién Fiscal de las Entidades Federativas, en el que para 2016 Zacatecas se ubica en el lugar
namero 13 con un valor de 79 puntos de 100 posibles, ligeramente encima de la media nacional (48.04).

indice de Transparencia y Disponibilidad de la

Informacién Fiscal 2015-2016

indice 86.63 79.0

Ranking 15 13

Marco Regulatorio 4.45 55

Costos Operativos 11.85 10.6
Marco Programatico Presupuestal 21.93 18.7
Rendicién de Cuentas 26.55 26.0
Evaluacion de Resultados 7.65 9.5
Estadisticas Fiscales 14.2 8.8

Fuente: Informe, indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacion Fiscal, 2015, 2016

La disminucién de su valor respecto al 2015 a pesar de tener mejor posicién, nos permite ubicar sus
puntos débiles en los componentes de Marco Regulatorio, Costos Operativos y Marco Programético
Presupuestal, siendo entonces estos las prioridades a atender.

Es imperativo fomentar y practicar una cultura de la legalidad para combatir la impunidad y la corrupcién
que afectan y deterioran el tejido social y amenazan a la seguridad general. Siendo la corrupcién y la
impunidad dos de las probleméticas més sentidas que afectan considerablemente la percepcion de los
sectores sociales, es imperante la necesidad de impulsar medidas concretas para su disminucion y
abatimiento.

El IMCO, dentro del Subindice Sistema politico estable y funcional, del indice de Competitividad,
considera componentes de percepcién de corrupcion en actos de gobierno y en partidos politicos; para el
primer caso, Zacatecas se ubica en la posicién 19, con un valor de 86.59 y para el segundo caso en la
posiciéon 21 con un valor de 86.69; esto es, el porcentaje de ciudadanos encuestados que perciben
alguna forma de corrupcién en estos organismos. Los valores nacionales para estas variables son de
85.3 y 83.0 respectivamente.

___
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Los esfuerzos se antojan siempre insuficientes: sin embargo, como muestra del gran compromiso
existente en contra de la corrupcién, se encuentra en proceso la implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion, como un mecanismo de coordinacién de las autoridades competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, que considera la
participacion de la sociedad civil y el fortalecimiento del marco institucional para abatir indices de
corrupcion e impunidad.

Estructura Programatica
Objetivo General

Construir un Gobierno Abierto y de Resultados basado en los principios de honestidad, cooperacion,
complementariedad y corresponsabilidad con los actores publicos, privados y sociedad civil, para
fortalecer el esquema de gobernanza, como un modelo de promocion del desarrollo de las y los
zacatecanos.

1.1. Democraciay participacién ciudadana

Objetivo Especifico: Fortalecer la Gobernanza en el Estado de Zacatecas, a través de la construccién
de ciudadania para el involucramiento pleno de la sociedad civil de manera individual y colectiva, la
colaboraciéon estrecha con los poderes del Estado y érdenes de gobierno, y el fomento a la certeza
juridica como mecanismo para legitimar la accién gubernamental.

1.1.1 Fomentar la participacién e involucramiento de la sociedad en los asuntos publicos

= Fortalecer las capacidades y espacios de participacion de las instituciones de educacion superior y
la sociedad civil organizada, en el ejercicio de la gestion publica

= Implementar los presupuestos participativos y la generacién de comités de participacion social con
fines recaudatorios y de ejecucién

= Crear un ambiente de empoderamiento publico y corresponsabilidad de la sociedad civil

1.1.2 Fortalecer la colaboracién entre los poderes del Estado y 6rdenes de gobierno, a fin de
garantizar la gobernanza democratica

= |Implementar acciones para incrementar la colaboracion y productividad con el Poder Legislativo
= Mejorar los esquemas de coordinacién con poderes del Estado y 6rdenes de gobierno

= Poner a disposicion de las personas, mecanismos sencillos y efectivos para participar activamente
en la discusién, analisis y toma de decisiones de los asuntos publicos

1.1.3 Implementar la participacion social en la evaluacion de la gestion publica

» Incrementar la participacion de la sociedad en el disefio, implementacion y evaluacion de la
gestion publica

» Disefiar un sistema de evaluacion de resultados de la gestion publica, totalmente abierto y que
permita la efectiva participacion social

= Establecer comités de evaluacion de calidad y resultados de la obra publica, con esquemas de
participacion ciudadana
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= Fomentar la participacién de los Comités de Contraloria Social y Colegios de Profesionistas en la
vigilancia, monitoreo y evaluacién en rubros especializados de la gestién publica

1.1.4 Fomentar la legalidad y certeza juridica en la accion gubernamental

» Disefiar un marco juridico que dé plena certeza a la cultura de la legalidad
= Fomentar en la sociedad la cultura de legalidad

= Impulsar el referéndum, plebiscito y la iniciativa popular como normas para legitimar la accion
publica.

1.2. Gestion publica basada en resultados
Objetivo Especifico

Construir un gobierno abierto, honesto, democratico, planeado, organizado y orientado al logro de
resultados, como un pilar fundamental para el uso eficiente de los recursos publicos y la promocién
Optima del desarrollo del Estado.

1.2.1 Implementar la planeacién estratégica del Gobierno del Estado para una gestion
transparente basada en resultados y con perspectiva de género

= Establecer la Gestion Publica por Resultados (GpR) con enfoque de género

= Modernizar y vincular los sistemas informaticos de gestion para hecer eficiente y transparente la
administracion publica.

Consolidar la evaluacion del desempefio de la gestion puablica, con base en resultados

= Modernizar el Sistema de Contabilidad Gubernamental y dar cumplimiento a sus disposiciones
normativas

1.2.2 Ejercer finanzas publicas honestas, transparentes, eficientes y eficaces

= Disefiar una Politica Fiscal que garantice la sostenibilidad de las finanzas estatales en el largo
plazo

» Implementar los presupuestos participativos y mecanismos para garantizar la racionalizacion del
gasto

= Fomentar acciones para optimizar los recursos destinados a inversion publica

= Implementar un modelo de captacion y aprovechamiento de fondos federales e internacionales
para el impulso a programas y proyectos estatales que tengan un impacto positivo en la
sociedad

= Implementar acciones para garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones estatales

1.2.3 Optimizar el funcionamiento de la capacidad institucional de la Administracion Publica
Estatal

» Promover la certificacion y redisefio de procesos con estandares de calidad

» Armonizar los procesos organizacionales y administrativos entre entidades de los tres 6rdenes de
gobierno

» Fortalecer la gestion de recursos para los programas de modernizacion administrativa y mejora
regulatoria

___
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= Promover reformas juridicas y administrativas para consolidar la funcionalidad de la estructura
organizacional de la Administracién Publica Estatal.

» Consolidar un tabulador Unico de sueldos de acuerdo a las categorias de puestos

1.2.4 Profesionalizacidn, actualizacion y evaluacién de los servidores publicos

Consolidar el Servicio Profesional de Carrera

* Promover la capacitacion y certificacion para el desarrollo de competencias laborales y digitales de
los servidores publicos, considerando como vertiente transversal el enfoque humano y
psicolégico

= Establecer esquemas de capacitacién continua enfocada en perfiles de puestos especificos y a
través de medios electronicos

= Consolidar la evaluacion del desempefio de servidores publicos

1.3 Gobernanza Electrénica
Objetivo Especifico

Conformar un esquema de gobernanza electrénica con estrategias de fortalecimiento a la infraestructura
tecnoldgica, formacién de capacidades digitales y consolidacion de un amplio catadlogo de servicios
electrénicos, generando mecanismos alternativos de interaccién electrénica con la ciudadania, a fin de
garantizar un gobierno abierto y de resultados.

1.3.1 Implementar un modelo de Gobernanza Electronica
= |Implementar un modelo de gestion publica de calidad, mejora y ampliacion de servicios a través
del uso de tecnologias de la informacion.

= Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica, a través de medios
electrénicos y de datos abiertos

= Fortalecer la formacion del servidor publico en esquemas de direccién y gestion, acordes a la
gobernanza electrénica.

= Hacer eficientes los sistemas de comunicacion interna para potencializar la gobernanza
electrénica

= Establecer una Estrategia Digital Estatal a fin de aprovechar los beneficios y oportunidades que el
impulso y adopcion de las tecnologias de la informacién y comunicacién representan como
palancas para el desarrollo econémico y bhienestar social del Estado, asi como para el
establecimiento de un gobierno cercano, eficaz, transparente y democratico

1.3.2 Ampliar lared de infraestructura de telecomunicaciones en el territorio estatal

» Impulsar la ampliacion de infraestructura para la provision de servicios de conectividad en todo el
territorio estatal

» Robustecer y consolidar la capacidad de la infraestructura tecnoldgica estatal.

1.4 Transparencia y Rendicién de Cuentas

__
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Objetivo Especifico

Consolidar el ejercicio democratico en la transparencia y rendicion de cuentas a partir de la adopcion de
los principios de maxima publicidad, informacién publica en formato de datos abiertos, transparencia
proactiva, y participacion ciudadana igualitaria, a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién
y contribuir a la construccion de una verdadera gobernanza.

1.4.1 Fortalecer la capacidad institucional para garantizar el acceso a la informacion, la rendiciéon
de cuentas y la transparencia proactiva

= Promover la mejora de procesos administrativos, juridicos, técnicos y tecnolégicos para garantizar
el ejercicio de la transparencia y la rendicién de cuentas

= Fortalecer la colaboracién entre 6rdenes de gobierno y poderes del Estado, para garantizar el
acceso a la informacion y la rendicion de cuentas

= Promover la capacitacion y simplificacion administrativa en los procesos de transparencia

= Implementar sistemas de transparencia proactiva y focalizada en los procesos de contratacién
publica

1.4.2 Incentivar la participacién ciudadana en el aprovechamiento de los medios de transparencia
y acceso a la informacion

= |Impulsar mecanismos de participacion social para la construccion de la transparencia proactiva
= Fortalecer los mecanismos de difusién de la informacién publica
= Fomentar la participacion ciudadana en procesos estratégicos de la gestién publica

= Fomentar el uso y simplificacién de tecnologias de la informacion como medio para consolidar la
transparencia proactiva

1.5 Combate a la Corrupcion
Objetivo Especifico

Disminuir los indices de impunidad y corrupciéon mediante la implementacion y consolidacion del Sistema
Estatal Anticorrupcion, para fomentar el honesto ejercicio de la gestion publica y recuperar la confianza
ciudadana.

1.5.1 Implementar y consolidar el Sistema Estatal Anticorrupcion

= Generar mecanismos que garanticen la autonomia plena de los organismos del Sistema Estatal
Anticorrupcion

» Establecer formas de participacion ciudadana efectiva y autbnoma en los organismos del Sistema
Estatal Anticorrupcion

= Impulsar reformas a los esquemas administrativos, para reducir condiciones que den lugar a actos
de corrupcién

* Implementar acciones para combatir la impunidad y sancionar severamente los actos de
corrupcion

___
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1.5.2 Fortalecer alas instituciones para la prevencion y el combate a la corrupcién

» Promover la fiscalizacion preventiva y la auditoria presupuestal al momento de su ejecucion
* Vincular la contraloria social con procesos de auditoria y fiscalizacion

» Impulsar practicas para desterrar la opacidad en la informacion, la deshonestidad, el conflicto de
intereses y el nepotismo, entre otras

1.6 Fortalecimiento Municipal
Objetivo Especifico

Promover el desarrollo municipal a través del fortalecimiento de capacidades institucionales y la
transicion a esquemas de desarrollo regional, territorial y colaboracion internacional.

1.6.1 Fortalecer las capacidades institucionales de los Municipios

= Impulsar la creacion del Sistema Municipal Anticorrupcién

» Instrumentar programas para la mejora de capacidades técnicas en las administraciones
municipales

= Fortalecer los marcos de colaboracidn ante organismos que promueven el desarrollo municipal,
tales como el CEDEMUN vy la asociacion de contralores estados-municipios

= Fortalecer las capacidades de gestién municipal para la promocion, atraccion y diversificacién de
inversiones

= Promover en el marco del federalismo fiscal municipal, el fortalecimiento a la capacidad
recaudatoria y de gestién de recursos, asi como medidas compensatorias para impulsar el
desarrollo de municipios en situacion de vulnerabilidad

= Fortalecer la participacién municipal a través del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria

1.6.2 Impulsar la colaboracién regional y territorial

= |nsertar a los municipios en el modelo de desarrollo regional y territorial
= Promover el desarrollo de proyectos de impacto regional y territorial

1.6.3 Promover la insercion municipal en el ambito internacional

= Aprovechar los convenios de hermanamiento para fortalecer la colaboracion municipal en el
ambito internacional

= Impulsar acciones de colaboracién entre el gobierno estatal y los municipales, para su promocion
internacional

1.7 Colaboracién Internacional
Objetivo Especifico

Fortalecer la coordinacion interinstitucional, asi como la colaboracion con organismos internacionales y la
promocion integral del Estado en el &mbito internacional, como estrategia para promover el desarrollo
integral del Estado.
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1.7.1 Fortalecer la colaboracién con organismos internacionales promotores del desarrollo

= Crear una red de relaciones con organismos, agencias € instituciones internacionales de caracter
publico y privado

= Fortalecer el desarrollo institucional y la capacidad de gestién para el acceso a la cooperacién
internacional

= Formar alianzas estratégicas con otras entidades federativas, para facilitar la colaboracién con
organismos internacionales

= |nstitucionalizar una red estatal que atienda los compromisos adquiridos en el marco de acuerdos
internacionales, como mecanismo de integracién formal subnacional

1.7.2 Fortalecer la promocién integral del Estado en el &mbito internacional

* Impulsar un redisefio institucional para fortalecer actividades de promocion y cooperacién
internacional

= Impulsar la coordinacidn interinstitucional para la vinculacién internacional del Estado.

___
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Metas

Linea estratégica

1.1 Democracia y
participacion ciudadana

Lograr que el 50% de integrantes de los 6rganos de participacion social para la definiciéon de politica
publica, sean mujeres

Incrementar la participacion ciudadana en los procesos electorales para alcanzar la media nacional

Actualizar anualmente la agenda de participacién con las organizaciones de la sociedad civil

Mantener actualizado el 100% del Marco Juridico Estatal

Compilar el Marco Juridico Municipal del Estado

Garantizar la disponibilidad de las publicaciones en el Periédico Oficial en la misma fecha de su
publicacién, tanto en medios impresos como electrénicos.

1.2 Gestion publica
basada en resultados

Crear y operar el Sistema Estatal de Inversion Publica

Crear el Sistema Estatal de Evaluacién

Instalar el Centro Estatal de Informacién Estadistica y Geogréafica

Incrementar la recaudacion de ingresos de fuentes locales a un 7% a través de una reforma fiscal integral
y la modernizacion y sistematizacion del sistema de ingresos

Implementar el Presupuesto Basado en Resultados, logrando estar en el rango de alto cumplimiento (70-
100%) en el Indice General de Avance en PbR-SED en las Entidades Federativas.

Lograr una calificacién de 100% en el indice de Informacién Presupuestal Estatal

Incrementar en un 55% el nimero de servidores publicos de la Administracién Publica Estatal,
certificados en competencias laborales y digitales

Incrementar en un 50% el nimero de acreditaciones en materia de capacitacion de servidores publicos de
la Administracion Publica Estatal

Alcanzar el 100% de participacion y cumplimiento en el proceso de Evaluacion del Desempefio de los
servidores publicos de confianza

Incorporar la perspectiva de género en el 80% de los programas gubernamentales

1540 Proveedores de bienes y 1368 prestadores de servicio zacatecanos, adjudicados a través del
procedimiento de compra directa al 2021

1.3 Gobernanza
electrénica

Transparentar el 100 % de las licitaciones publicas a través del uso de medios electrénicos y redes
sociales

Incrementar en un 50% del catdlogo de servicios electrénicos de Gobierno del Estado

1.4 Transparencia 'y
rendicion de cuentas

Mantener la calificacién de 100 en la evaluacion a los portales de transparencia del Poder Ejecutivo

Consolidar la implementacion de los principios de datos abiertos, maxima publicidad y transparencia
proactiva, en el 100% de los portales de Gobierno del Estado

Consolidar la implementacién de un esquema de participacion y colaboracion ciudadana para la
implementacion del Gobierno Abierto

1.5 Combate a la
corrupcion

Instaurar el Sistema Estatal Anticorrupcién

Crear el Sistema Integral de Gestion Publica, que unifique los sistemas de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y evaluacion del gasto publico

1.6 Fortalecimiento
municipal

Instalar los COPLADER en 8 regiones del Estado

Incorporar a més del 50% de los municipios, a la Agenda para el Desarrollo Municipal

1.7 Colaboraciéon
internacional

Celebrar 5 convenios con organismos multilaterales de la ONU para fortalecer las capacidades
institucionales del Gobierno del Estado y las OSC
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Eje Estratégico 2. Seguridad Humana.
Diagnostico

La vida econdmica, social y politica actual esta marcada por mudltiples preocupaciones, como la
capacidad financiera para ofrecer seguridad, empleo, educacion, salud, acceso a los servicios,
oportunidades de desarrollo y la estabilidad financiera del estado y los municipios, entre muchas otras.
También en el plano de la relacién entre Estado y Sociedad, ocurren desajustes: desigualdad social,
inseguridad, delincuencia, desintegracion familiar y el escaso margen del Estado para incidir en los
mercados que permitan recuperar la estabilidad y el desarrollo, ante la ausencia de los agentes
econdémicos y sociales que debieran generarlo.

Eso no quiere decir que el Estado y los gobiernos dejen de hacer su tarea, que consiste precisamente en
regular y armonizar esos desequilibrios derivados de los procesos econdmicos y sociales en curso; sino
gue su papel, deberd ser mas preponderante para disminuir esas brechas de desigualdad. En ese
contexto, las sociedades requieren de una gestion plblica que tenga como centro de actuacién y como
fin dltimo, el concepto de desarrollo humano.

El desarrollo humano es la expansion de la libertad de las personas, y la libertad es el conjunto de
oportunidades para ser, actuar y tener la posibilidad de elegir con autonomia. El desarrollo humano
comienza por dar un lugar a las personas para que no sean sujetos dominados por el azar, la necesidad
o la voluntad de otros. Pero la libertad no es s6lo un asunto de autonomia individual. También consiste
en tener oportunidades accesibles de las cuales escoger. Por esta razon, el desarrollo humano es el
potencial que tienen las personas para ser o0 hacer; es la posibilidad de vivir como se desea.

Integrar la vision del desarrollo humano en la gestion gubernamental, requiere en primera instancia,
fortalecer y adecuar las normas e instituciones que sustentan su actuacion, para generar politicas de
desarrollo progresivas, incluyentes y con una mayor participacién ciudadana en todos los actos de
gobierno.

Significa transitar de la gobernabilidad por si misma, a la gobernanza; es decir, trascender de los asuntos
propios del gobierno, para abrir espacios a todos los agentes del desarrollo, a los poderes del estado y a
la sociedad, en la definicibn e implementacién de una agenda publica, que privilegie los derechos
humanos y el acceso a los satisfactores sociales, econémicos, culturales y ambientales en cantidad y
calidad, para elevar el bienestar individual y colectivo y, no sélo un incremento del producto que se
exprese en una desigualdad del ingreso, que en consecuencia cancela las oportunidades para acceder a
la seguridad, educacién, vivienda, servicios y el empleo, profundizando cada vez mas la marginacién y la
pobreza.

Derechos Humanos

Los derechos humanos son una necesidad para el ejercicio pleno de la libertad y la justicia social. Su
cumplimiento esta intimamente relacionado con la defensa de la dignidad humana, frente a los poderes
del Estado, como principal obligado en respetarlos y garantizarlos. Los derechos humanos son
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inherentes a la propia naturaleza del hombre y su dignidad, ya que estan consagrados en la constitucion
Yy, por tanto, deben ser reconocidos, reglamentados y garantizados por el Estado para su pleno ejercicio.

La declaracién universal de los derechos humanos pone en el centro de éstos la dignidad y la igualdad,
como valores universales que exigen, no sélo un marco juridico normativo; sino una responsabilidad
moral y ética por parte de los servidores publicos para su cabal cumplimiento. Los derechos humanos
son universales y, por tanto, corresponden a todas las personas, independientemente de los contextos
en los que estén inmersos. Por tanto, todos los Estados tienen el deber de promoverlos y protegerlos,
sea cual sea el sistema politico, econémico y cultural que posean.

Asi, la universalidad de los derechos humanos se traduce en una garantia de respeto y proteccion para
todas las personas, sin distincién alguna, con independencia de su raza, color, sexo, origen étnico o
social, creencias religiosas, idioma, nacionalidad, edad, orientacién sexual, discapacidad o cualquier otra
caracteristica distintiva que se posea. Por ello, su cumplimiento, a través de la implementacién de
politicas y programas publicos, no podra ser excluyente.

En la medida en que son inherentes a la dignidad de las personas, no podemos establecer una jerarquia
entre ellos, ya que son igualmente importantes para garantizar el respeto y el desarrollo integral de las
personas. Son interdependientes y la cancelacién de uno inhibe el ejercicio de los demas, de ahi que no
puedan considerarse de manera aislada y tienen la misma importancia. Proteger y hacer cumplir los
derechos humanos exige el disefio de marcos juridicos e institucionales para evitar su violacién por
particulares y autoridades, lo que implica vigilar tanto la conducta de las autoridades y de los
particulares.

Nuestro Pais ha ratificado y asumido las obligaciones y deberes de respetar, proteger y realizar los
derechos humanos. Por consiguiente, al suscribir acuerdos internacionales, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Para el gobierno del estado de Zacatecas, garantizar el cumplimiento de los derechos humanos es
compromiso ineludible, en el que todos los poderes del Estado, asi como los organismos publicos
auténomos que lo integran estan obligados a promover, proteger y garantizar el goce y ejercicio de los
derechos humanos de los zacatecanos.

Entre las principales limitaciones para el ejercicio pleno de los derechos humanos, es que no han
permeado en la totalidad de las instituciones del estado, en las politicas, en los programas y proyectos,
con el debido soporte presupuestal para llevarlos a la practica.
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Garantizar la igualdad y la justicia es principio universal en los derechos humanos, para evitar la
exclusion o discriminacion de los grupos vulnerables, por consiguiente, debera darse un enfoque
transversal a los derechos humanos en la perspectiva del desarrollo para que todos los zacatecanos
tengan oportunidades y acceso a los satisfactores sociales y econémicos que le permitan desplegar sus
potencialidades y capacidades para lograr una vida plena.

El derecho a la justicia es uno de los temas mas recurrentes, no solo porque las instancias directamente
responsables de su procuracion, imparticién y administracion, han estado estigmatizadas de corrupcion,
ineficiencia y de dudosa responsabilidad ética y moral en el ejercicio de sus funciones, violentando en
consecuencia esos derechos.

Por otro lado, es incipiente la cultura de derechos humanos en la sociedad civil y las OSC, derivado de la
desconfianza ciudadana hacia las instituciones, lo que se convierte en un circulo vicioso, que requiere
mayor atencion, promocién, divulgacién y un irrestricto respeto a esos derechos universales por parte del
Estado, particularmente los relacionados con el sistema de seguridad, procuracion e imparticion de
justicia.

Adicionalmente, las politicas publicas deberdn permear éste enfoque transversal, para que todos los
programas, proyectos y acciones sean incluyentes y garanticen el derecho a la educacién, a la salud, la
justicia, el empleo, a los servicios publicos, al pleno ejercicio de los derechos politicos y ciudadanos y, en
general, a una vida digna y plena en la que por si mismo o de manera colectiva, el individuo y las
personas desarrollen plenamente sus capacidades y exijan los derechos que les correspondan.

Todo lo anterior, sugiere entonces, establecer politicas y programas con objetivos y metas claras,
alcanzables y con la debida asignacién presupuestal, para que a través de un sistema permanente de
monitoreo, se dé el seguimiento y evaluacién correspondiente que garantice el cumplimiento de los
derechos humanos en el estado.

Pobreza y desigualdad

Uno de los fenébmenos sociales, econémicos y demograficos que requieren mayor atencién se refieren a
la desigualdad y a la pobreza ya que los programas publicos orientados a erradicar esa lamentable
realidad, no han sido lo suficientemente consistentes ni significativos en términos de programas y
recursos financieros.

La poblacién en el estado se encuentra dispersa en pequefias localidades y muchas de ellas carecen de
los servicios indispensables, quedan rezagadas y atrapadas en el circulo vicioso de la pobreza extrema,
la marginacién y el rezago demogréafico, con el registro de las mas altas tasas de desnutricion,
analfabetismo, mortalidad infantil y de fecundidad, entre otras.

___

)
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En esa perspectiva, la politica social requiere de nuevas estrategias para intervenir y apoyar a esos
grupos de poblacion para el desarrollo de sus capacidades basicas, profundizando en el conocimiento de
los principales factores causales y, no s6lo con programas asistenciales, que son importantes, pero no
contundentes en la solucién real de esa problemética.

La pobreza y la marginaciéon son una consecuencia de la desigualdad que afecta a individuos, familias y
comunidades enteras excluyéndolas de las estructuras socio econdmicas y de los programas publicos
que las relegan a un papel sin importancia en los asuntos de la comunidad, generando con ello circulos
viciosos que se perpetian y profundizan més la marginacion, la pobreza, la desigualdad, la inestabilidad
y el conflicto social y econdmico.

En un sentido amplio la pobreza esta asociada a las carencias que vulneran la calidad de vida y la
dignidad de las personas, limitan sus derechos vy libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de
sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social, restringe la participacion en las
decisiones colectivas y es un problema estructural para generar empleo e ingreso.

Asi mismo, la marginacion limita el acceso a los satisfactores esenciales, muchos de ellos provistos por
el Estado (acceso a servicios de agua, saneamiento, salud, educacion, vivienda y seguridad publica,
entre otros), o que son considerados fundamentales por formar parte de los derechos humanos,
econdmicos, sociales y culturales. Ambas, marginacién y pobreza tienen como factor causal la
desigualdad.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social CONEVAL, caracteriza a la pobreza en tres
dimensiones: el bienestar econdmico relacionado con el ingreso para satisfacer las necesidades de
bienes y servicios; los derechos humanos como libertad, expresion, satisfaccion de necesidades, el
ejercicio pleno de los valores universales vy, el territorio, como espacio para la cohesion social y de
relaciones dentro de la comunidad.

La sociedad zacatecana exige un gobierno diferente, honesto, incluyente, transparente, eficaz y eficiente
que haga suyos sus reclamos sociales para impulsar el desarrollo del estado. Para ello, contamos
principalmente con la propia gente, tenemos que ordenar, racionalizar y optimizar los recursos
financieros, materiales y técnicos para atender las prioridades y canalizarlos a las comunidades mas
marginadas.

Segun informacién del Consejo Nacional de Evaluacién CONEVAL, de 2012 a 2014, el porcentaje de
poblacién en condicién de pobreza paso6 de 54.2 a 52.3 por ciento, es decir, disminuy6 en dos puntos
porcentuales, la pobreza moderada presenta una minima reduccion. El porcentaje de poblacion en
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situacion de pobreza extrema pas6 de 7.5 a 5.7; registr6 una disminucion de casi dos puntos

porcentuales.

No obstante, aumenté la poblacién vulnerable por carencias sociales en 4 puntos porcentuales de 2012 a
2014, y de 6.4 a 7.3 en la poblacién vulnerable por ingresos. En rezago educativo el indicador disminuye
ligeramente de 21.1 a 21.6 y, la carencia por acceso a los servicios de salud se reduce al pasar de 16.7

a 14.9 por ciento.

Con respecto a las carencias por alimentacion, se reducen de 22.3 a 16.8 por ciento. El porcentaje de
poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minima, pas6é de 30.3 a 26.7 por ciento y el

porcentaje de poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar pasé de 60.6 a 59.7 por ciento.

Porcentaje, personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2012-2014

Porcentaje Miles de personas Carencias promedio
Indicadores
2012 2014 2012 2014 2012 2014

Pobreza
Poblacion en situacion de 54.2 52.3 835.5 819.8 1.9 1.8
pobreza

Poblacién en situacion de 46.7 46.6 720.2 730.4 1.7 1.6
pobreza moderada

Poblacién en situacion de 7.5 5.7 115.3 89.4 34 3.3
pobreza extrema
Poblacién vulnerable por 204 24.4 314.7 381.7 1.6 1.6
carencias sociales
Poblacién vulnerable por 6.4 7.3 98.8 114.7 0.0 0.0
ingresos
Poblacién no pobre y no 19.0 16.0 292.1 249.8 0.0 0.0
vulnerable
Privacién social
Poblacién con al menos una 74.6 76.7 1,150.2 1,201.5 1.9 1.8
carencia social
Poblacién con al menos tres 15.2 13.3 234.8 208.8 3.3 3.3
carencias sociales

___

..




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 63

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 21.1 21.6 324.8 338.5 2.4 2.2
Carencia por acceso a los 16.7 14.9 258.1 232.7 2.6 25
servicios de salud

Carencia por acceso a la 62.9 63.4 970.1 992.4 2.0 1.9
seguridad social

Carencia por calidad y 5.1 4.9 79.0 76.5 3.0 2.9
espacios en la vivienda

Carencia por acceso a los 10.9 13.3 168.1 209.0 3.0 2.6
servicios basicos en la

vivienda

Carencia por acceso a la 22.3 16.8 343.8 263.6 2.6 25
alimentacion

Bienestar

Poblacién con ingreso inferior | 30.3 26.7 466.3 418.3 1.9 1.8

a la linea de bienestar minimo

Poblacién con ingreso inferior | 60.6 59.7 934.4 934.5 1.7 1.6
a la linea de bienestar

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012 y 2014.

Con relacion a la marginacién, en 2015 Zacatecas ocupé el 14 lugar en el contexto nacional. Situacién
que se expresa en que el 48.2 por ciento de su poblacion vive en localidades menores de 5,000
habitantes, casi el 25 por ciento habita en viviendas con algin hacinamiento, porcentaje inferior a la
media nacional que es de 28.4 por ciento y, el 51.9 por ciento de su poblacién ocupada percibe hasta 2
salarios minimos. Indicadores que se deberdn remontar para revertir esta tendencia y posicionarnos en
el 12 lugar que mantenia la entidad al inicio del milenio.

Se han mejorado las condiciones de vivienda con piso de tierra, el nivel de hacinamiento y la dotacién de
servicios bésicos, pero aun falta mucho por hacer en materia educativa, en vivienda digna y en
mejoramiento del nivel de ingreso, sin bajar la guardia en todos esos rubros; asi como en la inversion de
infraestructura para la conectividad de las comunidades dispersas.

En Zacatecas, primero es su gente y tendremos una gestion gubernamental que se base en el respeto
de las decisiones que se tomen desde la comunidad y el municipio, para ser congruentes con los
principios de un gobierno diferente, incluyente, honesto, transparente, eficaz y eficiente que se distinga
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por apoyar las iniciativas ciudadanas de la poblacion mas necesitada. La politica social en el combate a
la pobreza y la marginacion integrard presupuestos reales y programas especificos, que lleguen
efectivamente a quienes mas los necesitan y que disminuyan las brechas de desigualdad, la marginacion
y la pobreza.

Vamos a realizar acciones paralelas fortaleciendo la infraestructura social y productiva para cambiar
paulatinamente su orientacion, y que esos programas sean solo un complemento temporal para generar
las condiciones que aseguren transformaciones equitativas y definitivas de desarrollo local, atendiendo
las vocaciones productivas, con el debido acompafamiento y capacitacion.

En suma, se impulsaran programas, proyectos y acciones que aseguren la igualdad de oportunidades
para todos los zacatecanos, enfatizando inversiones concertadas con los demas niveles de gobierno que
ayuden a compensar el déficit financiero y las reducciones sistematicas del presupuesto de egresos de la
federacion, destinados al desarrollo social. No obstante, las restricciones presupuestales, se deben ver
solo como variables susceptibles de moverse favorablemente en el mediano y largo plazos y no como
una restriccion que impida el logro de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo.

El principal reto consistira en priorizar y jerarquizar los distintos programas y proyectos que atiendan las
necesidades de la poblacién y que tengan mayor impacto social.

Cohesion social

La cohesion social es indispensable en todas las sociedades porque las vincula y permite estrechar
mejores relaciones de entendimiento para la convivencia social en todos los espacios sociales, publicos
y privados. Es condicién para la estabilidad social, la convivencia, la paz y la armonia de las personas,
las familias y las comunidades. En la actualidad, el deterioro del tejido social tiene como consecuencia la
fragmentacion de la sociedad, atomizandola cada vez mas y cancelando con ello, la oportunidad para
participar de manera organizada en los asuntos publicos y privados, haciendo a la poblacion mas
vulnerable y pasiva ante las distintas amenazas de inestabilidad social y econdmica.

En ese sentido, es urgente concientizar a la sociedad y al propio gobierno, sobre la gravedad del
problema y sus futuras implicaciones en las relaciones sociales de convivencia para preservar la paz
social y coadyuvar con las autoridades gubernamentales en la reconstruccion del tejido social. Tal vez
ésta sea una de las tareas mas complejas en el corto plazo, para avanzar progresivamente juntos
sociedad y gobierno en una mejor integracion que dé mayor seguridad y certeza a todos los
zacatecanos, en el desarrollo de las distintas actividades.

El deterioro del tejido social, fragmenta y divide a la sociedad, haciéndola mas vulnerable a la
inseguridad, a la desigualdad, a la carencia de servicios basicos, de salud, de educacion, de vivienda y
en general, al pleno ejercicio de todos sus derechos para acceder a la igualdad y a la justicia.
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Reconstruir el tejido social es entonces uno de los principales retos de la sociedad y el gobierno para
cerrar brechas de desigualdad, prevenir la inseguridad y generar mayores oportunidades de empleo.

La reconstruccion del tejido social es tarea compleja e impostergable que compete a la sociedad y al
gobierno para la integracién de todos los zacatecanos en un solo proyecto, que permita alcanzar un
mayor bienestar. Mantener la cohesién social permite una mejor convivencia de la sociedad para
potenciar sus capacidades individuales y colectivas con una visibn mas clara que exprese las
aspiraciones de la sociedad para superar la pobreza y la marginacion a través de una mayor
participacion en los asuntos publicos.

Vamos a evitar que se deteriore mas el tejido social existente para mantener el equilibrio social y la
unidad de los zacatecanos en torno a los problemas que debemos resolver en un corto plazo. Mi
gobierno atendera con firmeza el reclamo de la ciudadania para el combate sistematico de la corrupcién
y la impunidad que deterioran la funcién publica, la seguridad ciudadana y afectan el nivel de vida de los
zacatecanos.

Salud

De acuerdo con cifras de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI en el Estado, la poblacion con
condicién de afiliacion a los servicios de salud es de 1, 579, 209 personas afiliadas, de estas, 808, 841
son mujeres y 770, 368 son hombres que se distribuyen de la manera siguiente:

Institucién Poblacién afiliada Estatal (%) | Poblacion afiliada Nacional (%)
IMSS 30,45 39,18
ISSSTE 0 ISSSTE Estatal 7,87 7,71
Pemex, Defensa o Marina 0,33 1,15
S ieva generacion 63,22 49.40
Institucion privada 0,96 3.27
Otra institucién 0,58 1,55
No afiliada 12,80 17,25
No especificado 0,27 0,57

Fuente: Estimadores de la poblacién total y su distribucién segun condicion de afiliacion a servicios de
salud, Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.
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Se observa que la poblacion afiliada al IMSS, es de casi nueve puntos porcentuales por abajo de la
media nacional y en el régimen del ISSSTE, se mantiene una afiliacion porcentual similar a la media
nacional.

En cambio, Zacatecas muestra una importante cobertura en el Seguro Popular del 63.22 por ciento del
total de afiliados, con respecto a la media nacional que es de 49.40 por ciento, permitiendo el acceso a
los servicios de salud a la poblacién abierta y con menores recursos econémicos.

Es indispensable realizar esfuerzos para ampliar la cobertura de los servicios médicos y satisfacer la
demanda de sus habitantes con calidad y calidez. Los servicios de salud en el estado se brindan a través
del IMSS, el ISSSTE, la Secretaria de Salud, el Sistema Estatal DIF, la Cruz Roja y, diversas
instituciones privadas.

Existen en la entidad un total de 408 unidades médicas (16 hospitales y 392 unidades de consulta
externa), 542 consultorios y 28 laboratorios de analisis clinicos. Ademas, la infraestructura privada de
servicios médicos estd compuesta por 29 Hospitales Generales y uno de Especialidades, 155
consultorios de medicina especializada, 17 laboratorios de analisis clinicos y 43 quiréfanos.

La disponibilidad y accesibilidad de recursos y servicios de salud por cada 1000 habitantes se muestran
en las siguientes tablas:

Recursos

Numero de médicos Numero de enfermeras| Numero de camas | Niumero de consultorios

Afo
Zacatecas  Nacional Zacatecas | Nacional @ Zacatecas | Nacional = Zacatecas | Nacional

2005 1.6 1.8 1.8 2.2 0.9 1.0 0.7 0.6
2006 1.7 2.0 1.9 2.2 0.8 1.0 0.7 0.6
2007 1.8 2.0 21 2.3 0.9 1.0 0.8 0.6
2008 1.8 2.0 1.9 2.3 0.8 1.0 0.7 0.6
2009 2.0 2.1 2.3 2.4 0.9 1.0 0.9 0.7
2010 2.0 2.1 2.3 2.4 0.9 1.0 0.8 0.7
2011 2.1 2.2 2.5 2.5 1.0 1.0 0.9 0.7
2012 21 2.4 2.5 2.6 0.9 1.0 0.9 0.7
2013 21 2.3 2.6 2.6 0.9 1.0 0.9 0.7
2014 2.2 2.4 2.9 2.7 1.0 1.0 0.9 0.7
2015 2.3 2.5 3.0 2.8 1.0 1.0 0.9 0.7

Fuente: Anexo Estadistico del Tercer Informe de Gobierno 2014-2015 del C. Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos

___

..
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Servicios

Numero de consultas | Nimero de consultas
externas de especialidad

Zacatecas | Nacional | Zacatecas | Nacional

2005 2,874 2,582 274 395
2006 2,985 2,620 295 403
2007 3,027 2,626 307 412
2008 3,043 2,669 319 425
2009 3,383 2,826 350 444
2010 3,351 2,797 351 436
2011 3,411 2,897 369 459
2012 3,666 2,978 357 453
2013 3,073 2,767 336 435
2014 2,988 2,724 315 410
2015 2,995 2,764 302 414

Fuente: Anexo Estadistico del Tercer Informe de Gobierno 2014-2015 del C. Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin embargo, el aumento en la esperanza de vida y su consecuente aumento en el nimero de adultos
mayores; asi como las enfermedades emergentes, requieren, ademas de la presion que se ejerce y se
incrementa afio con afio sobre el sistema de seguridad social de las pensiones y jubilaciones, de mas y
mejores clinicas y hospitales especializados con equipamiento y abasto suficiente de medicamentos,
para atender necesidades emergentes y a sectores de poblacién especificos.

Ante la dispersién de poblacion y el costo que implican la operacién y equipamiento de las clinicas
rurales, casas de salud y centros de salud, se requiere la presencia permanente de brigadas moviles
para atender a la poblacién rural dispersa y hacer llegar en cantidad, calidad y tiempo, los medicamentos
indispensables en la prevencion y atencién de enfermedades, particularmente de la poblacion que se
encuentra en situacion de pobreza y marginacion.

Seguridad publica

La seguridad humana, abarca el conjunto de derechos universales de los individuos para acceder a
mejores estadios de bienestar. La seguridad humana tiene su principal soporte en el conocimiento y las
capacidades individuales y colectivas para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales
(transito, expresion, culto, seguridad, trabajo, educacion, salud, etc.), y en la fortaleza de las normas e
instituciones para garantizar esos derechos inalienables y universales. Por consiguiente, la seguridad
humana constituye la esencia del Estado y del gobierno, para garantizar y hacer cumplir esos principios.
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Para llevarlos a la practica, se requiere de normas, instrumentos e instituciones sélidas, que den lugar a
la gobernabilidad, con la colaboracion de la sociedad, de los poderes del Estado y de los agentes del
desarrollo social, econémico y politico, para dar lugar y viabilidad a la modalidad de gobernanza, en el
contexto de un desarrollo humano més amplio.

En ese contexto amplio de seguridad humana, se inserta el tema especifico de la seguridad publica, que
implica un conjunto de factores que interactian entre si, y que deben concurrir de manera simultanea y
en un espacio determinado para concretarla. Quiza uno de los principales obstaculos es la corrupcion y
la impunidad que deterioran la vida social e institucional, debilitando en consecuencia a las propias
instituciones y acrecentando la confianza ciudadana.

Todo ello tiene graves consecuencias en la convivencia cotidiana y en las actividades econémicas y
sociales, desencadenando procesos de desempleo, deterioro del tejido social e inseguridad publica. Y,
ésta Ultima, restringe, vulnera y limita las libertades indispensables para el despliegue pleno del conjunto
de actividades sociales y productivas cotidianas.

Atender con urgencia y de manera especifica el problema de seguridad publica, requiere de estrategias
integradas y soélidas que trasciendan los aspectos meramente reactivos de los cuerpos policiales, y
profundizar mas en las causas multifactoriales en la prevencion del delito. En consecuencia, es
indispensable una adecuada coordinacion entre el estado, la federacion y los municipios con estrategias
territoriales especificas, profesionalizacién, equipamiento y uso intensivo de tecnologias, que garanticen
en primera instancia, la seguridad ciudadana, que es uno de los problemas que mas exige la poblacion.

La prevencion es una de las principales tareas, lo que implica impulsar la carrera y profesionalizacion
policial que dé confianza y certeza ciudadana hacia los cuerpos policiales, asi como la promocion y la
defensa de los derechos humanos, que garanticen el orden y la paz publicos. Comprende un conjunto de
acciones sociales, econdémicas y politicas orientadas a promover la convivencia ciudadana y mantener la
cohesion social para el crecimiento y desarrollo individual y colectivo, en donde la ciudadania, el
gobierno, la familia y las instituciones educativas coadyuven en preservar la paz social y la armonia.

La seguridad publica no es solamente a la actuacién de la fuerza publica de los cuerpos policiales, sino
que comprende un conjunto de factores como la administracién e imparticién de justicia, asi como las
normas indispensables para su ejecucion.

La prevencidn del delito con estrategias inteligentes y el respaldo social e institucional indispensable,
debe considerar también aspectos multifactoriales como educacién, empleo e ingreso, certeza ciudadana
hacia las instituciones, oportunidades de empleo, movilidad social y urbana y desarrollo de servicios
publicos de calidad, uso intensivo de las tecnologias y mantener la cohesion social como aspectos
imprescindibles y proactivos en la prevencion.

___
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La seguridad ciudadana exige la proteccion y defensa irreductible de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales (transito, expresion, culto, seguridad, trabajo, educacion, salud, etc.), a que
estan obligadas las instituciones del Estado, responsables de la prevencion, procuracion y administracion
de justicia, sin las cuales, se pueden realizar adecuadamente las distintas actividades humanas.

La seguridad ciudadana es condicion para la movilidad y desarrollo de todas las actividades del ser
humano, en donde predomina la sensacion de confianza percibida como la ausencia de riesgos y dafios
a la integridad fisica y psicolégica, y en donde el Estado, despliega un conjunto integrado de acciones
para garantizar la vida, el libre transito de personas y bienes y el patrimonio ciudadano.

La seguridad publica es uno de los principales reclamos ciudadanos, y de mayor frecuencia en las
encuestas de opinién publica, por existir una altisima sensacién de inseguridad, derivada del incremento
alarmante de la delincuencia comun, la cual debe ser controlada y reducida hasta niveles tolerables, al
no ser posible eliminarla del todo, dada su complejidad y naturaleza. Se presentan a continuacién
algunas cifras relacionadas con el tema:

Victimas por cada 100 mil habitantes para la poblacion de 18 afios 0 mas

27 337 28,224 28,200 28,202

923003 24 317

Nacional
Zacatecas

2010 2011 2012 2013 2014 2015

- _/

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre la Seguridad Pablica. (ENVIPE 2015). INEGI
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Tasa de Delitos por cada 100, 000 habitantes para la poblaciéon de 18 afios 0 mas

4 N\
41,563 41,655
35,139
30,535 29200
Nacional
Zacatecas
2010 2011 2012 2013 2014 2015
AN J
Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre la Seguridad Publica. (ENVIPE 2015). INEGI.
Conductas delictivas que se reportan con mayor frecuencia
4 N\
2015
2014
2013
2012 I
2011 |
2010
T T T \l T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Se consume alcohol en la calle m Existen robos o asaltos frecuentes
Y Existen pandillas o bandas E Se consume droga Y

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre la Seguridad Publica. (ENVIPE 2015). INEGI

Tasa de Delitos mas frecuentes por cada 100, 000 habitantes para la poblacién de 18 afios y mas

..
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-

Extorsién
Robo total o parcial de vehiculo

Amenazas verbales

2014

2015

-

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre la Seguridad Publica. (ENVIPE 2015). INEGI.

La ENVIPE estima que el 59.8% de la poblacién de 18 afios y mas en Zacatecas, considera a la

inseguridad como el problema mas importante que afecta hoy en dia a la poblacién, seguida del
desempleo con 48.9% y la pobreza con un 35.8%.

En cuanto al nivel de confianza que la sociedad zacatecana manifiesta respecto de las autoridades, el

90.6% de la poblacion de 18 afios y mas identifica al Ejército como la autoridad que mayor confianza le
inspira con “Mucha o Alguna” y enseguida la marina.

Poblacién que percibe a las autoridades de seguridad publica muy efectivas o algo efectivas con su
desemperfio por tipo de autoridad

4 N

Policia Prev. Mnpal
Palicia de Transito
Policia Min. o Jud.

MP
Jueces
Policia Estat.
PGR

Policia Fed.

Ejército

Marina

= 2015 m 2014 0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000 800,000 900,000

S/

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre la Seguridad Publica (ENVIPE 2015), INEGI.
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: Posibles hechos delictivos denunciados en los fueros )
federal y comun en Zacatecas (Cifras absolutas)
18,000 .
15,500 1
13,000 1
10,500 1
8,000 1
5,500 1
3,000 1
500 ' ' ' ' T T ' ' ' T :
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
\_ m Fuero federal ® Fuero comun J

Fuente: Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno 2015-2016 del C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Delitos de Alto Impacto

4000 -
3500 -
3000 -
2500 -
2000 -
1500 -
1000 -
500

2
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Extorsion m Secuestro
\_ mHomicidio doloso m Robo de vehiculo con violencia J

Fuente: http://upla.zacatecas.gob.mx
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4 . ) N\
Delitos de Alto Impacto (Tasa 100 mil hab)
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Fuente: http://upla.zacatecas.gob.mx
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Fuente: Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno 2015-2016 del C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

En resumen, la seguridad publica, es uno de los principales temas que deben posicionarse en la agenda
gubernamental para la gobernabilidad y la gobernanza. Esto quiere decir, que debera reorientarse la
estrategia no sélo de las autoridades responsables de la coordinacién en la prevencién, procuracion y
administracion de justicia; sino incorporar a todas las instancias y agentes que inciden de una u otra

forma en la materia.
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Justicia

Con la finalidad de acelerar y democratizar el sistema de justicia hacia una plena autonomia y consolidar
el nuevo sistema de justicia, impulsar leyes mas justas, de proteccion a victimas del delito y de los
derechos humanos.

Igualdad sustantiva

No obstante, la creciente insercion de la mujer en la vida publica, ain no se ha concretado el desarrollo
sostenible ni la equidad social con inclusion. Se reconocen cambios que han experimentado las mujeres
al establecer nuevas relaciones de género y al incursionar mas en el espacio publico; no obstante,
siguen desempefiando sus tareas tradicionales, conocidas como la economia del cuidado; aumentado su
carga de trabajo no remunerado.

La igualdad entre mujeres y hombres permite alcanzar una sociedad mas democratica e incluyente, en
donde se pueden ejercer los derechos de manera plena, libre y en igualdad de condiciones, dentro de un
estado de derecho que las garantice. En ese sentido, una mayor sensibilizacién y concientizacién en
torno a mejorar las relaciones personales, de respeto e igualdad de oportunidades entre el conjunto de la
poblacién es imprescindible para eliminar todo tipo de practicas discriminatorias que profundizan las
desigualdades e inhiben el desarrollo personal y colectivo.

Es indudable que las mujeres de hoy viven mas tiempo, tienen mejor salud y mayor educacién, pero la
realidad es que la exclusién social y econdmica aln sigue impactando entre hombres y mujeres,
profundizando la desigualdad en la distribucion del ingreso. Es cierto que algunos indicadores sociales
han mejorado, pero no han producido los cambios necesarios en los valores, las normas y las conductas
que subordinan a las mujeres a los hombres, lo que limita posibilidades de igualdad econémica y politica.
Si bien es cierto que los roles de género han cambiado, la desigualdad continla. No se ha encontrado el
desarrollo sostenible ni la equidad social.

También es cierto que se ha avanzado en dar una mayor visibilidad al tema de género en discursos
oficiales y, en general en la opinién publica, pues es indiscutible el fendmeno de la feminizacién del
mercado laboral y los avances logrados en su insercion educativa hasta lograr superar en escolaridad a
los hombres. Se han disefiado politicas de género, pero adn se le da trato sectorial. Se ha avanzado en
la legislacion, pero no ha permeado decididamente.

Es decir, se han dado avances en un plano mas concreto, pero aun son limitados y amenazados
constantemente por posiciones regresivas y de extrema derecha. No se han dado pues, los grandes
cambios que se esperaban sobre la situacion de la mujer y la agenda de género sigue pendiente en la
politica gubernamental. Por tanto, todas las politicas, programas y acciones deberan considerar las

___
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especificaciones de la mujer y las diferencias con respecto al hombre para disminuir las desigualdades
sociales y econdmicas derivadas de la condicion de género.

Se reconoce pues la importancia de promover la igualdad sustantiva y el empoderamiento de las mujeres
como una forma efectiva para combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades y estimular el desarrollo
sustentable. Es evidente su actuacion en el desarrollo, aunque no se les remunere adecuadamente ni
haya pleno reconocimiento social. Por consiguiente, la politica social debera tener un verdadero
contenido incluyente y no solo compensatorio o correctivo en las decisiones macroecondmicas. La
igualdad entre mujeres y hombres debera concretarse en todos los espacios de la vida social, politica y
econdémica y en los distintos ambitos publicos y privados para avanzar en la disminucién de las
desigualdades y en el desarrollo humano.

Joévenes

Es evidente que el deterioro social y econdmico afecta no sélo a la sociedad, sino que también esta
afectando de manera exponencial a uno de sus principales activos sociales, que son los jovenes.
También es cierto que las politicas publicas para este sector de la sociedad han estado ausentes y en su
caso dispersas e inconexas para atender las causas que obligan a los jévenes a incorporarse a la
delincuencia organizada, que entre otros factores se deben a la falta de empleo, a la desercién escolar, a
la corrupcion, a las desigualdades y en general, a la descomposicién del tejido social.

A la juventud le caracterizan varias cualidades: su energia, sus ideales, su creatividad y el ejercicio de
una libertad sin restricciones. Todos estos rasgos permiten a los jovenes el potencial que se necesita
para que la sociedad se movilice y al mismo tiempo, tener el suficiente cuidado para que esa energia y
capital social no se desperdicie.

Las condiciones econémicas y sociales actuales, representan una grave dificultad para los jévenes
porque les cierra muchas puertas; su creatividad tiene que expresarse de manera diversa y sus
libertades pueden verse afectadas por esos obstaculos. El capital social de la juventud representa no
sélo un grupo de jévenes, sino una permanente relacion con los demas actores econémicos, politicos y
sociales, asi como con todas las instituciones que promueven la confianza, la ayuda reciproca y la
cooperacion para producir el bienestar social y una mayor participacion para resolver problemas
comunes.

Las condiciones econdmicas de los jévenes no son iguales y muchos viven en la marginaciéon y exclusién
no solo econdmica, sino en otros aspectos, por tanto, necesitamos de una politica social para los jovenes
que fortalezca los espacios publicos a nivel local, principalmente de aquellos grupos de jovenes
afectados por la exclusion.

No se ha permeado con suficientes programas, proyectos y recursos transversales que permitan
modificar su estatus actual en las condiciones y oportunidades de vida de los jovenes que siguen siendo
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criticas, ante los escenarios actuales y futuros, lo que requiere grandes esfuerzos del gobierno y
sociedad para encauzarlos adecuadamente a la vida social y productiva del estado.

Solo los jévenes organizados, preparados y con el suefio de una nueva realidad social y un futuro mas
promisorio, podran reivindicar el quehacer y el verdadero sentido de la politica. No hay que olvidar el
papel que han jugado en los procesos sociales de nuestro pais y nuestro estado.

Discapacidad

Una de las areas mas sensibles en el desarrollo social es sin duda el tema de las personas vulnerables
con alguna discapacidad y que requiere el soporte financiero suficiente ante los recurrentes recortes
presupuestales a los programas sociales desde la federacion, para atender a casi 31 mil personas en el
estado con discapacidad, mediante diversos apoyos de aparatos funcionales. Pero mas alla de las
limitaciones presupuestales, este sector de la poblacion requiere especial atencién y coordinacién por
todas las instancias federales, estatales y municipales; asi como organizaciones de la sociedad civil,
relacionadas con la asistencia social, OSC, clubes, organizaciones altruistas, empresas, etc., para
atender la cobertura estatal; particularmente de las personas que viven en localidades lejanas y
dispersas.

Cada vez es mayor la demanda de apoyos y servicios a este grupo de personas en materia de servicios
asistenciales, de salud e insercién a las actividades sociales y productivas, lo que implica mejorar los
mecanismos de atencidn, para acercar los distintos apoyos principalmente a los grupos marginados y en
situacién de desproteccién, con el propdsito de dar una atencién integral a este grupo altamente
vulnerable y en permanente crecimiento, principalmente de adultos mayores que requieren de éste tipo
de apoyos.

Ante las actuales vicisitudes financieras, se hace indispensable disefiar e implementar nuevas
estrategias de coordinacion institucional y logistica para atender esas necesidades basicas, sin duplicar
los apoyos y lograr su insercidn en las actividades productivas, asi como brindar la posibilidad de ejercer
sus derechos a la salud, a la educacion, a su movilidad social y urbana, y en general, al derecho a una
vida digna.

___
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Migrantes

El fendmeno migratorio, sigue siendo uno de los grandes problemas demograficos, derivado del desempleo y su
consecuencia inevitable de migracién, en busca de mejores condiciones de vida. Resolver esta situaciéon no es
tarea facil y reclama los esfuerzos de las instituciones, los sectores privado y de la sociedad para propiciar el
arraigo de las personas en su comunidad, mediante oportunidades de desarrollo.

La pobreza no es sélo un problema de empleo, ya que el mercado laboral formal e informal ofrece algunos
empleos, no los suficientes, que no son atractivos; sino que ademas de baja remuneracion, pues desde hace mas
de 30 afios se ha dado un enorme deterioro de los salarios y ante esta situacion se acrecienta el fendmeno
migratorio.

Una manera de mitigar éste fendmeno consiste en poner en marcha politicas sociales incluyentes, acompafiadas
de politicas econdmicas, que generen oportunidades de inversion y produccidn, principalmente en los municipios y
comunidades con mayores indices de pobreza y de marginacion, atendiendo su potencial de desarrollo local.

El flujo migratorio es el origen de una fuente de recursos externos muy importante para Zacatecas. Las remesas
indudablemente han contribuido a modificar la economia de las familias que las perciben, incrementando el
dinamismo del sector comercial y de servicios. Pero, también separa a las familias.

En nuestro pais, el monto de las remesas es por mas de 335 mil millones de délares en los Ultimos 20 afios, y en
2015 de 24. 7 mil millones de ddlares (30% mas que las exportaciones petroleras), lo que representa un sector
estratégico en el funcionamiento econdmico y social del pais. Cabe destacar que el grueso de ésta aportacion es
para el autoconsumo vy la subsistencia, pero también se pueden generar politicas publicas de desarrollo y de
migracién, para favorecer a los propios migrantes y sus familias, que aseguren el ejercicio pleno de sus derechos
humanos.

La importancia de la migracion interna para Zacatecas se advierte ha implicado menores pérdidas de poblacidn, al
comparar la dindmica del crecimiento natural de ésta (nacimientos y defunciones), con el crecimiento social o
migratorio en la entidad. En el primer quinquenio de los noventa, el nimero de personas que nacieron superd a
los inmigrantes (38.2 mil y 11.1 mil, respectivamente) y las defunciones registradas fueron en volumen menor a la
de los emigrantes (7.9 mil respecto a 18.2 mil), lo anterior evidencia que el crecimiento natural (nacimientos
menos defunciones) es el responsable del aumento de la poblacién del estado.

Durante el periodo 1995-1999, la pérdida neta de la poblacién por la migracidn interestatal fue en promedio de —
0.32 habitantes por cada cien anual, para 2005 fue de -0.12 y en 2010 la tasa fue de -0.07. Para el periodo de
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proyecciéon se ha estimado que la migracién interna pasara a 0.06, -0.05, -0.04 en 2015, 2020 y 2025
respectivamente y llegard a —0.03 por cada cien habitantes en 2030.

En lo referente a remesas colectivas, las que envian los migrantes organizados para resolver carencias de sus
comunidades de origen, el comportamiento de los ultimos seis afios es ascendente de acuerdo a cifras del Banco
Nacional de México.
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Fuente: http://www.banxico.org.mx

Cultura fisica

La infraestructura deportiva que ahora tienen los municipios de todo el estado ha crecido en los ultimos afos, pero
falta que las competencias se nutran de equipos e individuos infantiles y juveniles que hagan uso permanente de
las instalaciones existentes y obtengan la posibilidad de competir en todo el estado y en otras latitudes. El deporte
es un camino adecuado y divertido para la energia y fortaleza de los jévenes.

Impulsar un amplio esfuerzo de organizacién y participacion de los jévenes para que sean quienes vayan creando
sus propias alternativas y se apropien plenamente de sus proyectos culturales, deportivos, sociales, econdmicos y
politicos. Esta alternativa la constituye la gran capacidad de los jévenes para relacionarse y conjugar acciones
comunes que fortalecen su convivencia. La tecnologia de la comunicacién ha impactado sensiblemente en la
creacién de este capital social.
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En todo este contexto, es indispensable que se utilicen, disefien y se construyan los espacios deportivos y de
esparcimiento necesarios para que las y los jévenes obtengan lo que desean para su realizacién personal, su
supervivencia y su convivencia.

Las instituciones educativas, el gobierno y la sociedad tienen un papel importante para fomentar las actividades
deportivas y coadyuvar en una mayor convivencia entre los jovenes, la unidad familiar y fortalecer el nucleo
comunitario, a través de las cuales se preservan nuestras tradiciones, costumbres y sobre todo gran parte de
nuestros valores morales. Pero también atender el tema econdmico requiere atencién para generar empleo
temporal que permita un ingreso y puedan continuar con su proceso educativo y evitar la desercion escolar y en el
mejor de los casos, brindar los apoyos necesarios en la constitucion de pequeiias empresas que les generen un
ingreso.

En el ambito deportivo se tiene una importante infraestructura para la atencion a su demanda. Sin embargo, se
requieren proyectos integrados como las villas deportivas con todas las disciplinas y espacios complementarios
para la realizacion de competencias deportivas regionales, nacionales e internacionales de calidad.

También se requiere el apoyo suficiente para los deportistas destacados y de alto rendimiento con becas y
suficientes entrenadores en todas las disciplinas deportivas ya que, en muchas ocasiones, los atletas y deportistas
destacados y con mucho potencial, tienen que buscar apoyos en otras instancias o autofinanciarse.

Infraestructura deportiva seleccionada y registrada en el Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Zacatecas al 31 de diciembre de 2014.

Canchas Centros y

Pistas de
Alb i d Unidad Gi i .
ercas de Béisbol de Futbol Basquetbol € . nida .es 1mNasios Atletismo
Voleibol Deportivas

Campos Campos Canchas de

26 186 592 470 470 87 35 24

Fuente: Elaboracion Propia. INEGI Anuario Estadistico 2014.

Estructura Programética

El concepto de la seguridad humana que define la ONU a través del PNUD, consiste en salvaguardar de amenazas
graves y generalizadas, la esencia vital de todas las vidas humanas, de forma que se encumbren las libertades
humanas y la plena realizacion del ser humano.
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La aplicacion del concepto de seguridad humana se centra en cuatro

principios: Centrada en las personas, donde son el centro de analisis y se Centradas en las

consideran las condiciones que amenazan la sobrevivencia, medios de vida y (V)] personas
dignidad; Amplias, implica la comprension de una gama amplia de amenazas 9 ]
. . . . ol Amplias
y de sus diferentes posibles causas relacionadas con la economia, la
alimentacién, la salud, el medio ambiente, la seguridad personal, Q= —
_— . - . (- Especificas para
comunitaria y politica; Especificas para cada contexto, son soluciones que
o i ) e cada contexto
estan incorporadas en la realidad local y basadas en las necesidades, -
vulnerabilidades y capacidades efectivas de los gobiernos y las personas vy; Orientadas ala

- prevencion

Orientadas a la prevencion, cuando sea posible, prevenir amenazas actuales

y futuras.

La seguridad humana integra tres libertades: Libertad del miedo, implica proteger a las personas de las amenazas
directas a su seguridad y a su integridad fisica; Libertad de la miseria, se refiere a la proteccion de las personas
para que puedan satisfacer sus necesidades basicas, su
) sustento y los aspectos econdmicos, sociales y ambientales
le:w?eac?odd relacionados con su vida y; Libertad para vivir con dignidad,
se refiere a la proteccion y al empoderamiento de las
personas para librarse de la violencia, la discriminacién y la

exclusion.

Seguridad
humana

La aplicacion del

Libertad para Libertad de la concepto de E St ra te gi a S

vivircon miseria
dignidad

seguridad

humana parte
. . La proteccion: son las estrategias para
resultado de un marco normativo basado en dos estrategias que se | resgupardara|aspersonasdemfameﬁazas_

refuerzan mutuamente. La proteccidon, que consiste en las estrategias

para resguardar a las personas de las amenazas y
El empoderamiento: son las estrategias
. . . e gue habilitan alas personas para

El empoderamiento: son las estrategias que habilitan a las personas para sobreponerse de las situaciones dificiles.

sobreponerse de las situaciones dificiles.

En este contexto, mi gobierno considera a la seguridad humana como una aspiracién superior que permitira
integrar diferentes politicas y estrategias a fin de generar y mas oportunidades para la poblaciéon, de tal manera
que este enfoque normativo se traduce en el segundo eje estratégico del plan.

Objetivo general

Promover medidas centradas en las personas, amplias, especificas para cada contexto y orientadas a la
prevencién, con el fin de reducir la probabilidad de conflictos, contribuir a superar los obstaculos al desarrollo y
promover los derechos humanos para todos.

s
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2.1 Derechos humanos

Objetivo especifico: Respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a los estandares y criterios

internacionales.

2.1.1 Institucionalizar el enfoque de derechos humanos

Fortalecer el marco institucional y la creacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos en la
Secretaria General de Gobierno.

Fortalecer la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas.

Promover y difundir el Programa Estatal de Derechos Humanos.

Generar acuerdo institucional en el COPLADEZ para la planeacién y presupuestacion con enfoque
de Derechos Humanos.

Impulsar la revision de los programas y proyectos de las dependencias y entidades para
garantizar la inclusion del enfoque en derechos humanos.

Generar mecanismos para el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de derechos en todos
los niveles.

Disefiar politicas publicas regionales para garantizar los derechos de grupos vulnerables.
Establecer mecanismos de colaboracidon con los municipios para la garantia de los derechos
humanos en su territorio.

2.1.2 Promover la cultura de derechos humanos

Organizar un programa de difusion de Derechos Humanos en todos los niveles de la sociedad.
Promover talleres de capacitacion a personal vinculado con la definicion de politicas publicas
para incorporar el enfoque de derechos humanos.

Establecer sistemas de indicadores para medir el cumplimiento en la garantia de los derechos
humanos.

Acordar con las instancias privadas y medios de comunicacion la difusion de los derechos
humanos.

2.1.3 Garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres
y adultos mayores

Fortalecer el Sistema del Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Establecer mecanismos institucionales para el seguimiento del ejercicio y goce de los derechos de
los jovenes, mujeres y adultos mayores.

Fortalecer los mecanismos para aplicar la Estrategia Estatal de Prevencién de Embarazos en nifas
y adolescentes.

Garantizar el enfoque de derechos humanos en los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades que atienden a las nifias, nifios y adolescentes.

Asegurar que los programas dirigidos a las mujeres y a los adultos mayores contemplen recursos
orientados al cumplimiento de los derechos de estos grupos de poblacidn.

2.2 Pobreza y desigualdad

Objetivo Especifico: Reducir la proporcién de nifias, nifios, mujeres y hombres de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones.

2.2.1 Implementar programas de reduccion de la Pobreza en todas sus dimensiones

Fortalecer el ingreso familiar.

Desarrollar programas interinstitucionales que garanticen el derecho a la alimentacion de las
nifias y nifios en situacion de pobreza y que estimulen habitos alimenticios saludables.

Contribuir a erradicar la desnutricidn y la obesidad.

___

___
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Financiar Proyectos Sociales Productivos.

Capacitar para desarrollar cultura empresarial.

Acompafiar y evaluar los proyectos productivos.

Actualizar el marco normativo para garantizar la continuidad de los Programas Sociales.

Elaborar convenios de coordinacién interinstitucional para garantizar el suministro vy
aprovechamiento de los programas alimenticios en instituciones educativas.

Impulsar la produccion de autoconsumo mediante huertos y granjas familiares en comunidades
de pobreza extrema.

Promover los programas sociales con un enfoque que garantice que el gasto para los pobres sea
anti-ciclico y de apoyo universal.

Implementacion del programa hambre cero en Zacatecas.

2.2.2 Impulsar la inversion publica para ampliar la infraestructura social

Garantizar que los programas de vivienda den prioridad a grupos en situacidn de vulnerabilidad.

Impulsar la inversiéon publica para ampliar la infraestructura social, atendiendo de manera
prioritaria a la poblacion que mas lo requiere.

Dotar con servicios basicos de calidad en la vivienda e infraestructura social comunitaria.

Generar las condiciones para la reactivacion y mantenimiento de espacios de infraestructura
social ya existentes.

2.2.3 Implementar el Sistema Estatal de Evaluacion de la Politica Social

Promover la creacion del Consejo Estatal de Evaluacion en el marco del Sistema de Evaluacidn del
Plan Estatal de Desarrollo.

Promover sinergias institucionales para el financiamiento de investigaciones en materia social y
evaluacién de los programas.

2.2.4 Impulsar la economia social

Generar condiciones necesarias para que todas las acciones que se realicen en torno a la
operacién de programas productivos no se den de manera aislada.

Impulsar estrategias para la implementacién de banca social o solidaria y redes de comercios
solidarias.

Impulsar la organizacién social comunitaria en empresas sociales, de produccién y consumo
colectivo.

Promover capacitaciones a las organizaciones para incrementar su capacidad técnica y de gestion
con fines comunitarios.

Impulsar corredores de economia social regionales.

2.3 Cohesion social

Objetivo Especifico: Generar politicas publicas que contribuyan a la recomposicion del tejido social como medio

para reducir amenazas que provocan la division social.

2.3.1 Promover redes de intercambio social

__
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Participacion de las comunidades en las decisiones comunitarias.
Promover la participacion de las comunidades en los presupuestos participativos.

Fomentar el rescate de las tradiciones comunitarias.

2.3.2 Reducir las brechas de marginacién

Reducir las brechas de marginacion entre comunidades y municipios.

Convenir recursos en los tres niveles de gobierno para reducir las brechas de marginacién con un
enfoque de descentralizacion y participacion comunitaria.

2.3.3 Convivencia social para el progreso de nuestras comunidades

Fomentar la participacioén activa de la sociedad en la Cruzada Nacional de Valores.
Fomentar los valores en las familias de Zacatecas.

Fortalecer el marco normativo local de convivencia escolar para prevenir las adicciones en
escuelas y comunidades.

Impulsar protocolos para la prevencién de adicciones, violencia y de prevencion de embarazo en
el ambito escolar y comunitario.

Impulsar en las colonias populares actividades de lectura, artisticas y culturales como pintura,
disefio de murales y fachadas.

Promover con la iniciativa privada acciones de colaboracion en actividades de rehabilitacidn fisica
y equipamiento de espacios comunitarios en sitios de interés para ellos.

2.4 Salud y bienestar

Objetivo Especifico: Fortalecer las instituciones y los mecanismos de participacion ciudadana igualitaria para

garantizar una vida sana que promueva el bienestar de todos los zacatecanos en todas las edades.

2.4.1 Garantizar que las y los zacatecanos tengan acceso efectivo a los servicios de salud

Destinar y gestionar mayores recursos ante la federacién para ampliar la provisidn de servicios de
salud publica de calidad y prestar atencién integral que requiere la poblacion zacatecana.

Impulsar la ampliacién y mantenimiento de infraestructura fisica de salud existente.
Impulsar la creacion de infraestructura médica en las comunidades mds marginadas.

Avanzar en la consolidacion del Sistema Universal de Salud, a través de mecanismos de
coordinacidén y colaboracidn interinstitucional e intersectorial.

Promover el uso de tecnologias de la informaciéon y métodos de atencion médica a distancia para
ampliar la cobertura de servicios de salud (telemedicina y robots teledirigidos).

Lograr la organizacion adecuada para prestar atencién integral a la salud, para que no exista
desabasto de medicamento.

2.4.2 Garantizar el acceso integral a la salud de la mujer

Fortalecer la cobertura de los programas de salud materno-infantil, especialmente en
comunidades donde no cuenten con servicios de salud.

Promover programas para atender la salud integral de las mujeres.

___

)
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Fortalecer la deteccién oportuna y el control de las enfermedades de transmisién sexual,
promoviendo una salud sexual y reproductiva satisfactoria y responsable.

Fortalecer los programas de deteccién oportuna de cancer de mama y de cancer cérvico-uterino.

Fomentar en las mujeres habitos saludables a edades mas tempranas para prevenir problemas de
salud en la vejez.

2.4.3 Mejorar la calidad, eficiencia y coordinacion sectorial en la prestacién de servicios de salud

Impulsar la inversién en capital humano, investigacion y desarrollo de nuevas practicas de
atencion a la salud.

Promover leyes y regulacion que aseguren la calidad de los servicios de salud, que se proveen en
instituciones publicas y privadas, con base en el reconocimiento de los derechos humanos.

Promover mecanismos de uso racional de los recursos utilizados en el sector salud haciendo
énfasis en la transparencia y rendicidn de cuentas.

Fortalecer la coordinacion entre los distintos ordenes de gobierno y organismos publicos
dedicados a la salud.

Consolidar una gestion efectiva y eficaz para ofrecer servicios de primer y segundo nivel de
calidad.

Mejorar la referencia y contra referencia de pacientes entre los distintos niveles de atencidn.
Fortaleciendo las redes integrales de salud.

Mejorar la calidad y calidez de la alta atencién con un verdadero sentido humano.

Impulsar el disefio y operacidén de programas y acciones con enfoque intercultural de salud.

2.4.4 Promover la cultura de la prevencidn y deteccion oportuna de enfermedades

Avanzar hacia la aplicacidn de un enfoque de inteligencia epidemiolégica, que permita anticipar y
prever situaciones de riesgos en la poblacidn.

Ampliar los programas de prevencion y deteccién de enfermedades con oportunidad.

Impulsar acciones integrales para la prevencion y control de adicciones, en particular las
enfocadas a los jovenes.

Promover programas de educacion de la salud, fisica y mental, en particular a los ciudadanos con
mayor vulnerabilidad.

Implementar las leyes, normas y programas que promuevan el combate a la obesidad.
Promover la atencién de enfermedades y patologias psicosomaticas.

Garantizar la accesibilidad de los servicios basicos de la salud a las personas en situacion de
vulnerabilidad, con apoyo diferenciado a personas adultas mayores, con discapacidad,
pertenecientes a la comunidad LGTB, migrantes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Fortalecer los programas para una deteccién oportuna de cédncer de prdstata, diabetes e
hipertension.

Impulsar las acciones de regulacidn y de vigilancia de bienes y servicios para reduccién de riesgos
sanitarios.

2.4.5 Fortalecer las acciones orientadas a la inocuidad y sanidad alimentaria

Ampliar la vigilancia para la verificaciéon en la prestacidon de servicios alimentarios publicos y
privados.
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e Verificar la calidad sanitaria del agua para consumo humano.

2.5 Seguridad Publica

Objetivo Especifico: Disminuir la incidencia delictiva en el estado de Zacatecas para contribuir a una cultura de paz
en todos los niveles.

2.5.1 Fortalecer la infraestructura y los mecanismos de actuacion y colaboracién de las funciones de seguridad
publica

e Consolidar la profesionalizacién de cuerpos policiales con enfoque de derechos humanos.
e Incrementar los sistemas de inteligencia y video vigilancia.

e Impulsar capacitaciéon de policias preventivos, para eficientar los trabajos de los ministerios
publicos.

e Crear un circuito de video vigilancia en colonias populares conectado al 911.
e Promover el funcionamiento del drea de Control Interno.

2.5.2 Impulsar la prevencion de la violencia y delincuencia en el Estado
e Desarrollary operar el Programa Estatal para la Prevencién del Delito.

e Generar informacion geogrdfica del comportamiento de los delitos en la entidad para su
prevencion.

e Promover el acercamiento de los elementos de seguridad publica a la sociedad, otorgando
conferencias en escuelas (programa policia amigo).

e Impulsar un programa interinstitucional de prevencidn de la drogadiccidn.

e Promover cursos de capacitacidon de prevencion del delito e integracidon de grupos de apoyo en
las colonias (participacion ciudadana).

e Promover programas de atencidn a victimas de la delincuencia.

e Impulsar castigos mas ejemplares.

2.5.3 Promover la readaptacion y reinsercion de individuos
e Modernizar y dignificar los centros penitenciarios.

e Aplicar a las personas privadas de la libertad un nuevo modelo integral para reinsertarlas a la
sociedad.

e Implementar programas que incrementen las redes de apoyo a los internos.

2.6 Acceso a la Justicia para Todos

Objetivo Especifico: Facilitar el acceso a la justicia a la poblacién del Estado.

___

:
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2.6.1 Consolidar el nuevo sistema de justicia penal

e Realizar cambios y adecuaciones a los modelos de gestién y de trabajo de las unidades de
investigacion y control de procesos.

e Incrementar el personal de policias ministeriales, capacitados y de confianza.
e Incrementar las salas de justicia en todos los niveles.
e Consolidar el servicio profesional de carrera policial, orientado a dignificar su trabajo e imagen.

e Establecer protocolos de actuacion del ministerio publico, peritos profesionales y técnicos,
policias, intérpretes, traductores, especialistas en justicia restaurativa que reduzca la violacion de
derechos humanos.

e Establecer un sistema de reconocimientos a los servidores publicos que apliquen de manera
efectiva el Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial y de sanciones.

e Intensificar las campafas de informacion a la poblacion sobre la aplicacion del Nuevo Modelo de
Justicia Penal Acusatorio y Adversarial.

e Alentar la denuncia de los delitos de los fueros federal y comun.

2.6.2 Promover el acceso inclusivo a la justicia
e Garantizar a la poblacion el acceso a las instancias de procuracion de justicia.

e Fortalecer los mecanismos de mediacidon ante conflictos, accesibles a grupos vulnerables,
especialmente a las mujeres, personas de escasos recursos econémicos y con discapacidad.

2.6.3 Fortalecer el acceso a la justicia para las mujeres
e Promover la creacidn de nuevos centros regionales de justicia para las mujeres.
e Fortalecer el Sistema de Justicia para las Mujeres.

e Revisar el Marco Normativo para evitar duplicidades en la atencién de violencia contra las
mujeres.

e Promover la profesionalizacidn de las y los operadores de los Centros de Justicia para las mujeres
en el nuevo Sistema de Justicia Penal.

2.7 lgualdad sustantiva entre mujeres y hombres

Objetivo Especifico: Institucionalizar la transversalidad de género en las politicas publicas del gobierno.

2.7.1 Institucionalizar la perspectiva de género en la administracion publica estatal y municipal
e Fortalecer el Sistema para la Igualdad entre mujeres y hombres del Estado.

e Elaborar y difundir el Programa para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del estado de
Zacatecas.

__
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Promover programas de capacitacién a mujeres y hombres sobre los derechos de las mujeres
para incrementar su capacidad juridica.

Promover la armonizacién legislativa para garantizar la instalacidn y operacion de los institutos
municipales de las mujeres.

Crear comités de Igualdad de Género al interior de las instancias estatales.

Generar bases de datos de informacidn politica, econdmica, social, laboral, de justicia, entre
otros, para revisar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Implementar el Modelo de Igualdad de Género con enfoque a Derechos Humanos.
Formular los programas municipales para la igualdad entre hombres y mujeres.

Implementar procesos de reeducacién de las servidoras y los servidores publicos, involucrados en
la definicion de las politicas publicas con el fin de que las disefien e implementen con enfoque de
igualdad de género.

Establecer politicas publicas con perspectiva de género para incidir en la disminucién de las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Promover la armonizacion legislativa en materia de igualdad entre los géneros y violencia contra
las mujeres.

2.7.2 Fortalecer el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia

Fortalecer el Sistema para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
mujeres.

Elaborar y difundir el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

Fortalecer los centros municipales de atencion a la violencia, en coordinacidn con las instancias
de seguridad publica, para asegurar el traslado de las mujeres violentadas a los albergues
disponibles.

Implementar una ruta Unica de atencién a las mujeres en situacion de violencia.
Promover cambios en el Codigo Penal para hacer efectivos los derechos de las mujeres.

Implementar, desde la primaria, programas y campafias para prevenir la violencia contra las
mujeres.

Implementar mecanismos para reintegrarse después de sufrir violencia de género.

Promover la publicacion de bando de policia y buen gobierno con perspectiva de género.

2.7.3 Promover la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades en todos los
ambitos de la vida politica, econémica y publica

Generar opciones productivas para la autonomia econémica de las mujeres.

Asegurar el enfoque de género en las Reglas de Operacion de los programas de financiamiento
de proyectos productivos.

Revisar los programas de apoyos a productoras y ejidatarias para garantizar la perspectiva de
género.

Apoyar a las mujeres emprendedoras o empresarias con especial énfasis a mujeres rurales e
indigenas.

Implementar la Norma Mexicana en Igualdad Laboral y no Discriminacion.
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2.8 Oportunidades para las y los jovenes

Objetivo Especifico: Impulsar a la juventud para que desarrollen sus vocaciones y ampliar las opciones para
potencializar el desarrollo.

2.8.1 Fomentar el desarrollo integral de los jovenes para insertarlos en todos los ambitos productivo, social y
cultural

e Promover la creacion del Instituto de Juventud.

e Generar oportunidades de mayor igualdad para los jévenes en la educacién y el mercado de
trabajo.

e Ampliar los espacios de participacion de la juventud, para entablar el didlogo con los jévenes y
facilitar su participacion en la formulacion en las politicas estatales.

e Incentivar la produccion artistica y cultural.

e Contribuir a la reduccion del abandono escolar prematuro.

e Promover esquemas de aprendizaje no formal.

e Generar apoyos para el acceso a los servicios de cuidado infantil para las parejas de padres.

2.8.2 Desarrollar mecanismos de coordinacion y evaluacion de acciones transinstitucionales a favor de la
juventud

e Establecer convenios de colaboracidon para promover programas de atencidén integral a la
juventud (salud, alimentacion, deporte, recreacién y cultura).

e Establecer mecanismos al interior de COPLADEZ para coordinar y dar seguimiento a los
programas destinados a la juventud.

e Fomentar oportunidades de estudio y formacién en el extranjero para los jévenes.
e Estimular el emprendimiento entre los jévenes.

e Impulsar la creacién y el apoyo a las organizaciones y centros juveniles como instrumento de
inclusion.

e Promover acciones para garantizar el acceso a servicios de calidad (transporte, sanidad, inclusion
digital, servicios sociales).

2.9 Gobierno promotor de la inclusion de las personas con discapacidad

Objetivo Especifico: Incluir a las personas con discapacidad en la vida social y productiva del estado.

2.9.1 Impulsar la inclusion de hombres y mujeres con discapacidad al desarrollo cultural, académico,
productivo y social en el Estado

e Promover la creacién del Instituto para la Atencién e Inclusion de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Zacatecas.
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Mejorar la respuesta educativa con equidad.

Promover con el sector empresarial y gubernamental la adecuacion de espacios y la inclusion
laboral de personas con discapacidad.

Formalizar una Comisién de Participacidn Interinstitucional y elaborar un Programa Estatal de
Atencion a la Discapacidad.

Garantizar la difusidn de la informacion de programas.
Fomentar la capacitacién y promocidn de la prevencidn de accidentes, precaucién para todos.

Generar las condiciones para propiciar la inclusion educativa desde preescolar, hasta nivel
superior.

Impulsar la incorporacion de personal especializado en las escuelas para identificacion de
personas con discapacidad.

Disponer de traductores dentro del Gobierno del Estado para la atencidn de la ciudadania con
discapacidad.

Gestionar con el sector comercial y de servicios tarjetas de descuento.

Promover la incorporacidon de una persona con discapacidad en cada una de las presidencias
municipales, para que destaque y que sea el enlace de la subsecretaria de inclusién.

2.9.2 Incrementar el disefio y la accesibilidad universal

Elaborar un programa de disefio y accesibilidad universal.

Promover adecuaciones de accesibilidad y transporte.

2.9.3 Instalar centros de rehabilitacion y centros geriatricos en los municipios del Estado

Impulsar la creacién de centros de rehabilitacion en municipios.

Crear estancias para abuelas y abuelos con servicios recreativos, médicos y de alimentacion.

2.9.4 Impulsar el derecho al cuidado

Poner en marcha la Estrategia Interinstitucional Derecho al Cuidado.

2.10 Vinculacion con las y los zacatecanos radicados en otras latitudes

Objetivo Especifico: Garantizar la inclusidn plena de la comunidad migrante en el desarrollo econdmico, politico,

cultural y social de Zacatecas.

2.10.1 Impulsar la proteccion y ejercicio pleno de los derechos de los migrantes

Promover la seguridad social para migrantes.

Fortalecer los lazos de vinculacién con los migrantes y sus familias.

Difundir y fortalecer las acciones de la Secretaria del Zacatecano Migrante.
Promover el derecho a la identidad, fortaleciendo a los zacatecanos en el exterior.

Impulsar la sensibilizacidn sobre la migracion en transito.

___

___
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e Elaborar diagndstico estatal de identificacion de las causas de migracién y problematicas que
enfrentan al migrar.

2.10.2 Fortalecer los programas y mecanismos de cooperacion con la comunidad migrante para promover su
reinsercion econdémica y social

e Generary dar seguimiento a empleos para migrantes de retorno.
e Promover fondos de inversidn para proyectos.

e Promover la creacidon de vinculacion con estudiantes en el extranjero, para intercambios
estudiantiles, investigacion y elaboraciéon de proyectos.

e Elaborar un estudio prospectivo que defina el escenario de futuro para enfrentar la contingencia
de repatriaciones por causa de la nueva politica interior de Estados Unidos.

e Elaborar el programa estatal emergente para apoyar a migrantes repatriados y de retorno.
2.10.3 Promover la inversion productiva de las remesas
e Generar opciones productivas para la inversién de remesas.

e Creacidn de plataforma en linea para la recepcién de propuestas de proyectos productivos.

2.11 Cultura fisica y deporte
Objetivo Especifico: Promover la cultura fisica y el deporte en la poblacion del estado.

2.11.1 Desarrollar el deporte de alto rendimiento
e Apoyar de manera integral a los deportistas de alto rendimiento.

e Mejorar el desempeiio de los deportistas de alto rendimiento en competencias y eventos
deportivos.

e Promover la capacitacion y especializacion de entrenadores y técnicos deportivos.
2.11.2 Incrementar las actividades fisicas y deportivas
e Fomentar las actividades fisicas y deportivas en los espacios educativos.
e Promover la practica del deporte y la activacidn fisica en los diversos sectores de la poblacion.
e Promover la cultura de la salud a través de la activacion fisica y el deporte.

2.11.3 Incentivar el uso de la infraestructura deportiva como espacio de convivencia para contribuir a la
cohesidn social e integracion familiar

e Mejorar, conservar y ampliar la infraestructura fisica para el deporte y la recreacién.
e Implementar un programa para promover el uso de la infraestructura deportiva existente.

e Fomentar la convivencia familiar a través del deporte y cultura fisica en los espacios deportivos
de la entidad.

__
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Metas

Linea estratégica Meta

2.1 Derechos
Humanos

Lograr al 2021 que el 100% de los programas estatales se integren con enfoque de
Derechos Humanos y Equidad de Género.

Implementar un Programa de Difusion Estatal en Derechos Humanos.

Atender a 328,250 jovenes en platicas, talleres y cursos en diferentes escuelas del
estado.

Actualizar anualmente la agenda de la participacion politica para promover la igualdad
de género.

Incorporar al 2021, el enfoque de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en
el 100% de los programas estatales y municipales que atienden este sector de la
poblacidn.

Aprobar y pagar de manera puntual el 100% de las pensiones y jubilaciones que se
soliciten por parte de los derechohabientes y sus familiares beneficiarios.

Garantizar el derecho a la identidad de todos los zacatecanos.

2.2 Pobrezay
desigualdad

625,500 personas recibiran desayunos frios y calientes al final del quinquenio.

Disminuir a 43% el porcentaje de pobreza en el Estado.

Disminuir a 4% el porcentaje de pobreza extrema en el Estado.

Entregar 1'400,000 apoyos escolares.

Otorgar 30 mil estimulos escolares a estudiantes de escasos recursos.

Cubrir el 70% de la poblacidén en pobreza extrema con carencia por acceso a la
alimentacion a través de la instalacidon de huertos familiares para el autoconsumo de las
familias.

Construccién y equipamiento o rehabilitacién de 120 comedores comunitarios.

Construccién y adecuacién de 47 centros de desarrollo humano en el estado.

Ubicar a la entidad por encima del promedio nacional en el indice de monitoreo y
evaluacion segun entidad federativa del CONEVAL

Contribuir a la economia familiar de los grupos vulnerables, mediante la capacitacion de
diferentes oficios a 16,950 personas durante este quinquenio.

Otorgar 15,000 créditos para proyectos productivos.
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Linea estratégica

2.3 Cohesion social

Reducir las brechas de marginacion de los municipios que se encuentran por debajo de
la media estatal.

Operar 58 centros de desarrollo humano.

2.4 Salud y bienestar

Brindar los primeros auxilios asistenciales en salud a 268,000 personas al final del
quinquenio.

Incrementar el nimero de camas por cada mil habitantes a 0.8 lo que nos posicionaria
arriba de la media nacional.

Mantener por debajo de la media nacional, la razén de mortalidad materna en la
entidad.

Disminuir los nacimientos atendidos en un afio por cesarea; manteniéndose por debajo
de la media nacional, este indicador que valora de manera indirecta la calidad de la
atencidn gineco-obstétrica.

Incrementar el porcentaje de vacunacion en el sector logrando una cobertura del 100%.

Incrementar el porcentaje por encima de la media nacional de muestras verificadas de
agua potable, buscando como minimo un cumplimiento del 93%.

2.5 Seguridad
Publica

Certificar en cinco afios a 375 policias, para alcanzar la meta de 1,000 policias
certificados.

Instalacion de 230 puntos de camaras de vigilancia en el Estado.

Instalar 58 consejos ciudadanos de seguridad publica.

2.6 Acceso a la
Justicia para Todos

Del total de denuncias registradas en los médulos de atencidén temprana de la PGJEZ en
el afio, canalizar el 80% a medios alternativos de justicia.

Desahogar el 70% anual los dictdmenes periciales solicitados por los agentes del
ministerio publico.

Atender a 35,000 personas con asesoria juridica.

Promover que el 60% de los casos presentados por mujeres se resuelvan por sentencias
sustentadas en instrumentos de derechos humanos de las mujeres.

2.7 Igualdad
sustantiva entre
mujeres y hombres

Implementar el modelo de igualdad en el 100% de las dependencias.

Elaborar y difundir el programa estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Impulsar que el 40% de los espacios de toma de decisiones sean ocupados por mujeres.

2.8 Oportunidades
para lasy los
jévenes

Elaborar y operar el Programa Estatal de la Juventud.

Atender de manera integral al 20% de la poblacion de jévenes de 12 a 29 afios de edad
con diferentes programas institucionales.

__
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Linea estratégica Meta

2.9 Gobierno
promotor de la
inclusion de las

personas con

discapacidad

Identificar y atender el 60% de las personas con discapacidad registradas en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.

Lograr que el 50% de las paginas oficiales de Gobierno del Estado cuenten con formato
accesible para personas con discapacidad.

Conseguir que el 30% de las instalaciones del Gobierno del Estado cuenten con
intérpretes de lenguaje de sefia mexicana.

Lograr que el 70% de las instalaciones ocupadas por instancias de Gobierno del Estado
sean completamente accesibles a personas con discapacidad.

Instalar y remodelar 12 unidades basicas de rehabilitacion fisica en el Estado.

Atender un total de 1'100,000 personas con terapias fisicas y rehabilitacion.

2.10 Vinculacion con
las y los zacatecanos
radicados en otras
latitudes

Fortalecer la cohesidn de zacatecanos migrantes en otras latitudes, incrementando un
40% los programas dirigidos a ellos.

Realizar 3 talleres anuales de difusion de derechos humanos de los migrantes en 3 sedes
de federaciones de clubes.

Incrementar a mas del 50% la atencion a los zacatecanos repatriados en los programas
de migrantes.

Elaborar el programa estatal emergente para apoyar a migrantes repatriados y de
retorno.

2.11 Cultura fisica y
deporte

Mejorar en 6 posiciones en el medallero general de la Olimpiada Nacional.

Alcanzar un nivel de eficiencia de 20 puntos en la participacién de los deportistas
zacatecanos en los eventos deportivos oficiales.

Aumentar en un 100% la cantidad de deportistas que conforman la reserva estatal del
deporte.

Incrementar en un 148% el niUmero de personas que participan de manera regular en los
programas del deporte social implementados por el estado.

Instalar y operar 120 centros deportivos en diversos municipios de la entidad,
cumpliendo con las normas de atencién y funcionamiento establecidas.

Mantener un promedio de utilizacion del 95% de la capacidad de las instalaciones
deportivas estatales.

Incrementar en un 46% la cantidad de personas que utilizan las instalaciones deportivas
estatales para fines de activacion fisica regular y practica deportiva sistematica.

___

..
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Eje Estratégico 3. Competitividad y Prosperidad

Zacatecas es una tierra con un importante potencial, tanto en capital humano, como en recursos naturales y
ubicacion geografica que nos colocan frente a la obligacién con nuestras generaciones presentes y futuras de
Trabajar Diferente para revertir los rezagos historicos que mantienen a nuestra entidad y a su gente de manera
constante frente a escenarios adversos.

A lo largo de nuestra historia hemos dado muestras de que el trabajo todo lo vence, no obstante y pese a nuestras
fortalezas seguimos padeciendo problemas endémicos que nos hacen replantearnos la manera en la que debemos
afrontar los retos del desarrollo partiendo de una clara identificacién de sus causas y consecuencias, y poniendo en
el centro los derechos humanos.

Este enfoque que hemos adoptado tomando como base los Objetivos del Desarrollo Sostenible, impulsados por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, nos conduce a la ruta en la cual la competitividad es un
factor determinante para alcanzar una mayor productividad y prosperidad, por ello la importancia que reviste
desgranar una serie de componentes relevantes que abonan a la productividad como lo es la educacion de calidad,
la innovacion, ciencia y tecnologia, la inversion y la generacidon de empleo, la infraestructura y las condiciones de
sectores tradicionales y estratégicos como el sector agropecuario, la mineria, el turismo, la cultura y dreas
emergentes como la economia creativa.

__
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DIAGNOSTICO

Educacion

La educacion es la piedra angular de todo ambito social o econémico. Es el factor base para el progreso de toda
sociedad. Contribuye a formar capacidades, desarrollar un espiritu critico, fortalecer la cultura y generar individuos
comprometidos con su entorno y solidarios con sus semejantes.

En la actualidad, la educacion ha ido consoliddndose ademds como un factor condicionante para el progreso
econdmico y para el impulso de sociedades competitivas, acelerando el cambio social de manera cualitativa y
cuantitativa, y dotando de mayores oportunidades de desarrollo a los individuos.

El conocimiento en términos generales es, bajo esa premisa, el referente de pueblos y sociedades avanzadas. Una
mayor y mejor formacion escolar, investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico y aumento en la produccién de
conocimiento se relaciona de manera directa con el campo laboral, el ingreso y consecuentemente la prosperidad,
como se sefiala en el documento “Panorama de la Educacion 2015 Nota Pais México”.

Los adultos con niveles educativos mas altos tienen mas probabilidades de estar empleados que los adultos con
menos educacidén. Ademas, los ingresos relativos de los graduados aumentan con el nivel educativo, y esto sucede
en México aliin mas que en la mayoria de los paises de la OCDE.

En ese tenor, Trabajar Diferente es hacerlo por el derecho a una educacion de calidad e inclusiva, que sea un
instrumento en Zacatecas que contribuya de manera directa a la materializacidon de otros derechos como el
derecho a la no discriminacidn, a la informacién, a la igualdad entre hombres y mujeres, a la libertad de
pensamiento, pero que ademas influya de manera directa en el derecho al trabajo y a un salario digno.

La educacion en nuestra tierra es el cdnclave de nuestra historia y de nuestro futuro sobre el cual cimentamos un
estado prdspero y generoso con sus nifias, niflos, adolescentes, hombres y mujeres.

La apuesta por la educacion es la inversion por el futuro mediato e inmediato de nifios, nifias, adolescentes,
adultos y adultos mayores en Zacatecas, siendo como tal el sector estratégico para un cambio profundo y radical.

___

___
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Nivel de escolaridad

En materia de nivel de escolaridad y de acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015, del INEGI, el 63.48 por ciento de la
poblacidn de 15 afios y mas cuenta con educacidn basica (preescolar, primaria y secundaria), el 16.42 cuenta con
educacién media superior y tan sélo el 14.98 registra educacion superior, mientras que el 4.92 se declaré sin
escolaridad y el .20 no especificd, datos que dejan en claro la necesidad de enfocar los esfuerzos en la educacion

media superior y superior.

\

Distribucion porcentual de la
poblacion de 15 anos y mas
segun nivel de escolaridad

M Sin escolaridad
M Educacion basica Total

i Educacion media superior

M Educacion superior

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

o

Distribucion porcentual de la )

poblacion de 15 anos y mas
segun nivel de
escolaridad Basica

M Preescolar
M Primaria

M Secundaria

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

s
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4 N
Distribucion porcentual de la

poblacion de 15 anos y mas
segun nivel de
escolaridad Secundaria

M Incompleta
M Completa

M No especificado

G J

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
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Distribucién porcentual de la poblacion de 15 afios y mas segln nivel de escolaridad

Municipio Hombres | Mujeres ‘ Total ‘ Municipio Hombres Mujeres Total
Z'n:;zead" de Joaguin 5.50 595 | 573 | |Cuauhtémoc 735 | 769 |7.53
Tepetongo 6.04 6.38 6.22 Tepechitlan 7.41 7.63 7.53
El Salvador 6.11 6.47 6.29 Villa Hidalgo 7.20 7.88 7.55
Atolinga 6.29 6.85 6.58 Chalchihuites 7.25 7.96 7.61
Mezquital del Oro 6.65 6.56 6.61 Valparaiso 7.66 7.68 7.67
Mazapil 6.48 6.80 6.64 Miguel Auza 7.40 7.93 7.68
Susticacan 6.48 6.82 6.66 Villa Gonzélez Ortega 7.48 8.05 7.78
Moyahua de Estrada 6.80 6.60 6.69 Luis Moya 7.85 7.77 7.81
General Panfilo Natera 6.34 7.05 6.71 Ojocaliente 7.65 8.17 7.92
Melchor Ocampo 6.58 7.08 6.81 Trancoso 7.90 8.00 7.95
Huanusco 6.83 6.98 6.91 Jalpa 7.83 8.12 7.98
Apulco 6.77 7.04 6.92 Sombrerete 7.83 8.18 8.01
Apozol 6.80 7.05 | 6.94 gzzc'ga;o‘:e Felipe 7.87 8.17 | 8.02
z;';‘;dnaad Garcia de la 6.86 712 | 6.99 | |Vetagrande 7.82 823 | 803
Jiménez del Teul 6.84 7.30 7.07 General Enrique Estrada 7.96 8.14 8.05
Monte Escobedo 6.97 7.23 7.10 Teul de Gonzélez Ortega 7.99 8.28 8.14
sﬂeu”rzﬁ’l,franc's°° R. 6.74 7.49 | 7.13 | |Juan Aldama 777 | 854 | 817
Benito Judrez 6.83 7.47 7.16 Juchipila 8.37 8.03 8.18
Panuco 6.92 7.39 7.16 Jerez 8.28 8.38 8.33
Villa de Cos 6.94 7.47 7.21 Rio Grande 8.19 8.55 8.38
Momax 6.92 7.48 7.21 Concepcion del Oro 8.32 8.51 8.42
Santa Marfa de la Paz 7.06 7.48 | 7.28 ;f:l‘;:a”go de Sanchez 837 | 856 |847
Pinos 6.90 7.74 7.34 Villa Garcia 8.41 8.55 8.48
Villanueva 7.20 7.55 7.38 Calera 8.48 8.53 8.51
Genaro Codina 7.04 7.70 7.39 Loreto 8.38 8.71 8.55
Sain Alto 6.93 7.88 7.42 Fresnillo 8.41 8.79 8.61
Tabasco 7.38 7.47 7.43 Estatal 8.77 8.47 8.63
Noria de Angeles 7.19 7.73 7.47 Morelos 9.04 8.93 8.98
Nochistlan de Mejia 7.55 7.50 7.52 Guadalupe 10.95 11.10 |11.03

Zacatecas 11.34 11.15 |11.24

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
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Grado promedio de escolaridad

El grado promedio de escolaridad para Zacatecas es de 8.63 afios, ubicandose en el lugar 25 en comparacién con
las demds entidades federativas y por abajo del promedio nacional de 9.1 afios. A nivel municipal, Zacatecas y
Guadalupe registran el mayor grado promedio de escolaridad que es de 11.24 y 11.03 respectivamente, lo que
equivale al segundo afio de preparatoria, estudios técnicos o comerciales. Ambos registran el mismo nimero de
afios de escolaridad de la Ciudad de México que es de 11.1 afos.

Aunque resulta una estadistica positiva, sélo estos dos municipios zacatecanos se encuentran por arriba del
promedio nacional que es de 9.1 afios de escolaridad. Le siguen Morelos, Fresnillo, Loreto y Calera, lo cuales
registran mas de dos afios y medio de secundaria. El municipio que menor grado promedio de escolaridad registra
en la entidad es El Plateado de Joaquin Amaro con 5.73 afios de escolaridad, es decir, no alcanza la primaria
terminada en promedio. Le siguen 8 municipios con cerca de un afio de secundaria terminada, y 5 municipios con
la mitad de un afio de secundaria.

Cabe destacar que las mujeres muestran un grado promedio de escolaridad mayor que los hombres de 8.77 en
comparacioén con 8.47 respectivamente. Solamente en los municipios de Zacatecas, Morelos, Juchipila, Luis Moya,
Nochistlan, Moyahua y Mezquital del Oro, el promedio de escolaridad de los hombres es mayor que el de mujeres.
Por su parte, de las mujeres que ingresan a secundaria el 89.82 la terminan, mientras que en menor porcentaje
(83.54), los hombres registran el nivel como terminado. Igual sucede en educacion media, sélo el 15.78 por ciento
de los hombres cuentan con educacion media, mientras que ligeramente arriba las mujeres registran el 17.02.

En educacion superior la tendencia se revierte, el 15.09 por ciento de los hombres terminan este nivel mientras
que en las mujeres se reducen a 14.88 por ciento.
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Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
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Desercién

En ésta materia se tiene que el 31.93 de la poblacion 3 afios y mas asiste a la escuela, el 67.85 no asiste, mientras
que el 0.23 no especificd, de acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015.

Desagregando los datos y con el afan de precisar, el 89.24 del grupo de edad de 3 a 14 afios en el estado asiste, de
los cuales practicamente la mitad son hombres (50.48) y la mitad mujeres (49.52), el 10.38 no asiste.

Por su parte, la poblacion de 15 a 17 afios registra una reduccidn en cuanto a asistencia, es decir, de aquellos que
deberian cursar la preparatoria sélo acude el 71.01 mientras que la inasistencia es de 28.94, lo que manifiesta una
disminucion de 18.23 puntos porcentuales respecto a la poblacion que asiste a educacidn basica.

( Distribucion porcentual de la poblacion de 3 aifios y mas )
segun condicion de asistencia escolar
100.00
80.00
60.00
40.00
20.00
0.00 : : -
03-14 afios 15-17 afios 18-29 afios
B No especificado B No asisite H Asiste
. _J

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

En este grupo de edad de 15 a 17 afios son mas las mujeres que cursan la escuela con 50.41, mientras que los
hombres registran un valor porcentual de 49.59. Asimismo, 17 municipios se encuentran por debajo del valor
porcentual de asistencia estatal en poblacidon de 3 a 14 afios, siendo los mas bajos Calera, Miguel Auza y Panuco.

De estos mismos municipios, Miguel Auza, junto con Mazapil y Cuauhtémoc, registran los niveles mas bajos en
asistencia escolar en el grupo de 15 a 17 afios de edad, mientras que Calera y Panuco se encuentra dentro de los
10 mas bajos. En total 23 municipios se encuentran por debajo del valor porcentual de asistencia estatal.

Destaca el caso del municipio de Mazapil, el cual registra una caida de 28 lugares al ubicarse en la posicién 28 de
asistencia escolar en la poblacién de 3 a 14 afios mientras que pasa al lugar 57 segmento de 15 a 17 afios de edad.
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Analfabetismo

En analfabetismo, sélo 4 de cada 100 personas de 15 afios y mas, no saben leer ni escribir en la entidad, lo que

ubica a Zacatecas por arriba del promedio nacional que es de 6.

Infraestructura educativa

De acuerdo a datos del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE), en
materia de disponibilidad de instalaciones para personas con discapacidad en educacion bdsica y especial, del total
de los 3 mil 704 inmuebles censados sélo 759 cuentan con rampas para personas con discapacidad, es decir, poco
menos del 80 por ciento no disponen de ésta accesibilidad; mientras que del mismo numero de inmuebles
solamente 456 cuentan con sanitarios amplios y agarraderas, 11 no especifican, 233 no aplica y el resto no cuenta

con ellas.

Inmuebles con escuelas

4 ™
Total de inmuebles
con escuelas
M Publico
97% M Privado
\_ J

Fuente: INEGI - SEP. Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial, CEMABE 2013.

4 I
Disponibilidad de Instalaciones para personas con
discapacidad en escuelas publicas

4,000
3,000
2,000
1,000
0
Rampas para personas Sanitarios amplios y con
con discapacidad agarraderas
M Disponen H No disponen B No especificado
\_ P P p J

Fuente: INEGI - SEP. Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial, CEMABE 2013.
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En el tema de areas deportivas y recreativas, civicas y para alimentacién en e

| mismo nimero de inmuebles con

escuelas, 2 mil 838 disponen de areas deportivas y recreativas, lo que habla de un avance del 76.6 por ciento del

total, 23.1 no disponen y sdélo el 0.21 no especificd.

En cuanto a patio o plaza civica 2 mil 398 disponen de ella, un mil 298 no disponen y 8 no especifican. En areas

para comedor o cocina sélo disponen de ésta 445 inmuebles con escuela, mientras que un mil 301 no cuentan con

ella, 6 no especifica y un mil 952 no aplica.

Finalmente en aulas de usos multiples, 307 disponen de ellas, un mil 440 no disponen, 5 no especificaron y un mil

952 no aplica.
4 N
Infraestructura escolar (Publica)
3,000 -+
2,500 -+
2,000 -
1,500 -
1,000 -
500 -
0 T T T T T
Areas Patio o plaza Cooperativa, Comedor o Aula de usos
deportivas y civica cafeteria o cocina multiples
recreativas tienda escolar
H Disponen B No disponen B No aplica
. /

Fuente: INEGI - SEP. Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial, CEMABE 2013.
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Escuelas publicas

H Hecha para fines
educativos

M Adaptada para fines
educativos

ki De materiales ligeros y
precarios

/

Fuente: INEGI - SEP. Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial, CEMABE 2013.

0%

.

N
Material del techo de las

escuelas publicas

H Material de desecho

M LAmina de asbesto,
4% metalica o cartén
M Madera, tejamanil, palma
o paja
1% i Terrado con vigueria

MTeja

# Losa de concreto o
viguetas con bovedilla

J

Fuente: INEGI - SEP. Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial, CEMABE 2013.

@ 0%_ 1%

.

N

Material del piso de las
escuelas publicas

LiTierra o materiales
removibles

H Cemento o firme

M Madera, mosaico u otro
recubrimiento

& No especificado

J

Fuente: INEGI - SEP. Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial, CEMABE 2013.
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Matriculacion, absorcién y eficiencia terminal

Siendo la educacidon preescolar el primer contacto con el sistema formal de educacidon la tasa neta de
matriculaciéon de 3 a 5 afos de edad en este nivel se ha mantenido de manera ascendente en los ultimos 5 ciclos
escolares y todos ellos por encima de la media nacional.

La tasa de absorcion de los egresados de primaria registra un avance en el ciclo 2014 — 2015 respecto a los dos
ciclos anteriores al ubicarse en una tasa del 98 incluso por arriba del 97.4 de la media nacional.

En materia de eficiencia terminal en educacion secundaria el ciclo 2014 — 2015 registrd un incremento al pasar de
75.52 por ciento a 77.89 por ciento. En ambos periodos la eficiencia terminal de las mujeres es superior a la de los
hombres en poco mas de 9 puntos porcentuales.

En el caso del bachillerato, la eficiencia terminal también favorece a las mujeres y el indice de reprobacién es
menor que el de los hombres, incluso por debajo de la media nacional con 22.57 por ciento con respecto al 30.94
por ciento de la media nacional.

Némina educativa

En materia de ndmina educativa, 9 mil 600 maestros no se encuentran incorporados a la némina federal.

Innovacidn, ciencia y tecnologia

Zacatecas no figura entre los estados que —dentro de México— exporten tecnologia al mundo; Gnicamente en 2010
tuvo exportaciones por un monto de 282 mil ddlares en el rubro de la fabricacion de accesorios, aparatos
electrdénicos y equipo de generacion de energia eléctrica, sin volver a presentar exportaciones en la materia los

afos siguientes.

Siendo México uno de los diez paises que tienen presencia mundial en tecnologia, nuestra entidad tiene en ello la
oportunidad de vincularse a las cadenas productivas tecnolégicas que estan en los demas estados.

PIB estatal en materia de servicios profesionales, cientificos y técnicos.

Segun cifras del INEGI, para 2014, la riqueza que los servicios profesionales, cientificos y técnicos produjeron para
la entidad un mil 120 millones de pesos, lo que representa el 1.42% del PIB estatal del sector terciario (578 mil 541
millones de pesos) y sélo el 0.67% del total del PIB para ese afio (5166 mil 663 millones de pesos). Es claro pues

___
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que el reto de la entidad en materia cientifica es amplio pues es deseable que la actividad cientifica y técnica
crezca, genere mas empleos y produzca mayor riqueza.

A pesar de esto, es importante destacar que al medir en términos econdmicos a la actividad de servicios
profesionales, cientificos y técnicos, ésta no ha decaido y que presenta un comportamiento creciente, puesto que
aumento de 531 millones de pesos (a precios corrientes) a un mil 120 millones, creciendo un 8% en promedio.

PIB servicios profesionales, cientificos y técnicos

1200

1000

800

600

400

200

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
—@—Dato| 531 | 628 | 743 | 835 |1,005|1,025| 970 | 873 |1,005|1,124|1,054|1,120

Fuente: www.inegi.gob.mx

Patentes

En cuanto a patentes, segun cifras de Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), Zacatecas registré 15
patentes de enero a junio de 2015 y 8 patentes en los mismos meses para el afio 2016.

El valor de las quince patentes para el afio 2015 ubicé a Zacatecas en el lugar 21 entre el total de las entidades
federativas; asi como la cifra de ocho patentes para el afio 2016, en el lugar 25. Cabe sefialar que el lugar 21 del
afio 2015 estd en el tercer cuartil del total de los estados, es decir, Zacatecas estuvo en el tercer grupo y no en el
cuarto, como si sucede con el lugar 25 del afio 2016, en el que queda en el Ultimo cuartil. He aqui otro reto para la
entidad en materia de ciencia y tecnologia.

Becas

La presencia y apoyo del CONACYT en la entidad es fuerte pues las becas que otorga en Zacatecas han aumentado
al pasar de 82 en 2010 a 319 en 2015, es decir, casi se cuadruplicé al haber aumentado un 389%.
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Investigadores

En cuanto al nimero de personas dedicadas de tiempo completo a la produccién de conocimiento cientifico, en
Zacatecas hubo para el afio 2013, 168; para el siguiente afio, 185; y para el 2015, 199, segun cifras del CONACYT.
Asi, el aumento de 2013 a 2015 fue del 18.45%, manteniendo una tendencia ligeramente a la alza.

Distribucién de investigadores por area tematica

Area de Investigacion / Afio

Ingenieria 32 35 39
Biotecnologia y ciencias agropecuarias 14 16 12
Ciencias sociales 6 7 10
Humanidades y ciencias de la conducta 37 40 45
Medicina y ciencias de la salud 28 30 35
Biologia y quimica 27 29 28
Ciencias fisico matematicas y de la tierra 24 28 30
Totales 168 185 199

Fuente: CONACYT

Destacan tres areas de investigacion: humanidades y ciencias de la conducta; ingenieria; y medicina y ciencias de la
salud, en ese orden. La primera tiene en promedio el 22% de los investigadores, la segunda, el 19% y la tercera, el
17%. Es necesario impulsar otras que puedan redituar en produccién de tecnologia y patentes que conlleven la
generacion de riqueza en la entidad, sin soslayar la investigacidn que ya se hace.

Desarrollo Econdmico

La vision del gobierno del estado de Zacatecas es que las actividades econdmicas de la entidad logren un mayor
dinamismo para que en el afio 2021 se vea reflejado en el crecimiento de todos los bienes y servicios que

producimos.

De acuerdo a datos del Instituto Mexicano para la Competitividad en la udltima publicacién de los indices de
competitividad, Zacatecas ocupa el lugar 22 a nivel nacional. Lo anterior sin duda muestra de manera clara el
enorme reto que se presenta para hacer de nuestra tierra un estado mas dindmico con crecimiento econémico

que se refleje en la prosperidad de sus habitantes.

Pese a que los municipios de Zacatecas —Guadalupe registraron un avance destacado del 2012 al 2014 al pasar del
lugar 36 a la posicidn 15 del indice de Competitiva Urbana 2016, también publicado por el IMCO, el desarrollo no
ha sido general en todo el estado, por ello resulta relevante revalorar el desarrollo endégeno y avanzar hacia un
enfoque regional y territorial del desarrollo.

..
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Alcanzar un mejor posicionamiento en los indices de competitividad no es tarea facil, sabedores de la problematica
que afectan a la entidad debemos replantear nuestras politicas para impulsar el desarrollo de nuestro estado y
lograr que sea mejor.

De acuerdo a las cifras revisadas del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) 2014 publicadas por el INEGI, los
principales resultados para Zacatecas son los siguientes: el Producto Interno Bruto Estatal registréd la misma
participacion de 1.02% en el PIB total y ocupo el lugar nimero 28 (de 166,897 millones de pesos a precios
corrientes bajé a 166,663); la variacién anual para el total de la economia estatal medida en valores constantes de
2008, fue de 3.8% y se ubicé en la décima posicidn nacional (en los resultados preliminares fue de 4.05% y tenia la
octava posicion).

Por grandes sectores: las actividades secundarias o industriales registraron una variacién a tasa anual de 10.7%
posicionandose en quinto lugar nacional, las terciarias o de los servicios de 0.3% y las primarias cayeron (-) 5.4 por
ciento.

En la composicidon del PIB Estatal 2014 destacan las actividades terciarias o de los servicios con la mayor
participacion del 47.1%, las actividades secundarias o industriales con el 45.4% y por ultimo las actividades
primarias contribuyen con el 7.5% del PIB Estatal.

En las Actividades Secundarias o Industriales la mayor participacion proviene de la Mineria con el 28.5%, seguido
de Industrias Manufactureras con el 8.9% y la Construccién el 7 % por ciento. En las Industrias Manufactureras
destaca la industria de las bebidas que aporta 32.2% del PIB Manufacturero de la entidad.

En las Actividades Terciarias o de los Servicios la mayor participacién es del Comercio con el 12.5% del PIB Estatal,
seguido de Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles con el 11.4%; le sigue Servicios
Educativos 5.7%; Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticidn de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales 5.5 por ciento.

Las principales actividades que contribuyen al Producto Interno Bruto Estatal en 2014 son: Mineria con el 28.5%;
Comercio 12.5%; Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles 11.4%, las Industrias Manufactureras
8.9%, sector agropecuario con el 7.5% y Construccién 7.0 por ciento.

De igual forma la Mineria es la actividad que tiene una mayor participacion en el PIB Minero nacional con una
aportacién del 4.1%, seguido del sector agropecuario que participa con el 2.3% del PIB primario total.
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Producto Interno Bruto por Actividad Econdmica
(Millones de pesos a precios corrientes). Nacional - Zacatecas. 2014

Millones de pesos a
precios corrientes

contribucion Estructura

Actividad Econémica al PIB Total porcentual del
Nacional Entidad s/actividad PIB Estatal

Total (PIB a precios basicos) 16,311,337 166,663 1.0 100.0
Agropecuario, silvicultura y pesca 537,245 12,537 2.3 7.5
Mineria a/ 1,168,070 47,420 4.1 28.5
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos
al consumidorgfinaT sep 327,792 1,709 0.5 10
Construccion 1,229,139 11,672 0.9 7.0
Industrias manufactureras 2,887,563 14,784 0.5 8.9
Comercio 2,666,530 20,845 0.8 12.5
Transportes, correos y almacenamiento 1,061,946 4,589 0.4 2.8
Informacion en medios masivos 363,572 2,328 0.6 1.4
Servicios financieros y de seguros 569,440 2,996 0.5 1.8
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles y q 1,907,465 18,917 1.0 11.4
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 362,171 1,120 0.3 0.7
Corporativos 103,110 0 0.0 0.0
ZZ;:ELOOSSde apoyo a los negocios y manejo de 535,713 1686 16 10
Servicios educativos 708,092 9,460 1.3 5.7
Servicios de salud y de asistencia social 382,531 3,687 1.0 2.2
Zzgcl)iio\foie esparcimiento culturales y 74178 217 03 01
Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion deJaIimentos y beidaZ 365,464 2,003 0.5 1.2
Otros servicios excepto actividades del gobierno 345,045 1,616 0.5 1.0
Actividades legislativas, gubernamentales, de
imparticion de justicia y de organismos 716,270 9,076 1.3 5.4
internacionales y extraterritoriales

Fuente: INEGI, 2016.

En el afo 2015, de acuerdo a cifras del Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal publicado por el
INEGI, la economia crecié 3.7% en promedio anual; la economia nacional lo hizo en 2.5 por ciento.

Las actividades industriales registraron un buen desempefio con una tasa de crecimiento de 7.3%, mientras que el
promedio nacional fue de 0.9 por ciento. El Sector de los Servicios en Zacatecas avanzaron 2.1% en promedio
anual; a nivel nacional lo hicieron en 3.3 por ciento.

___
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De acuerdo a este mismo indicador, durante el primer semestre de 2016, la economia de Zacatecas cayo (-) 3.0%
reflejo del descenso de las Actividades Industriales de (-) 9.9%, el crecimiento marginal del Sector de los Servicios
de 1.6%; por su parte, las Actividades aumentaron 7.7 por ciento.

El Indicador Mensual de la Actividad Industrial es un dato oportuno que nos permite observar mas a detalle el
comportamiento de las Actividades Secundarias. A partir de diciembre de 2015 las actividades industriales
observaron un comportamiento negativo, principalmente debido al descenso que ha venido registrando la mineria
desde diciembre 2015 al mes de julio de 2016; las industrias manufactureras venian registrando crecimiento,
durante los meses de junio y julio perdieron vigor; por su parte, la industria de la construccién cayé drasticamente
a partir de junio 2010 logrando reactivarse en el segundo semestre de 2014, en 2015 tuvo un crecimiento
discontinuo y en 2016 registra un comportamiento positivo.

El crecimiento actual de la economia zacatecana no es suficiente para satisfacer la demanda de bienestar de la
poblacién. En ese tenor, el gobierno como agente regulador busca alentar la productividad porque, desde el
enfoque de la microeconomia, los niveles de vida tienden a mejorar cuando la produccion per capita aumenta.
Ante ello, tenemos el compromiso de busca alentar la produccidn de aquellos bienes y servicios que generen un
mayor nivel de vida en la poblacién, asi como mas empleos en la misma.

Tenemos el reto de reactivar la economia y lo haremos a través de: facilitar el desarrollo de los sectores que se han
desacelerado en los ultimos afios; incentivar los proyectos de energias alternativas; promoviendo el
encadenamiento productivo; generar una cultura de emprendimiento; fomentar la economia del conocimiento y
las tecnologias de informacion; dinamizar el mercado interno; impulsar el comercio exterior con el desarrollo de
infraestructura para realizar despachos de importacion y exportacién de mercancias, entre otros.

Unidades Econdmicas y Personal Ocupado

De acuerdo a los Censos Econdmicos 2014, habia en Zacatecas 51 mil 864 unidades econdmicas empleando 186
mil 220 personas. Zacatecas ocupa el lugar 25 en el pais por el numero de establecimientos con una participacion
del 1.2% y la posicién 28 por el personal ocupado total con el 0.9 por ciento. Del total del personal ocupado en la
entidad, el 60% (111,689) son hombres y el 40% (74,531) son mujeres.

La mineria se destacé al aportar el 40.8% de la produccion bruta total de la entidad, seguida de las industrias
manufactureras que participaron con el 30.9% de la produccion.

En nuestra economia, segln el tamafo de los establecimientos (determinado por la Secretaria de Economia de
acuerdo al nimero de personas ocupadas) siguen predominando los micros y pequefios con el 99.7% de las
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unidades, sin embargo es importante mencionar que este segmento aporta el 23.7% de la produccion, mientras
que las unidades econdmicas grandes (que cuentan con mas de 250 personas ocupadas) representan el 0.12% del
total de los establecimientos y generan el 71.7% de la produccién bruta total.

Caracteristicas principales de los establecimientos segun tamafio

Personal Ocupado Total Produccion Bruta total
Unidades Econdmicas
(No. de personas) (Millones de pesos)
Absoluto Absoluto Absoluto %
Total Zacatecas | 51,864 100.00 186,220 100.00 94,345.7 100.00
Micro 50,089 96.58 106,348 57.11 9,129.0 9.68
Pequeia 1,642 3.17 39,432 21.17 13,251.1 14.05
Mediana 73 0.14 11,614 6.24 4,366.5 4.63
Grande 60 0.12 28,826 15.48 67,599.2 71.65

Fuente: SEZAC con datos del INEGI. Censos Econdmicos 2014. Resultados definitivos.

Empleo

La presente administracion asume el compromiso de atraer inversiones generadoras de empleos dignos y bien
remunerados, propiciando mejores oportunidades de desarrollo y prosperidad de los habitantes.

En ese sentido, para la actual administracion el empleo es una prioridad que demanda la poblacién zacatecana y
por ello, comprende su dimensidn.

De acuerdo a la reforma constitucional, a partir del 17 de junio de 2014 |la edad minima para trabajar es de 15 afios
y mas y segln cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) publicada por el INEGI, al tercer
trimestre de 2016, la Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA) del estado ascendié a 650,391 personas.

Del total de personas econémicamente activas, 631 mil 308 estaban ocupadas generando un bien o prestando un
servicio (97.1%). La poblacién ocupada al tercer trimestre de 2016, comparada con la del mismo trimestre de 2015
muestra un incremento de 20 mil 725 personas.

___
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De la poblacion ocupada en la entidad, 155 mil personas laboran en el sector primario (24.6%); 147 mil en el sector
industrial (23.2%); 326 mil en el secundario (51.7%) y mas de tres mil personas no especificaron la rama de
actividad en donde trabajan (0.5%).

El 28.9% de las personas ocupadas (182,428), tienen acceso a las instituciones de salud, dicha cifra es mayor en 15
mil 201 personas respecto a la del mismo trimestre del afio 2015.

El empleo informal incluye el trabajo no protegido en la actividad agropecuaria, el servicio doméstico remunerado
de los hogares, asi como los trabajadores subordinados que, aunque trabajan para unidades econémicas formales,
lo hacen bajo modalidades en las que se elude el registro ante la seguridad social. Al tercer trimestre de 2016,
todas las modalidades de empleo informal en Zacatecas sumaron 403 mil personas y representd el 63.9% de la
poblacidn ocupada.

Por entidad federativa, Zacatecas ocupa la posicion 22 en cuanto a la menor Tasa de Informalidad Laboral.

En el periodo comprendido entre julio-septiembre de 2016, la poblacién desocupada en Zacatecas fue de 19 mil 83
personas y la Tasa de Desocupacion equivalente es de 2.9%; inferior al promedio nacional que fue de 4.0 por
ciento.

En cuanto al empleo formal, medido por los trabajadores afiliados al IMSS, la mayor proporcién se concentra en
servicios sociales y comunales con el 28.7%, le sigue la Industria de la transformacion que genera el 20.0% vy el
comercio el 17.3 por ciento.

En el dltimo afio el incremento anual del empleo formal fue impulsado principalmente por el Comercio que sumo
mil 784 plazas de trabajo, seguido de Servicios Sociales y Comunales con mil 748 empleos mas, en tercer lugar
tenemos Industrias de la Transformaciéon con mil 370.
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Variacién anual en el nimero de trabajadores asegurados en el IMSS por Actividad Econdmica.
Agosto 2016/2015

N2 DE ASEGURADOS

pots spors (e v
Total Asegurados Permanentes: 161,889 | 167,468 5,579 3.4
Agricultura, Ganaderia y Silvicultura, Caza y Pesca 3,771 4,194 423 11.2
Industrias Extractivas 11,951 12,071 120 1.0
Industria de la Transformacién 31,992 33,564 1,572 4.9
Construccion 16,636 17,057 421 25
Industria Eléctrica, Cap. y Suministro de Agua Potable 1,742 1,764 22 1.3
Comercio 27,464 29,003 1,539 5.6
Transporte y Comunicaciones 4,788 5,091 303 6.3
Servicios para Empresas, Personas y el Hogar 16,044 16,726 682 43
Servicios Sociales y Comunales 47,501 47,998 497 1.0

FUENTE: IMSS.- Direccion de Incorporacion y Recaudacion.

Ante este panorama la focalizacion de la poblacion objetivo debe ser una condicién determinante en la
implementacidn y funcionamiento de los programas que se deriven de la politica publica del empleo y la actividad
econdmica.

En lo relativo al empleo informal, es imprescindible encontrar el equilibrio idéneo entre la contratacidn sin
prestaciones y la productividad e ingresos de los empleadores en las empresas, el trabajo doméstico, el ambito
agropecuario y todo el sector informal, con el objetivo de mejorar la calidad del empleo.

Sin duda, el reto es incrementar el porcentaje de personas con ocupacion y reducir el de la poblacién desocupada;
y este objetivo no sélo es cuantitativo sino también cualitativo, es decir la apuesta de la administracion estatal es
promover, atraer e incentivar empleos de calidad y con mejores ingresos, como lo demanda la poblacién
zacatecana y en plena concordancia con el objetivo nimero ocho de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de la ONU: “Promover el crecimiento econédmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos”.

Lo anterior implica entre otras fomentar la formacién de habilidades laborales; vincular al sector educativo de la
entidad (publico y privado) con el sector productivo; potenciar de manera interinstitucional el talento para la
creacion de autoempleo; impulsar estrategias para la reduccion del desempleo y el subempleo (subocupacion); y
aumentar la formalizacidn de la economia, con un cardcter social y distributivo.

___
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Inversion

Es fundamental la responsabilidad de orientar el desarrollo sustentable de la entidad, privilegiando las vocaciones
econdmicas histdricas, pero también aquellas que se consideren estratégicas y emergentes de alta rentabilidad,
con un enfoque regional y local.

De acuerdo al informe Doing Business en México 2014, auspiciado por el Banco Mundial, de 32 ciudades
analizadas, Zacatecas ocupa la 7° posicion en Facilidad para hacer negocios y el lugar 21 en Facilidad para abrir una
empresa. En el informe del 2016 Zacatecas ocupd la posicidn 26 en la facilidad para hacer negocios y avanzé un
lugar al ubicarse en el lugar 20 en la facilidad para abrir una empresa.

De acuerdo a cifras del INEGI, Durante 2014 el valor de las exportaciones de Zacatecas fue de 3,087 millones de
ddlares, mientras que las exportaciones nacionales sumaron 397,129 millones de ddlares. En el afio 2014 crecieron
las exportaciones de la mineria no petrolera en la entidad y las Industrias Manufactureras cayeron.

En las exportaciones de la entidad, las industrias manufactureras cobraron mayor importancia durante los afios
2007-2010y 2013, disminuyendo su participacion en 2014 que registré un mayor dinamismo la mineria al registrar
una tasa de crecimiento anual del 39 por ciento en el afio 2014.

En 2014 las exportaciones de las Industrias Manufactureras sumaron 306,178.6 millones de ddlares. Zacatecas
ocupo el lugar numero 18 con una participacion del 0.47 por ciento. Las exportaciones de las Industrias
Manufactureras registraron en 2014 una variacién anual de 8.2%. Zacatecas ocupd el lugar nimero 30 con un
decrecimiento de (-) 37.5 por ciento.

Las exportaciones provenientes de la Mineria no Petrolera alcanzaron 5,756.2 millones de ddlares, de los cuales el
92.6% la realizaron nueve entidades: Zacatecas, con la mayor participacion (28.6%), Chihuahua 16.1%, Sonora
15.5%, Durango 9.1%, Guerrero 8.5%, Sinaloa 5.0%, Michoacdn 4.6%, Oaxaca 2.7% y Baja California Sur 2.6 por

ciento.

En lo que respecta a la Inversidn Extranjera Directa (IED) y de acuerdo al Registro Nacional de Inversion Extranjera
de la Secretaria de Economia, de enero a junio del afio 2016, la entidad logré captar el 1.4% del total nacional,
ubicandose en la posicion 14.

__
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Infraestructura

Comunicaciones y transportes

El desarrollo de cualquier comunidad, poblacién o pais; depende en gran medida de las vias de comunicacion con
que se cuenten.

El estado cuenta con una red carretera de 4 mil 97.1 Kms que le comunican con los principales estados del pais,
ademas de 5 mil 801.8 Kms de caminos rurales al interior del estado.

La longitud de la red ferroviaria es de 673.3 Km. en total, existen 16 estaciones ferroviarias distribuidas en 13
municipios, de las cuales la Unica estacién que ofrece atencién al publico y presta servicio de carga es la estacion
Victor Rosales ubicada en el municipio de Calera (que cuenta con agente comercial), en las restantes, a pesar de
que se encuentran cerradas, se puede contratar el servicio de carga con la empresa concesionaria de la via.

Se cuenta en la entidad con el Aeropuerto Internacional “Gral. Leobardo C. Ruiz”, ubicado en el municipio de
Caleray 3 aerédromos (2 de ellos ubicados en Mazapil y 1 en Tlaltenango de Sanchez Roman).

Longitud de la red nacional de carreteras por entidad federativa segun superficie de rodamiento 2013.

Entidad Total Pavimentada a/ Revestida Terraceria Brechas
mejoradas
Nacional 378,923 148,329 144,799 11,245 74,550
Zacatecas 12,062 6,035 4,734 0 1,293

a/ Comprende carreteras libres, alimentadoras estatales, caminos rurales y de cuota (estatales, de dos y cuatro o
mas carriles).

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico y Geografico por entidad federativa 2014. INEGI

___
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Industria Maquiladoras, Manufactureras y de Servicios a la Exportacién (IMMEX)

Con el fin de fortalecer la competitividad del sector exportador y posicionar los bienes y servicios en los mercados
internacionales existen programas de importacidn y exportaciéon temporal. En el afio 2016 existen en la entidad 45
establecimientos IMMEX que dan empleo a cerca de 33 mil personas.

Parques Industriales:

Para atraer inversiones y la operacidn de empresas que generen fuentes de empleo es necesario contar con
infraestructura suficiente, adecuada y ubicada estratégicamente. En el estado de Zacatecas se localizan cinco
parques industriales ubicados estratégicamente cerca de las principales vias de comunicacién. De igual forma, se
encuentran otros en proceso de ampliacion y dotacion de servicios basicos para ofertar a los inversionistas.

Parque Industrial de Guadalupe. Ubicado a 10 km de la capital del estado y a 35 km del Aeropuerto Internacional
de Zacatecas “Gral. Leobardo C. Ruiz”. En una superficie de 104.7828 has totalmente ocupada. En este parque se
encuentran instalados 85 establecimientos los cuales generan al mes de agosto de 2016 cerca de dos mil 300
empleos.

Parque Industrial de Calera. Se localiza a 23 km de la capital del estado, a 3 km de la cabecera municipal de Calera
de Victor Rosales y a un km del Aeropuerto Internacional de Zacatecas. Cuenta con una superficie de 84.2857 has
totalmente vendida. En este parque se encuentran instaladas 18 empresas generando al mes de agosto de 2016
dos mil 500 empleos.

Parque Industrial Fresnillo. La carretera de doble carril se encuentra al pie del Parque la cual da acceso a Torredn,
Durango y Ciudad Judrez; se localiza a 62 km de la capital del estado, a 35 km del Aeropuerto Internacional de
Zacatecas y a 6 km se encuentra la estacidn del ferrocarril. La superficie del parque es de 152.7035 has, de las
cuales solamente hay disponibles 1.8364 has. Este parque estad dotado de infraestructura basica de servicios y
equipamiento, en él se encuentran instaladas 33 empresas generando al mes de agosto de 2016 seis mil 563
empleos.

Parque Industrial Aeropuerto Sumar 1. Localizado a un costado del Aeropuerto Internacional de Zacatecas, dotado
de servicios basicos y se tiene el proyecto de desarrollar infraestructura en este parque para realizar despachos de
importacidn y exportacion de mercancias. La superficie es de 203.4999998 has, de las cuales se encuentran
ocupadas 137.1804998 has, donde operan nueve empresas con dos mil 400 trabajadores y cuatro empresas mas
se encuentran en proceso de instalacion.

Se cuenta con una superficie de 162.720775 has para la segunda etapa de este parque, encontrandose en proyecto
de urbanizacidn.

__
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El Parque Industrial PyME 100, ubicado en el municipio de Calera por la carretera Morelos-Zacatecas km 4, cuenta
con una superficie de 15.651451 has, actualmente se encuentran 9.302651 has en proceso de escrituracién a 10
empresas.

Con el fin de favorecer el desarrollo regional, se cuenta con un inventario de predios disponibles para industrias,
terrenos en proyecto de urbanizacién y en algunos municipios de la entidad existen células industriales donde se
encuentran operando algunas empresas.

En la localidad La Zacatecana del municipio de Guadalupe se localiza la empresa Ahresty Mexicana en una
superficie de 20 has, esta empresa emplea mil 700 personas.

También existe un complejo de naves industriales en la comunidad La Zacatecana del municipio de Guadalupe, con
una superficie de 14.272411 has a 200 metros de la carretera Guadalupe-Genaro Codina donde operan nueve
empresas generando mads de dos mil empleos al mes de agosto de 2016, entre las cuales se encuentra Toyotsu y
Ahresty.

Parque Industrial Osiris. Ubicado en la comunidad Osiris del municipio de Guadalupe, con una superficie de
66.846926 has, donde la empresa Agropark Zacatecas ocupa una superficie de 48.234875 has desde hace un afio.

En Ojocaliente se localiza una nave industrial de la empresa Industria de Asiento Superior (TACHI-S) dedicada a la
fabricacidon de asientos para automovil y genera mil 870 empleos.

En Miguel Auza opera la empresa japonesa Autosistemas de Torredn en una superficie de una ha, ocupando mil
144 personas. En Rio Grande también hay otra planta de Autosistemas de Torredn en una superficie de 4.2007 has
y genera 549 empleos.

La Célula Industrial Jerez con una extension de 4.5203578 has ubicada en la carretera Jerez — Tlaltenango, donde
se encuentran en operacion dos empresas de automotriz y electrénica: Sistema de Arneses K&S Mexicana y MGM.

En Villa Garcia se cuenta con una superficie de 27.709315 has donde se localiza la empresa Vigap, S.A. de C.V.
dedicada a la confeccidn, en una nave industrial con una superficie de 1.759266 has.

En el municipio de Genaro Codina en una superficie de 0.5 has, ubicada en el entronque a Genaro Codina km 3 se
encuentra operando la empresa Protec Medical.

En la comunidad de Pozo de Gamboa del municipio de Panuco, se cuenta con una nave industrial en una superficie
de 0.5 has ubicada en la carretera Morelos-Saltillo km 11 .

Productividad en el sector agropecuario

El sector primario resulta fundamental tanto por la produccién de alimentos como por la aportacidn relevante que
tiene sobre la dindmica econdmica. En el 2014, el sector primario reportaba un porcentaje de aportacién al PIB
estatal de 7.48, muy por debajo de las actividades secundarias y terciarias.

___
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Los principales cultivos en la entidad son el chile verde, el frijol y la tuna.

L] Produccion
Principales cultivos ni.vel (Ton) % en el total nacional
nacional
Ajo 1 21582 45.5
Zanahoria 1 93 332 26.9
Durazno 1 51748 22.8
Frijol 1 265 039 22.9
Uva 2 33 607 10.9
Tuna 2 109 586 26.4
Guayaba 3 48 222 15.8
Chile verde 3 288 796 12.4

Fuente: INEGI.Perspectiva Estadistica. Serie por Entidad Federativa. México.

En los ultimos afios, el sector rural padece rezagos en productividad, ingreso y bienestar para extensos grupos de
la poblacion rural, esto a pesar de que la actividad agropecuaria incorpora elementos de modernidad en la
produccion de frutas y hortalizas, coexistiendo con esquemas tradicionales de produccién y comercializacion en los
cultivos basicos.

El sector agropecuario estd compuesto por productores y productoras principalmente de frijol, maiz, forrajes,
hortalizas y frutales como el durazno, guayaba, tuna, vid y otras.

La ganaderia también es importante ya que existen regiones donde el ganado bovino, caprino y ovino registra
inventarios significativos para la entidad.

En el aspecto forestal, el estado cuenta con 50.3 mil hectareas, donde se explota la madera de pino y encino,
aunque en los 3 millones de hectdreas de agostaderos hay vocacidn forestal, se deben explotar sustentablemente
los recursos no maderables y los servicios ambientales que ofrecen los bosques y praderas.

Estructura de la superficie agricola. La superficie total agropecuaria del estado de Zacatecas es de poco mas de 7
millones 203 mil hectdreas. La correspondiente a la propiedad social equivale al 51% de la extension total
agropecuaria. De la superficie ejidal, 32.2% esta parcelada y el 68% restante sin parcelar.

La propiedad privada participa con el 48.5% de la tierra con uso agropecuario; mientras que las 5 mil 266 hectareas
de colonia sélo representan el 0.1 por ciento. Se captaron 137 mil 762 unidades de produccidn con actividad
agropecuaria; mientras que en los ejidos el nimero con actividad agricola fue de 72.

s
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De la superficie total (4 millones 904 mil 264 has.), el 36.0% de las unidades de produccién rurales del estado de
Zacatecas, son de labor, sembrada con cultivos anuales, cultivos perennes o en descanso; el 62.5% tiene pastos
naturales, agostadero o esta enmontada; el 1.0% es de bosque o selva y finalmente, el 0.5% es superficie sin
vegetacion.

El 35.4% de la superficie de las unidades de produccién rurales, es decir, un millén 737 mil 561 has, se dedican a la
agricultura y de ellas, un millén 589 mil 781 (91.5%), se sembraron o plantaron con cultivos anuales o perennes en
el afio agricola 2007.

Asimismo, se sembraron 64 cultivos en 1 millén 220 mil 339 hectareas, de éstas el 12 % en riego y 88% en
temporal, obteniéndose una produccidn total agricola de 7.5 millones de toneladas con un valor de la produccién
de 12.13 mil millones de pesos en total.

El 44.1% de la superficie sembrada (701 091 has), se concentra en los municipios de Fresnillo, Sombrerete, Villa de
Cos, Pinos y General Francisco R. Murguia. En contraste, los municipios de Moyahua de Estrada, El Plateado de
Joaquin Amaro, Melchor Ocampo, Santa Maria de la Paz y Susticacan, sélo agrupan el 0.7% de dicha superficie.

Superficie agricola

H Sembrada

H No sembrada

Fuente. Panorama agropecuario 2007.INEGI

Contribucién Municipal a la Produccidn Estatal

Seleccionamos 26 cultivos cuyo volumen de la produccion fuera superior a las 16 mil toneladas, en este sentido
sobresale la producciéon de Maiz Forrajero del municipio de Villanueva; en Frijol destaca Sombrerete y Fresnillo;
Cebolla y Lechuga el municipio de Loreto; en produccion de Uva sobresale Fresnillo con el porcentaje mas alto;
Maiz grano, Chile Verde, Avena Forrajera, Tomate Rojo (jitomate) y Tomate Verde el municipio de Fresnillo.

___
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Volumen de produccion de principales cultivos del estado y lugar que ocupan en el

contexto nacional 2013-2014

P
Cultivo Volumen (tons.) V;g;;ggl(f)
Frijol 355,882 -1,6
Lechuga 80.605 16,7
Cebolla 153,535 5,8
Uva 44,773 22,1
Tomate verde 75,604 22,9
Chile verde 295,120 5,5
Guayaba 49,864 4,8
Maiz Forrajero 1,343,437 -19,9
Avena forrajera 800,991 -21,8
Avena de grano 6,319 30,5
Durazno 16,771 14,2
Jitomate 151,692 5,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de los principales cultivos del estado y lugar que ocupa en el contexto
nacional

Cultivos perennes

De acuerdo con la superficie plantada, los principales cultivos perennes son: nopal, pasto, alfalfa verde, durazno y
guayabo y, por el numero de unidades dedicadas a la produccidn, el cultivo perenne mds importante de la entidad
es el nopal; éste se produce en 2 mil 327 unidades de produccidn, mientras que la alfalfa verde se produce en un
mil 930 y el durazno en un mil 640 unidades de produccidn.

La principal zona productora de nopal se localiza en el sureste del estado y el municipio de Pinos aporté el 78.9%
de la produccidn estatal, con un total de 625 mil 124 toneladas de nopal.

Ganando y aves de corral

Bovinos: De acuerdo con el inventario de ganado bovino, los municipios con mayor aportacién son: Valparaiso,
Fresnillo y Villa de Cos. Del total de vientres que reporta el Censo en el estado, el 25.5% son sélo para la
produccion de leche; 35.9% para la produccion de carne y el 38.6% se destina para ambos propdsitos. Por lo que se
refiere a la calidad del ganado, el 22.7% es corriente; el 58.1% es de cruza y el 19.2%) es fino, de este ultimo, 13.7%
es de registro. Los municipios donde se concentran la mayor existencia de ganado fino son: Monte Escobedo
Villanueva, Fresnillo, Valparaiso y Villa de Cos.
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Porcinos: Los municipios de Fresnillo, Sombrerete, Pinos, Jerez y Guadalupe concentran poco mas de un tercio de
las existencias totales de ganado porcino, y son los municipios de Melchor Ocampo, Apozol, El Plateado de Joaquin
Amaro, Trinidad Garcia de la Cadena y Susticacdn los que presentan las menores existencias.

Caprinos: De las existencias de ganado caprino Mazapil, Pinos, Concepcion del Oro, General Francisco R. Murguia y
El Salvador, aportan 53.7%; mientras que Atolinga, Momayx, El Plateado de Joaquin Amaro, Benito Juarez y Trinidad
Garcia de la Cadena, cuentan con las menores existencias.

Ovinos: Pinos, Sombrerete, Fresnillo, Rio Grande y Jerez concentran el 40.3% de las 410 860 cabezas de ganado
ovino. Del inventario total, el 24.6% son hembras paridas, y 56.9% animales destinados a la produccidn de lana.

Aves de corral: Los municipios que concentran las mayores existencias avicolas son: Nochistlan de Mejia, Apulco,
Calera, Morelos y Tlaltenango de Sdnchez Roman. Las menores existencias avicolas son en General Enrique
Estrada, El Plateado de Joaquin Amaro, Vetagrande, Momax y Susticacan.

El financiamiento otorgado por financiera rural se ha venido incrementando afio con afio hasta llegar en el 2014 a
981 millones de pesos.

La produccién forestal maderable en el 2014 fue de poco mas de 9 millones 200 mil pesos, registrando un
aumento en el 2015 de poco mas de 9 millones y medio.

Mineria Sostenible

La mineria esta en el corazén de la historia de Zacatecas. La Mineria nos hizo y nos dio existencia como Estado y
dio pie al nacimiento de muchisimos de los municipios y poblados que aun hoy perduran y le dan identidad a
nuestro presente.

Vivir bajo el auspicio de la mineria marcé a Zacatecas, con todo y las implicaciones de esto, es decir, con la
dependencia que la economia zacatecana tuvo durante la Colonia y que esto impidié que el Estado desarrollase
mas polos de actividad productiva que diesen igual sustento y dinamismo monetario al territorio.

Sobre la importancia histdrica y presente de la mineria en Zacatecas, el Dr. Carlos David Navarrete Gémez,
académico del Centro de Investigaciones Superiores de Antropologia Social (CIESAS), dice:

___
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Una de las zonas mineras mas importantes de nuestro pais es, sin duda, Zacatecas. En la actualidad, y pese al dificil
momento que en general atraviesa esta industria, la produccidn metalifera zacatecana sigue siendo una de las
mayores del pais, tanto por su volumen como por su valor.

Por su ya citada importancia como zona productora de metales, es posible encontrar noticias sobre Zacatecas en
practicamente cualquier estudio histérico de la mineria en México, en particular tratdndose de la industria de los
metales preciosos (plata y oro). Otro tanto sucede con algunas obras de divulgacién cientifica (mineralogia y
geologia).

Sumada a su importancia histdrica, destaca el hecho de que en Zacatecas nuevamente existe un repunte minero
desde el 2009, cuando el valor de la produccion total de bienes y servicios finales (PIB estatal) relativos a la mineria
subieron el 56.7% con respecto a 2008; es decir, el PIB minero de Zacatecas en 2008 fue de $10,393.184 millones
de pesos y al afio siguiente repunté a $16,289.376 millones de pesos (a precios constantes de 2008).

Este auge debe ser aprovechado para bien del Estado, aunque también es importante tener presente que el auge

terminara y se deben generar condiciones para enfrentarla.

Valor monetario de la Mineria en Zacatecas, millones de pesos a
precios de 2008

40000
27889.008 $29,D?3.19
20000 23549.914 —
20000 26330.399 25663.946
10000 48,757.45 10003.351 9688.956 38
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Visto a precios corrientes, el PIB minero ha incrementado en mayor proporcion su presencia y valor, como lo
muestra la grafica siguiente:

r N
Valor monetario de la Mineria en Zacatecas, millones de
pesos a precios corrientes
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— P|B Zacatecas, base 2008. Total de la actividad econémica, valores a precios corrientes.

= P|B Total Mineria Zacatecas, base 2008. Valores a precios corrientes
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La actividad minera y su impacto en Zacatecas tienen aspectos muy destacables como otros que deben de
cuidarse. En los primeros estd su aporte al Producto Interno Bruno Estatal, el nimero de empresas e ingresos por
remuneracion que genera y los impuestos que deja para la entidad y para los municipios, grosso modo.

Millones de Pesos a precios de 2008 | Millones de pesos a precios corrientes

PIBE Zacatecas 2014 S 126,156.417 S 166,663.469
PIBE Mineria en Zacatecas $ 29,073.192 S 47,419.757
Porcentaje 23.04% 28.45%

Fuente: INEGI, micro-sitio de consulta de cuentas nacionales

En ese sentido, el tamafio e importancia de la mineria para la entidad es trascendente: representa el 40.8% de la
produccion total bruta de la entidad, asimismo, también es el 23% del PIB estatal (2014) a precios constantes de
2008 y el 28.45% a precios corrientes en el mismo afio, llegando a representar hasta el 40% del PIB estatal a
precios corrientes en 2008.

Ademas, destacan otros datos que revelan la importancia de la actividad minera. Segun los Censos Econémicos
2014 del INEGI, aunque sélo ocupa al 4% del personal empleado, genera el 15% de las remuneraciones recibidas
por las personas en toda la entidad. Asimismo, consume el 18% de los bienes y servicios ofertados en la entidad y
recibe el 29% de los ingresos totales por todas las actividades de produccién de bienes, comercializacién de
mercancias y prestacion de servicios.

% PIB Mineria Zacatecas sobre PIB total, base 2008. Valores a
precios corrientes
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Fuente: INEGI, micro-sitio de consulta de cuentas nacionales
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Aporte de las remuneraciones al personal empleado en
mineria al
total de las remuneraciones del personal empleado

. Remuneraciones
Remunaciones al

al personal
tc&tal cIieIdPerson?I Ocupado en
mpleado en e ineria (15%)
Estado (85%) OM&E 13% ’
13%

87%

Fuente: INEGI, micro-sitio de consulta de cuentas nacionales

No obstante se debe impulsar una mineria sostenible que cuide el impacto ambiental y los derechos de las
poblaciones cercanas, asi como la probable dependencia de una buena parte de la economia hacia la industria
minera, que se basa en recursos naturales no renovables, por lo que su presencia, aunque prolongada, no serd
permanente, arrojando con ello un reto a la entidad: generar afio con afio una industria alternativa y diversificar
las actividades econdmicas para que éstas vayan complementado paulatinamente a la empresas mineras.

La imagen mas completa del desempefio e importancia de la mineria para el estado de Zacatecas se encuentra en
la informacidn de los censos econdmicos de 2014, los cuales reflejan que, tanto en empleo como en salarios, la
mineria metalica es la que destaca muy por encima de la mineria no metalica.

Asi, el empleo generado por la mineria metdlica equivale al 97.64% del total de la mineria, en contraste con el
2.36% de la no metalica. Igualmente, en cuanto remuneraciones, la mineria metdlica comprende el 98.8% de los
salarios, contra el restante 1.2% de la no metalica.

Dentro de esta misma informacién, la mineria en su conjunto desarrolld6 75 unidades econdmicas, es decir,
establecimientos que producen bienes y servicios, segun los censos econémicos 2014 de INEGI.

Por otro lado, las concesiones mineras que tienen presencia en el territorio zacatecano segun la cartografia minera
de la Secretaria de Economia federal de 2014, fueron 2 mil 443 empresas.

De éstas, el municipio con mayor nimero de empresas con concesion es Mazapil 17.93%, seguido de Chalchihuites
con 8%, Zacatecas, 7.8%, Sombrerete, 7.2%; Vetagrande, 4.6%; Fresnillo, 3.98%, Concepcion del Oro, 3.68%;
Guadalupe, 3.56%, Melchor Ocampo, 3.47%; y Ojocaliente, 3.4%, siendo estos los diez municipios con mayor
presencia empresarial.
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Volumen de la produccién de minerales seleccionados (Toneladas)

Ao ‘ 2012 2013 2014
Cobre 51262 50505 46 778
Fierro de mina 27 133 0 9772
Oro 21678 19 490 27 178
Plata 2333653 2280700 2364 199
Plomo 126 636 130956 132 245
Zinc 316 425 267 293 280 849

Fuente: INEGI. Direccion General de Estadisticas Econdmicas. Estadisticas de la Industria Minerometalurgica.

Anuario Estadistico Zaca

tecas 2015.

Volumen de la produccidn de otros minerales (Toneladas)

Mineral | 2012 2013
Agregados pétreos 579 845 1137 860
Arcillas 74 876 63 645
Arena 1876 799 1595 279
Caliza 47 999 40 799
Cantera 3698 3143
Grava 1463 630 1244 086
Rocas dimensionables ¥/ 28322 24073

a/ Comprende marmol, granito y marmolina.
Fuente: Servicio Geoldgico Mexicano. Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana 2013, Edicion 2014.

www.sgm.gob.mx (11 de agosto de 2014). Consulta en el Anuario Estadistico Zacatecas 2015.

El territorio que trabaja la mineria es amplio y su aporte a la economia es histdrico. Esta actividad sera una de las
grandes apuestas de la presente administracidon para ser uno de los motores de desarrollo a través del empleo e
ingresos remunerados, asi como de grandes inversiones que dan y daran mayor dinamismo a la economia de la
entidad.

La mineria es una palanca de desarrollo, no obstante, se debe impulsar la mineria sostenible, es decir, aquella que
busca un adecuado equilibrio entre el medio ambiente y los derechos de la propiedad con la inversion, produccidn,
empleo, remuneraciones, dinamismo econdmico, transferencia y generacion y transferencia de nuevas actividades
econdémicas que paulatinamente sean el sello de la actividad zacatecana.

Aunque la actividad minera es de amplia importancia, a largo plazo la entidad no puede depender ampliamente de
recursos no renovables. La sostenibilidad tiene asi una doble acepcion: la no dependencia futura y el cuidado de la
flora y fauna y de la sanidad de los territorios trabajados. Somos conscientes del escenario y el contexto
macroeconémico mundial en materia de mineria y en materia de inversion tanto extranjera como nacional. Y en
ese orden, tenemos la responsabilidad de buscar el mejor beneficio para el Estado y la sociedad.

___

..
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Queremos ser un actor participe y a la par integrado que busca estratégicamente los acuerdos con las mineras
para que éstas generen mas empleo y bienestar para la sociedad zacatecana, siempre salvaguardando la
naturaleza y acordando con las poblaciones residentes en las localidades mineras acuerdos justos en cuanto a sus
derechos sobre la tierra.

Sin duda, la via del conflicto nunca serd la mejor para Zacatecas. La mineria es y debe ser para nuestra entidad un
detonante de desarrollo, siempre y cuando, seamos prudentes y a la par estratégicos para lograr tal fin.

Turismo, cultura y economia creativa

Zacatecas tiene una historia refulgente que es ecléctica y envolvente, conectada a diversas épocas tanto de
México, como de América Latina y el viejo mundo, en costumbres como en edificaciones.

Aunque a Zacatecas se le considera un estado con pasado colonial, lo cual es cierto en cuanto a su historia y el
origen de muchos de los asentamientos que lo conforman, comenzando por la capital, es importante destacar que
en Zacatecas confluye un mural que retrata la riqueza de centurias y épocas enteras. Es por esto que Zacatecas es
un referente cultural y turistico al que concurren los visitantes.

Sin embargo, pese a la gran riqueza historica, cultural, arquitectonica tanto en la capital como en varios
municipios, el reto de la entidad en materia de turismo es aumentar el tiempo de estancia y permanencia de los
visitantes nacionales, que son la mayor cantidad de personas que se hospedan en la entidad. Por si misma la
ciudad, los pueblos magicos y varios municipios y localidades convocan al turismo, pero, por desgracia, el
promedio de estancia no supera los 2 dias.

Igualmente, diversas actividades comerciales y de distinta indole convocan a las personas a hospedarse en el total
de los 58 municipios, aun sin fines turisticos pero generando ingresos a las personas y a la entidad.

El PIB Estatal del sector turismo para 2014 fue de $1, 511, 224, 916.67 pesos a precios de 2008 y de $2, 003
millones de pesos a precios corrientes, considerando que esta ultima cifra tuvo un desempefio menor en 2013
(51,757 millones de pesos) y que su crecimiento de dicho afio a 2014 fue del 14%. Esto sin mencionar el detalle de
la riqueza y dinamismo econdmico que el turismo representa y aporta al comercio y a la economia de la cultura 'y
el entretenimiento.

El numero de establecimientos de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas en el sector
turistico, seguin los Censos Econémicos de 2014 del INEGI, fue de 6 mil 048 y éstas ocuparon a 17 mil 509 personas
en total, generandoles a dichas personas remuneraciones por 273.5 millones de pesos. Tales empresas
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representan el 12% del total de las existentes en la entidad para 2014, asi como el personal ocupado representé el
9% y sus remuneraciones el 4%, ambos datos sobre |la base del total estatal.

La cantidad de establecimientos de hospedaje y el nUmero de cuartos o habitaciones que estos contienen es
suficiente para la demanda turistica anual alojada en Zacatecas, dado que la ocupacion hotelera maxima para el
principal centro turistico (Zacatecas capital) fue del 45.3% en 2014, siendo ésta la mas alta. Para Sombrerete (otro
de los principales centros turisticos segun el Anuario Estadistico del INEGI), tal porcentaje fue del 41.9%.

El total de turistas hospedados en Zacatecas fue de un millén 362 mil 942 personas; de estos, 35 mil 679 visitaron
museos y zonas arqueolodgicas administradas por el INAH y 153 mil 071 visitaron museos administrados por el
Gobierno del Estado.

La cantidad de establecimientos y habitaciones son suficientes para la actual demanda; antes bien, ésta debe
incrementar y tal es el principal objetivo de las politicas publicas turisticas y esto se reflejard en tanto en la
ocupacion hotelera como en la estadia promedio, es decir, las noches en que los turistas se alojan.

___

:
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Cantidad de establecimientos de hospedaje, habitaciones que tienen y categoria de los establecimientos, 2014.

'Ijipo-de Establecimien_tos de  Cuartos pz.ara Categoria Establecimientos Cuartos
alojamiento hospedaje hospedaje

Hoteles 236 6,457 | | Cinco estrellas 10 577
Moteles 27 677 | | Cuatro estrellas 48 2,169
Cas’as de 1 10| | Tres estrellas 58 1,543
huéspedes

Cabaias 5 32| | Dos estrellas 35 834
Suites 1 5| | Una estrella 18 396
Posadas 0 0| |Sin categoria 105 1,689
Trailer parks 1 17

Otros 3 10| |Total 274 7,208
Total 274 7,208

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de Zacatecas 2015.

Principales indicadores de la ocupacién en hoteles y moteles de los centros turisticos por residencia 2014

Llegada | Turistas noche Ocupacion Estadia

Centro turistico de turistas (Noches) hotelera promedio
Residencia (Porcentaje) | (Noches por
turista)

Jerez 47,744 56,089 28.2 1.2
Residentes en el pais 45,940 53,958 27.0 1.2

No residentes en el pais 1,804 2,131 1.1 1.2
Sombrerete 25,590 36,294 41.9 1.4
Residentes en el pais 24,495 35,129 40.6 1.4

No residentes en el pais 1,095 1,165 1.3 1.1
Zacatecas a/ 534,730 990,618 453 1.9
Residentes en el pais 519,178 942,908 42.6 1.8

No residentes en el pais 15,552 47,710 2.8 3.1
Totales 608,064 1,083,001 38.45 1.48

Nota: La informacién comprende a los turistas que se hospedaron en establecimientos de las siguientes
categorias turisticas: cinco, cuatro, tres, dos y una estrella.

s
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a/ Se refiere al drea metropolitana de la ciudad de Zacatecas, la cual comprende las localidades conurbadas
de los municipios de Guadalupe y Zacatecas.

Fuente: SECTUR. Monitoreo Data Tur. www.datatur.beta.sectur.gob.mx (27 de abril de 2015).

La estadia promedio en el 2015 registrd un ligero retroceso, ya que en el Compendio Estadistico de SECTUR 2014 la
estadia promedio se registra en 1.55 estadia - dia.

De los 58 municipios que conforman a la entidad, cinco (5) tienen la categoria de Pueblos Mdagicos y son
Sombrerete, Jerez, Pinos, Teul de Gonzalez Ortega y Nochistlan. Es necesario reforzar a estos municipios y evaluar
su impacto turistico como Pueblos Magicos.

En materia de festivales Zacatecas tiene una amplia oferta, destacando el Festival Cultural que se realiza en
Semana Santa y que a lo largo de sus 30 afos se ha vuelto un referente regional e incluso nacional.

Ademas, estan varios festivales mas: el Festival del Folclor, el Festival Barroco del Museo de Guadalupe, el Festival
de Teatro de Calle, el Festival de Poesia Zacatecas, la Jerezada, la Feria de la Primavera de Jerez, la Cabalgata
Turistica Revolucionaria, la Feria Nacional de Zacatecas, expos y eventos particulares que de igual manera
conllevan la llegada de turistas a la entidad.

En cuanto a zonas arqueoldgicas, Zacatecas cuenta con atractivos naturales y sitios arqueoldgicos y con
manifestaciones grafico-rupestres. Las mds importantes son: La Quemada, localizada en el municipio de
Villanueva; Altavista, zona que se encuentra en el municipio de Chalchihuites; Las Ventanas, del municipio de
Juchipila y la zona de El Tepizuasco, ubicada en el municipio de Jalpa, éstas dos ultimas poco exploradas.

Estructura Programaética

La prosperidad y el desarrollo que pretendemos como sociedad requiere de Trabajar Diferente y eso significa
apuntar hacia un modelo de gestién gubernamental que ponga en el centro la educacién inclusiva y de calidad a
través del modelo de la triple hélice, la innovacién y la competitividad como factor determinante para la
industrializacién de Zacatecas, la generacion de empleo con salario digno para mujeres y hombres y el estimulo a
la vocacion empresarial.

Estamos todos, de manera conjunta, estudiantes, empresarios, trabajadores, emprendedores, investigadores y
académicos, autoridades gubernamentales estatales, federales y municipales ante la extraordinaria oportunidad
de hacer de Zacatecas una tierra de oportunidades.

___
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Objetivo General. Hacer de Zacatecas un estado prospero, con mayor calidad de vida y un crecimiento econdmico

equilibrado, sostenido e incluyente a través de una educacién de calidad y la formacidn de habilidades laborales

o6ptimas que permitan elevar los niveles de competitividad incentivando la innovacion, el talento y la creatividad

en los sectores econdmicos tradicionales y emergentes.

3.1 Educacion de Calidad

Objetivo Especifico. Hacer de la educaciéon la palanca para el desarrollo y la competitividad, contribuyendo al

crecimiento econdémico y al desarrollo social, a través del plan programatico 3D en educacién: dimension escolar,

dimensién académica y dimension administrativa, que contribuya a la formacion de ciudadanos responsables,

criticos y solidarios con su entorno, asi como de profesionistas talentosos e innovadores.

3.1.1 Implementar un nuevo modelo de ensefianza—aprendizaje para formar estudiantes responsables de su
entorno, innovadores y dinamicos.

3.1.2

Instrumentar el esquema de "3D" en educacién: vincular la dimensidon académica, administrativa y escolar.

Adecuar el modelo de ensefianza-aprendizaje a los estandares nacionales para su alineacién a la Reforma
Educativa.

Incorporar al modelo ensefianza-aprendizaje las tecnologias de la informacién que contribuyan a una
educacion de calidad, inclusiva y que reduzca la brecha digital.

Optimizar los procesos para la adquisicion del idioma inglés, desde educacién basica hasta educacion
superior.

Promover la inclusién de la cultura de los derechos humanos en todos los niveles escolares.

Fortalecer y ampliar los programas para la prevencion y reduccién de conflictos escolares y violencia de
género en el ambiente escolar.

Reforzar los programas de activacion fisica inclusiva y deporte dentro del sistema educativo para contribuir
en el desarrollo integral en la poblacidon estudiantil.

Fortalecer la profesién docente a través de actualizaciones permanentes, cursos de especializacién y de
contenidos académicos en el marco del Servicio Profesional Docente.

Incrementar la participacién en el proceso educativo de la sociedad civil y a los padres de familia para
garantizar en conjunto con las autoridades educativas la calidad en la educacion.

Fortalecer y ampliar el programa de Escuelas de Tiempo Completo para el fomento de las inteligencias
multiples en el aula, el talento y la creatividad.

Normar y verificar la acreditacidn de la oferta educativa de las instituciones educativas privadas.

Impulsar programas educativos con enfoque regional y local que contribuyan al fortalecimiento de la
identidad para evitar la emigracion.

Fortalecer los mecanismos de ensefianza aprendizaje para el razonamiento matemadtico en la educacion
basica.

Fortalecer la gestion administrativa de la educacién.

Gestionar el saneamiento financiero del Sistema Educativo Estatal.
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3.1.3

3.14

3.15

Modernizar e incorporar las tecnologias de la informacidn a los procesos administrativos y optimizar los
recursos econémicos destinados a la educacién.

Disefiar esquemas técnicos y financieros para el equipamiento de la infraestructura educativa.

Promover una mejor distribucion de los recursos a las diferentes instituciones de educacién media superior
y superior.

Promover la creacién de un drgano institucional que articule los planes, programas e instituciones de
educacién media superior y superior en el estado.

Asegurar que las instituciones de educacién basica cuenten con los insumos basicos e indispensables para
promover la ensefianza.

Ampliar la infraestructura fisica educativa pertinente y de calidad para dignificar la vida escolar.

Consolidar el programa para la rehabilitacion de escuelas y asi dignificar los espacios educativos.

Garantizar que la construccidon, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion y habilitacidn de la infraestructura fisica educativa cumplan con las disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Ampliar la infraestructura educativa en dreas deportivas, recreativas, comedores, aulas, servicios sanitarios
de acuerdo a las necesidades demograficas y regionales.

Modernizar espacios educativos y dotarlos de acceso a las nuevas tecnologias de la informacion vy
comunicacion.

Construir espacios educativos estratégicos que garanticen una mayor cobertura y acceso y asi contribuir a
evitar la desercién.

Incrementar la inclusion, el acceso y la permanencia de la poblacidn en el sistema educativo.

Implementar programas que garanticen una educacion inclusiva.

Implementar esquemas para la incorporacion y regularizacion de la poblacién migrante de retorno en edad
escolar al sistema educativo.

Fortalecer y optimizar los esquemas de becas educativas con el fin de ampliar la cobertura.

Reforzar los programas de orientacion a padres de familia para concientizarlos sobre la importancia de la
permanencia escolar e impulsar mecanismos para incentivar la reincorporacion de estudiantes.

Ampliar la cobertura de los programas que atienden a estudiantes con necesidades educativas especiales.
Incrementar los esquemas para la atencién de la desercidn escolar, bajo criterios municipales y regionales.
Fomentar apoyos en especie que reduzcan la desercion y contribuyan a la permanencia escolar.

Fomentar la vinculacion del sistema educativo con la estructura productiva para ampliar las oportunidades
laborales.

Fortalecer los programas para garantizar el acceso a la educacién basica.
Disminuir el rezago educativo en la poblacion de 15 afios y mas:

Optimizar los programas de alfabetizacion, ampliando la cobertura en las regiones que presenten mayor
rezago educativo

Concertar acciones para promover una disminucion en el rezago educativo y la mejora de los distintos tipos
de plaza.

Consolidar la formacién de las distintas figuras institucionales o solidarias.

___
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Promover una mayor participacion de los sectores privado y social para disminuir el rezago educativo.

3.2 Innovacion, Ciencia y Tecnologia

Objetivo Especifico: Incrementar la presencia de la economia del conocimiento y asentarla en la entidad, logrando

que ésta sea un semillero de produccidn de tecnologia.

3.21

3.2.2

3.23

Fomentar la formacion de recursos humanos con perfil cientifico- tecnoldgico en el estado.

Incentivar una mayor matricula en las carreras cientifico- tecnolégicas existentes en la entidad, orientadas a
la vigente y potencial economia del conocimiento de Zacatecas.

Ampliar la red de instituciones de educacion superior acreditadas para implementar el intercambio
estudiantil en materia de ciencia y tecnologia.

Dotar y fomentar el uso de tecnologia de vanguardia en las instituciones de educacién superior.
Fomentar la triple hélice con enfoque en las tecnologias de la informacion.

Fomentar la creacién de carreras de vanguardia y emergentes, enfocadas en las tecnologias de la
informacion y la ciencia.

Promover cursos de especializacion, actualizacion, fomento de habilidades en materia de ciencia vy
tecnologia dirigidos a la poblacién no adherida a un plan académico formal.

Gestionar y fomentar becas y apoyos enfocados a las ciencias aplicadas.

Impulsar el emprendimiento de empresas de innovacion tecnologica en la entidad.

Flexibilizar las reglas de operacion y el financiamiento enfocado a la creacién de empresas de innovacion
tecnoldgica.

Acompafiar y asesorar técnica y financieramente a las empresas de innovacién tecnoldgica.
Otorgar créditos blandos dirigidos a estudiantes con proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico.

Impulsar el desarrollo, transferencia y adopcion de innovaciones tecnoldgicas a través del conocimiento
académico, cientifico y de investigacidn para fomentar la autosuficiencia tecnoldgica.

Crear y fomentar ecosistemas de desarrollo profesional basados en co-working orientadas en solucion de
necesidades locales a través del desarrollo e implementacién de tecnologias de la informacion.

Promover alianzas estrategias con las instituciones de educacion superior, organizaciones empresariales y
sociales para el desarrollo y consolidacién de incubadoras de proyectos en la materia para promover el
emprendimiento y la economia del conocimiento.

Fortalecer y aumentar los apoyos para la generacidn y registro de patentes.

Fortalecer el Parque Cientifico-Tecnolégico y su vinculacion con la economia zacatecana.

Equipar el Parque Cientifico-Tecnoldgico con los instrumentos y herramientas de vanguardia.

Promover la incorporacion de laboratorios asi como centros de investigacidn, incubadoras de negocios,
laboratorios de empresas de base tecnoldgica, centros de capacitacion y especializacidon técnica en
mineria, tecnologias de la informacién y comunicacion.

Vincular de forma productiva empresas y negocios con el Parque Cientifico-Tecnoldgico.
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3.2.4 Promover la apropiacion social de la ciencia, tecnologia e innovacion en la sociedad zacatecana.

e Incrementar y diversificar actividades sistematicas de divulgacion cientifica y tecnoldgica en las
universidades con el fin de propiciar la apertura del conocimiento.

e Fortalecer y ampliar la promocion de la Semana de la Ciencia y Tecnologia y otras actividades de difusion
hacia la sociedad, fomentando esquemas de participacion con los municipios.

e Financiar herramientas digitales que incentiven la creacién, desarrollo y adopcién de TIC's de beneficio
social.

3.2.5 Fortalecer el sector de tecnologias de la informacidn, industrial y de servicios, a través de certificaciones
internacionales en tecnologias de la informacién.

e Promover la adopcion de certificacion en tecnologias de la informacidn en las instituciones de educacion
superior y en el sector empresarial.

e I|dentificar y difundir las certificaciones y estandares internacionales de competencias laborales para el
sector de tecnologias de la informacion.

3.3 Inversion Local, Nacional y Extranjera

Objetivo Especifico: Incrementar y diversificar la inversion local, nacional y extranjera, en sectores definidos como
estratégicos o prioritarios.

3.3.1 Estimular la inversion local en sectores estratégicos.

e Impulsar la difusién de las ventajas competitivas de la entidad para la atraccion de inversiones en sectores
estratégicos.

e Definir e impulsar zonas de inversion de activos estratégicos.
e Impulsar centros de desarrollo regional para identificar y promover nichos de inversion.
e Estimular la expansién de industrias regionales.

e Fomentar la proveeduria a través de la promocion de empresas complementarias que se encadenen con
grandes industrias.

3.3.2 Estimular la inversion nacional y extranjera.

e Incentivar un clima en negocios que propicie la atraccion de inversidn extranjera directa.

e Promover la mejora regulatoria que facilite la apertura de empresas y la instalacion de la ventanilla Unica
digital.

e Realizar campafias de promocién para detonar las regiones y difundir las ventajas competitivas de la
entidad.

e Fortalecer la promocién de la inversidon nacional e internacional en los temas prioritarios o estratégicos.

3.3.3 Fortalecer las instituciones y agencias de promocion de inversiones y las incubadoras de proyectos.

e Fomentar la creacién de una agencia de inversiones.

___
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e Fomentar la capacitacién y especializacién de las incubadoras de proyectos para un mejor desempefio.

e Establecer las alianzas entre las agencias de promocién de inversiones, las incubadoras de proyectos y el

sector privado.

3.4 Empleo

Objetivo Especifico. Propiciar y vincular el crecimiento y desarrollo de todas las actividades econdmicas presentes

y potenciales en la entidad con la generacién permanente, estable y bien remunerada de empleos para la

poblacidén zacatecana.

3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

Fomentar la formacion de habilidades laborales 6ptimas entre la poblacién econdmicamente activa.

Fortalecer los esquemas de capacitacidn para el trabajo, poniendo especial atencién en las personas con
discapacidad y mujeres para facilitar su incorporacién al mercado laboral.

Promover la adopcién de un nuevo modelo de competencias laborales.

Implementar estrategias para la ensefianza-aprendizaje del idioma inglés a nivel técnico y profesional que
mejoren los estandares de competitividad laboral.

Diversificar la formacion de habilidades técnicas y profesionales laborales en funcidn del mercado de
trabajo.

Vincular al sector educativo de la entidad (publico y privado) con el sector productivo.

Promover en las instituciones de educacién media superior y superior la formaciéon de profesionistas y
técnicos con habilidades y conocimientos que demanda el sector productivo.

Fomentar una vinculacidén entre instituciones educativas y empresariales, para estancias o residencias
profesionales, incorporando a los estudiantes en proyectos empresariales como parte de su formacion.

Fomentar el talento y la innovacion en los esquemas educativos para contribuir a la incorporacion de los
estudiantes en el mercado laboral.

Potenciar de manera interinstitucional el talento para la creacion de autoempleo.

Promover la formacion del fondo Unico de recursos concursables para proyectos productivos de
autoempleo.

Fomentar condiciones que permitan el desarrollo pleno de las mujeres en el ambito laboral.

Incrementar, mejorar y diversificar la capacitacion y asesoria a los emprendedores para el desarrollo de
microempresas y asi generar empleo y autoempleo.

Fomentar y promover la cultura del emprendimiento y competitividad para la formacion de empleadores.

Vincular al sector publico con redes de emprendedores para la difusion de dareas de oportunidad
empresarial.

Impulsar el emprendimiento mejorando la coordinacidn con instituciones de apoyo al emprendimiento.

Impulsar estrategias para la reduccion del desempleo y el subempleo (subocupacién).

Promover programas regionales y municipales para la reduccién del desempleo a través del empleo
temporal.
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e Promover incentivos para el encadenamiento del subempleo con el empleo.
e Fortalecer la igualdad laboral entre mujeres y hombres.
e Fortalecer las estrategias de consejeria, vinculacion y colocacion laboral.
3.4.5 Aumentar la formalizacién de la economia, con un caracter social y distributivo.

Establecer esquemas fiscales y regulatorios que alienten a la formalidad y asi reducir el nimero de unidades
econdmicas que se encuentran en la informalidad.

Promover el empleo digno y bien pagado.

Promover la formacion de cooperativas para la creacién de empleos directos.
Agilizar los procesos para la apertura de negocios y empresas.

Facilitar la creacién de empresas o negocios para mujeres y jovenes.

Fortalecer |la defensa de los derechos laborales.

3.5Infraestructura y equipamiento

Objetivo Especifico. Contar con redes de equipamiento e infraestructura estratégica eficazmente articuladas para

el crecimiento sustentable, armdnico y competitivo de los sectores econdmicos y la integracion regional y local de

los municipios de la entidad.

3.5.1

Incrementar la conectividad intra e inter estatal para la prestacion de servicios y el intercambio

comercial.

3.5.2

Construir y rehabilitar infraestructura estratégica vial, carreteras interestatales, intermunicipales vy
suburbanas.

Impulsar la figura de las Asociaciones Publico - Privadas, en especial los Proyectos de Prestacidn de Servicios
para el financiamiento de proyectos de inversion estratégicos de alta rentabilidad social.

Construir y rehabilitar los caminos rurales, en especial los saca cosechas en apoyo al sector primario asi
como las carreteras alimentadoras de caracter eminentemente social.

Promover y gestionar la construccion y rehabilitacion de carreteras alimentadoras y caminos rurales.

Promover la actualizacion de marcos regulatorios en la materia para nuevos y mejores mecanismos de
financiamiento en infraestructura, equipamiento y obra publica.

Crear infraestructura tecnoldgica y productiva para el impulso industrial, comercial y de servicios.

Promover la construccion estratégica de infraestructura en telecomunicaciones incentivando la
participacion de la iniciativa privada.

Promover la infraestructura cientifica-tecnoldgica y de innovacion.

Construir, ampliar, rehabilitar y dotar de tecnologia a los parques industriales en la entidad.

Impulsar la dotacion de infraestructura y equipamiento para crear y consolidar corredores econémicos.
Gestionar e impulsar la instalacion de la aduana interior con puerto seco en el estado.

Facilitar la expansion y el crecimiento de la industria en el territorio a través de la ampliacion del gasoducto.

___
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Promover en conjunto con la iniciativa privada y las organizaciones de la sociedad civil la construccion y el
mejoramiento de centrales de almacenamiento e intercambio comercial.

Mejorar los esquemas de apoyo en equipamiento tecnoldgico para el procesamiento de productos locales.

3.6 Productividad en el Sector Agropecuario.

Objetivo Especifico: Regresar al campo su importancia y dignidad como factor de desarrollo econémico, y de

sustento de las familias zacatecanas.

3.6.1

3.6.2

Fortalecer y diversificar la agricultura sostenible.

Ampliar esquemas para una mayor integracion de las mujeres a la economia del campo y la agricultura
sostenible.

Incrementar la innovacién y diversificacién de los productos del campo.

Fortalecer los sistemas producto a través del impulso a las cadenas de valor en los cultivos tradicionales y
de alta rentabilidad.

Incrementar y eficientar la agricultura de traspatio para el autoconsumo de las familias en condiciones de
vulnerabilidad.

Promover, asesorar y capacitar a los productores para el incremento de la agricultura por contrato y la
adopcién de cultivos orgdnicos.

Ampliar la tecnificacion del riego y la agricultura protegida.
Aumentar la capacitacion para implementar mejores estrategias de comercializacion.
Promover la introduccion de cultivos de alta rentabilidad o de potencial demanda.

Impulsar programas para la modernizacion, renovacion del equipo agricola que eficiente los procesos de
siembra y cosecha.

Incrementar la cobertura del financiamiento, apoyos, garantias y contencion de riesgos para beneficio de
las regiones de mayor rezago.

Impulsar la certificacién en calidad e higiene en los productos agroalimentarios.

Incrementar la productividad en la ganaderia, silvicultura y pesca.

Incrementar los apoyos de los programas para rescatar y potenciar los recursos genéticos pecuarios y su
repoblamiento en areas histoéricas y tradicionales.

Impulsar y mejorar los esquemas de vigilancia y control que contribuyan a mejorar la sanidad en el sector.

Impulsar a través de la innovacion y el talento los sistemas productos ganaderos bajo un enfoque industrial
y de agro negocios.

Fortalecer la capacitacién en los esquemas de granjas de traspatio para potencializar los resultados.

Promover e incentivar el incremento al financiamiento en condiciones preferenciales para el desarrollo de
proyectos productivos pecuarios.

Impulsar el manejo integral de agostaderos.

s
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3.6.3

3.6.4

Optimizar los programas de apoyo de semilla, conservacidn y mejoramiento de pastizales para mejorar la
alimentacion del ganado.

Coadyuvar a los ganaderos para incrementar la inclusidon de los productores en el mercado nacional de
cortes y canales.

Promover el incremento de los centros de reproduccidn de crias en acuicultura.

Desarrollar estrategias que acerquen y apoyen a los productores acuicolas a los apoyos el financiamiento,
produccion y comercializacion.

Impulsar alianzas estratégicas para promover la agroindustria.

Impulsar las alianzas estratégicas con las instituciones educativas, empresariales y organizaciones de
agricultores para promover el acompafiamiento y la asesoria y mejorar la rentabilidad del campo.

Fomentar alianzas para conectar y relacionar los procesos de abasto, de inteligencia comercial vy
competitividad logistica del sector agropecuario.

Promover alianzas con el sector industrial y agropecuario para la produccién de cultivos de alta demanda.

Promover mecanismos de asociaciones de pequefios productores agropecuarios para generar economias de
escala.

Promover la aplicacién de innovaciones tecnoldgicas para la industrializacion del sector.

Impulsar la vinculacién e insercion de los productores zacatecanos en los mercados nacionales e
internacionales.

Promover esquemas de difusidon y participaciéon de los productos agropecuarios locales en mercados
regionales, nacionales e internacionales.

Promover el extensionismo como esquema para mejorar las capacidades productivas de los campesinos y el
desarrollo de proyectos agroindustriales.

Impulsar la vinculacidn participativa de organizaciones, productores e iniciativas ciudadanas para la
industrializacién del campo.

Incorporar las certificaciones como mecanismos de productividad y comercializacién en el sector.

Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico en el sector.

Fomentar y difundir un uso responsable sobre el recurso hidrico.
Buscar estrategias para aprovechar y hacer mas eficiente el uso y manejo de cuencas hidroldgicas.
Ampliar programas para mantenimiento y construccién de bordos y agostaderos.

Implementar capacitaciones para optimizar los cultivos de riego y contribuir a un uso responsable y
eficiente del agua.

3.7 Productividad en los sectores industrial y de servicios.

Objetivo Especifico: Ampliar y consolidar la estructura productiva industrial y empresarial a través del fomento y

encadenamiento de los sectores econdmicos en la entidad, la capacitacién y el desarrollo de habilidades laborales

6ptimas, mecanismos de regulacién eficaces, promocién de inversion y seguridad y paz laboral.

___
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3.7.1

3.7.2

3.73

3.74

Ampliar el uso de la tecnologia y la innovacidon en el sector industrial y empresarial.

Conformar el programa estatal para el desarrollo de las tecnologias de la informacidn.

Elaborar estrategias que impulsen la generacién de tecnologia e innovacidn en los sectores industrial y
empresarial del estado.

Promover incentivos para que el sector gubernamental, industrial y empresarial incorporen a sus procesos
de manera innovadora la tecnologia.

Implementar estimulos fiscales para que las empresas y negocios inviertan en ciencia y tecnologias, asi
como la atraccion de empresas del sector a la entidad.

Fortalecer el acceso a los esquemas de financiamiento para MIPyMEs.

Impulsar de manera conjunta con organismos e instituciones de financiamiento la mejora de los esquemas
para el otorgamiento de créditos preferenciales y requisitos accesible a las MIPyMEs, asi como la
diversificacion de los productos financieros.

Promover el incremento de fondos de apoyo destinados a los emprendedores, con especial atencion al
sector de mujeres y jovenes.

Impulsar la mejora regulatoria para la apertura de nuevas empresas.
Fortalecer los mecanismos de difusidn y promocion para el otorgamiento de financiamientos.

Promover esquemas de crédito preferenciales para sectores estratégicos en las micro, pequefias y
medianas empresas.

Fomentar la industrializacion de los procesos que proporcionen valor agregado a productos locales.

Promover la creacidn de centros de investigacion entre gobierno e iniciativa privada para industrializar y
dotar de valor agregado los productos locales.

Impulsar la conformacién de clusteres de acuerdo a las vocaciones tradicionales y emergentes productivas
desde un enfoque regional.

Fortalecer la capacitacién y la certificacion de manera conjunta con el sector empresarial para el desarrollo
del sector industrial con enfoque regional.

Propiciar el acceso de las empresas locales a insumos y servicios competitivos para la eficiencia en las
cadenas de valor.

Fomentar la incorporacién de la tecnologia en los procesos de industrializacion para hacerlos mas
eficientes.

Fomentar el emprendimiento mediante asesoria y mecanismos de financiamiento.

Implementar el circuito de asesoria- capacitacién- acompafamiento- financiamiento accesible, que dé
prioridad a productos estratégicos y de alta rentabilidad.

Ampliar los modelos de capacitacion para la formacién de nuevas empresas, dando prioridad a las micro y
pequefias.

Promover la asesoria y la educacién financiera para las PYMEs.

Fomentar la innovacién y el talento como base de la asesoria para el desarrollo de proyectos de
productivos.
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e Fortalecer las dreas de capacitacion, asesoria y acompafamiento gubernamental para la apertura de
empresas y negocios de mujeres y jovenes.

3.7.5 Promover el encadenamiento de las MIPYMES a los sectores estratégicos.

e Implementar esquemas de encadenamiento productivo en el mercado interno para fomentar la
industrializacidn.

e Impulsar la red de MIPYMEs para el encadenamiento de servicios industriales y comerciales.

e Fomentar la vinculacién de empresas y negocios locales con los clusteres industriales y las grandes
empresas.

e Integrar a las pymes a las cadenas de valor de las actividades relacionadas con el sector publico.

3.7.6 Apertura de nuevos mercados nacionales e internacionales y cadenas de valor para los productos locales.

e Proporcionar acompanamiento y asesoria a las empresas o negocios locales para la comercializacion de sus
productos a nivel local, nacional y extranjero.

e Promover la ampliacidn de la proveeduria local y regional que atienda la demanda del sector industrial,
comercial y de servicios tanto a nivel local como nacional e internacional.

e Incrementar la difusion y participacion en eventos de exposicidn y comercializacién nacionales e
internacionales de los productores locales.

e Impulsar el apoyo para la incorporacién de empresas o negocios locales en cadenas de valor de industrias.

3.8 Mineria Sostenible

Objetivo Especifico: Mantener e incrementar la economia de la mineria en Zacatecas con una vision responsable
con el medio ambiente y a la par, como un sector de desarrollo y prosperidad social.

3.8.1 Promover la inversion en el sector minero, privilegiando la que tenga una visién y manejo sustentable.

e Consolidar el clister minero.
e Fomentar el incremento de la inversién minera a gran y pequefia escala.
e Fortalecer la presencia del estado en eventos nacionales e internacionales del sector minero.

e Promover la diversificacion de la mineria para la identificacién de nuevos yacimientos y el aprovechamiento
de nuevos minerales.

e Incrementary fortalecer los apoyos para la pequefia mineria local.
e Impulsar las certificaciones de la mineria grande, mediana y pequefia como industria limpia.
e Asesorar a la pequefia mineria en la explotacion y comercializacion.

3.8.2 Fortalecer la cadena de valor del sector minero y su productividad.

e Apoyar la gestion para el fortalecimiento de la planta de beneficio de mineral.

e Conformar el sistema de informacidon minera para hacer mas eficiente la productividad en el sector.

___

..



SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 143

e Promover la incorporacién y adopcién de tecnologia de vanguardia para mejorar la produccién con
responsabilidad social y ambiental.

Promover la asociacién de la pequeiia mineria para el acopio y la comercializacion.
e Apoyar en la gestion para el fortalecimiento de la mineria social.

e De manera conjunta con las instancias competentes impulsar la vigilancia al cumplimiento de las
disposiciones normativas del sector como instrumento de competitividad.

3.8.3 Ampliar y diversificar las actividades econdmicas y productivas en los distritos mineros que permitan su
desarrollo sostenible.

e Optimizar el uso del Fondo Minero de los Municipios para que sea un detonante del desarrollo local y
regional.

e Fomentar el desarrollo de la mineria con vision social en especifico preferentemente en fomento a las
capacidades, transferencia de tecnologia, educacion y salud.

e Impulsar la generacidn y consolidacion de una red de proveeduria local encadenada al sector minero local y
nacional.

e Promover de manera constante y permanente en conjunto con el sector minero buenas practicas para la
seguridad laboral y el cuidado del medio ambiente.

e Promover la responsabilidad minera para el desarrollo de proyectos de energias alternativas.

3.8.4 Implementar vinculos con el sector educativo estatal para la formacion de profesionistas y técnicos de
alto desempeiio en el sector minero.

e Impulsar convenios de colaboracion con organismos mineros e instituciones de educacion superior para la
formacién de profesionistas directivos del sector minero.

e Impulsar carreras profesionales y técnicas que permitan la diversificacion de las actividades de proveeduria
para la mineria.

e Promover la educacion continua para trabajadores de la mineria en activo en alianza con las empresas del
ramo.

e Impulsar en conjunto con las empresas mineras un sistema educativo minero para la formacién de
ingenierias en las regiones mineras.

3.9 Turismo

Objetivo Especifico: Consolidar la vocacion turistica del estado para convertirla en motor de crecimiento
econdmico y desarrollo, a través de la diversificacion y descentralizacién de su oferta, la profesionalizacion del
ramo y el incremento en la inversién de este sector.

3.9.1 Ampliar la oferta turistica, la profesionalizacion y capacitacion del sector.

e Diversificar y ampliar los productos, atractivos y actividades turisticas para el incremento de la
permanencia.

e Promover una participacion mas activa de los municipios en la oferta turistica de Zacatecas y fortalecer los
circuitos turisticos.
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3.9.2

Crear el Observatorio Turistico de Zacatecas.
Impulsar la incorporacion a la formalidad de prestadores de servicios del sector turistico.

Fomentar el encadenamiento de circuitos y actividades turisticas distintas en las regiones para explotar al
maximo su potencial.

Mejorar los esquemas de capacitacidn y certificacion para los prestadores de servicios del sector.
Promover la incubacién y el financiamiento de proyectos turisticos.

Incrementar y hacer mas eficiente la promocién y difusion de Zacatecas como destino turistico con
atractivos de nivel nacional e internacional, asi como una mayor participacion en foros y exposiciones de
promocion turistica.

Impulsar el trabajo conjunto con actores locales para el desarrollo de productos turisticos.

Incrementar la inversion y aprovechar la infraestructura con potencial turistico en areas potenciales del
sector.

Promover la adecuacién de los atractivos y zonas turisticas para darles condiciones de accesibilidad, en
especial para las personas con discapacidad .

Impulsar la peatonalizacion de los centros historicos de los pueblos magicos, de la capital y Guadalupe.

Implementar esquemas para el mejoramiento y rehabilitacion de la imagen urbana de los centros histéricos
y areas turisticas en los municipios.

Promover en conjunto con los municipios areas de descanso conectadas a las areas de interés turistico.

Fomentar la inversion, involucrando al sector privado, para el desarrollar nuevas zonas turisticas y de
entretenimiento, y considerar la ampliacion de las actuales.

Impulsar el desarrollo de marcas locales turisticas y culturales para detonar el potencial de las localidades
zacatecanas, entre ellas "Pueblos Mineros" y "Pueblos Santos".

Impulsar una agenda anual turistica.

Promover el rescate y rehabilitacion de zonas arqueoldgicas en funcionamiento y aquellas con potencial
turistico.

Fortalecer a los Pueblos Magicos e impulsar museos a cielo abierto.
Impulsar asesoria para el mantenimiento de las zonas turisticas.

Fomentar la rehabilitacion de espacios religiosos con potencial turistico.

3.10 Cultura y Economia Creativa

Objetivo Especifico: Conformar, articular y fomentar la industria cultural y la industria creativa en la entidad que

permita incorporar a Zacatecas en sectores emergentes y de alta expansion a nivel mundial.

3.10.1 Proteger, crear, preservar y difundir la cultura y el patrimonio cultural tanto material como inmaterial de
la entidad.

Fortalecer la difusién a nivel estatal, nacional e internacional de los eventos y espacios culturales
consolidados.

___
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Fortalecer y ampliar la declaratoria de monumentos y zonas tipicas del estado y la proteccion de los centros
historicos.

Implementar la creacidn de un Atlas Estatal del Patrimonio Cultural en el que se inventarié y catalogue los
muebles e inmuebles con relevancia historica o popular para fomentar la proteccidén y preservacion de los
mismos.

Generar vinculos con la sociedad con el fin de sensibilizar sobre el cuidado y proteccion de nuestro
patrimonio.

Desarrollar alternativas que fomenten la descentralizacion de la cultura para crear un vinculo mas estrecho
entre sociedad y cultura.

Ampliar la difusién de la cultura y tradiciones para fomentar el sentido de identidad y calidad de vida de los
zacatecanos y el desarrollo del sector turistico.

3.10.2 Incrementar la formacion de docentes, talentos, artistas y artesanos.

Promover las obras de zacatecanos no sélo a nivel estatal, sino impulsar su desarrollo a nivel internacional
para enriquecer sus conocimientos.

Fomentar en conjunto con el gremio de artesanos y docentes artisticos la difusién del trabajo cultural y
popular que se realiza en el estado.

Impulsar la profesionalizacidn de talentos que aln no cuentan con certificaciones para fortalecer el sector.
Impulsar la innovacién e investigacion cultural y artistica.

Ampliar las capacitaciones artisticas y populares hacia los 58 municipios en conjunto con los
Ayuntamientos.

Implementar convenios de vinculacidn e intercambio de artistas y artesanos para ampliar la formacién de
los mismos.

Desarrollar estrategias que lleven talleres de formacion artistica y popular a cada rincén del estado.

Fomentar programas de cultura itinerante hacia todos los municipios para crear una red de
retroalimentacion y fortalecer el patrimonio material e inmaterial del estado.

3.10.3 Construir y rehabilitar espacios dignos y apropiados para el acceso y difusion de las manifestaciones
artisticas y populares.

Fomentar la apertura de nuevos espacios para desarrollar las manifestaciones artisticas y populares en los
municipios.

Rehabilitar los espacios dedicados a la cultura para dignificar las actividades que alli se realizan.
Acondicionar espacios dignos para el desarrollo de actividades artisticas y de cultura popular.
Impulsar un uso mas intensivo de los espacios en funcionamiento.

Promover espacios culturales para zonas marginadas.

Asesorar y capacitar a los operadores de la infraestructura cultural para su mejor mantenimiento.

3.10.4 Desarrollar la industria cultural y creativa.

Desarrollar la industria cultural que contribuya a fortalecer y diversificar la estructura productiva.
Incorporar a la iniciativa privada en proyectos culturales para reforzar los programas de divulgacion cultural.

Establecer una red de festivales y fiestas tipicas que se celebran en el estado para difundir y preservar las
tradiciones y eventos socio-culturales en la entidad.
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e Fomentar en conjunto con los municipios la creacién de oficinas de gestién cultural comunitaria.

e Fomentar la creacidon de una red de industrias creativas.

Metas

Linea estratégica Meta

Reducir a menos de 3% la desercidn escolar primaria.

Disminuir la desercidn escolar secundaria al 5.3%.

Disminuir el porcentaje de reprobacién secundaria por debajo de la media nacional
actual.

Incrementar el grado promedio de escolaridad a 8.62 en la poblacidon escolar en edad de
3.1 Educacion de | cursar el nivel académico.

Calidad

Aumentar 3.2% la construccidn y rehabilitacion de la infraestructra educativa.

Disminuir la desercion escolar en la educacion media superior al 14.46%

Aumentar a 58.29 la eficiencia terminal en la educacién media superior.

Reducir el analfabetismo para alcanzar un indice de 3 puntos.

Reducir a 10.9 el indice de rezago educativo en el nivel primaria y a 14.8 en secundaria.

Concluir la urbanizaciéon del Parque de Ciencia y Tecnologia de Zacatecas.

Otorgar al menos 6,000 becas para la formacién de recursos humanos en el ambito
cientifico, técnico y de innovacién.

3.2 Innovacién Construir y poner en marcha un edificio de Coworking Space destinado al
Ciencia y Tecnologia | emprendimiento tecnolégico.

Impulsar la creacién de al menos 15 Centros publicos y privados de Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico en el Parque de Ciencia y Tecnologia en Zacatecas.

Acercar la divulgacion cientifica y tecnoldgica mediante jornadas de ciencia en los 58
municipios del estado, impactando a mas de 200 comunidades.

3.3 Inversién Local, | Lograr un crecimiento en Inversion Extranjera Directa de 6% anual.

thcrl;):jaelrz Alcanzar un crecimiento del 5% acumulado en el nimero de empresas exportadoras.
Disminuir el numero de dias para abrir un negocio, de 26 a 20 dias.
Generar 40 mil empleos.
Establecer un Sistema de Planeacion, Seguimiento y Evaluacidn para impulsar la

3.4 Empleo competitividad, la atraccion de inversiones y la generacion de empleos en el Estado.

5,700 alumnos capacitados a través del Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del
Estado de Zacatecas.

Dotar de maquinaria y equipo a 1,000 proyectos de inversidn productiva.

___

..
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Linea estratégica Meta

Gestionar la conclusidn de la carretera a 4 carriles Jalpa-Calvillo.

Gestionar la ampliacion de la carretera Jerez-Tlaltenango-Guadalajara.

Ampliar a 4 carriles la carretera Osiris-Cosio.

Modernizar la carretera Fresnillo — Valparaiso.

3.5 Infraestructura y | Libramiento ferroviario zona metropolitana.

equipamiento Desarrollo de infraestructura de gas natural para dar servicio a Fresnillo.

Desarrollo de Infraestructura para realizar despachos de importacion y exportacion de
mercancias en la entidad.

Urbanizar el Parque Industrial Aeropuerto, segunda etapa.

Iniciar el Parque Agroindustrial Fresnillo.

Incrementar en 15% la produccién de las y los productores agropecuarios para generar
mayor rentabilidad.

Reconvertir 200 mil hectdreas a sistemas sustentables.

Realizar 12,350 acciones para el mejoramiento génetico de la produccion pecuaria.
Mejoramiento de cobertura vegetal en 500,000 hectareas.

Instalar una sala de subasta ganadera.

Obtener la acreditacion zoosanitaria de los municipios de Villa Hidalgo, Villa Gonzalez,
Villa Garcia, Pinos, Noria de Angeles, Panfilo Natera.

Formacion de 2 Agroclister ganaderos.

Construccién de 1 Rastros TIF.

Construccién de 3 Presas El Tilano, Uiia de Gato y Canal de Botas Achoquén.
Modernizar 600 equipos de bombeo.

3.6 Productividad en
el sector
agropecuario

3.7 Productividad en | Incrementar el 2.5% anual en el valor agregado en las MIPyMES (del Censo 2014 al

los sectores Censo a 2019) a través del encadenamiento.
industrial y de — _
servicios Colocar 1,750 créditos del Fondo Plata Zacatecas con un monto global de 700 millones
de pesos.
3.8 Mineria ., N . o
sostenible Incrementar el 10% anual el volumen de la produccion en la pequefia y mediana mineria.

Desarrollar 75 nuevos productos turisticos.
3.9 Turismo Incrementar a 3’301,640 la llegada de turistas al centro turistico Zacatecas-Guadalupe.
Realizar 165 Congresos Magnos.

Incrementar el 30% en asistencia a museos y espacios culturales para llegar al 2021 un
millén de visitantes.

Incrementar un 30% los eventos artistico culturales para llegar al 2021 a 6 mil quinientos
eventos.

Incrementar un 25% los estimulos a creadores zacatecanos para llegar al 2021 a 900
3.10 Culturay estimulos entregados.

economia creativa | Incrementar 28% los talleres de formacion e iniciacion artistica, capacitacién y
profesionalizacion para llegar al 2021 a 1,000 talleres.

Impulsar la declaratoria de 7 monumentos y 3 de inmuebles como monumentos.
Elaborar los planes parciales de 3 zonas tipicas y una zona de monumentos.

Realizar el inventario o catalogacion de los inmuebles publicos y privados en 5 centros
histéricos y una zona de monumentos.
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Eje Estratégico 4. Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

DIAGNOSTICO

El deterioro del medioambiente es y debe ser una preocupacion constante de todo gobierno y de la sociedad, ya
que el mercado por si mismo, no lo puede regular ni revertir, pues es su principal predador al sobreexplotar los
recursos naturales, destruir los ecosistemas y contaminar mares y rios como consecuencia de las actividades
econdmicas que ponen en riesgo el desarrollo de las presentes y futuras generaciones. Por ello debemos tomar
medidas e implementar las politicas publicas necesarias para proteger y preservar los recursos naturales y con ello
garantizar un mejor nivel de vida y la sostenibilidad de la poblacidn.

Igual relevancia tiene la sustituciéon de energias convencionales por renovables, que son mas amigables con el
medio ambiente; asi como el ordenamiento del territorio y la movilidad social y urbana, para contar con espacios
funcionales, inteligentes y habitables para toda la actividad humana.

Recursos Naturales

El Estado de Zacatecas ocupa el 3.84% de la superficie del pais. EIl 73% de la entidad presenta clima seco y
semiseco, el 17% clima templado subhumedo y se localiza hacia el oeste del estado; el 6% es muy seco y se ubica
en las regiones norte y noreste, el 4% restante con clima cdlido subhimedo y se encuentra hacia el sur y suroeste
de la entidad.

La precipitacién media estatal es de 510 mm anuales, las lluvias se presentan en verano en los meses de junio a
septiembre. Su suelo es el sustento de los ecosistemas, ya que cumplen diversas funciones para el desarrollo de
cultivos y bosques, como medio que posibilita el filtrado del agua y la recarga de los acuiferos, y como sustento de
la biodiversidad. Los suelos se ven afectados por las actividades productivas, generando impactos negativos que
pueden traducirse en su degradacion.

Flora predominante son matorrales que abarcan la tercera parte de su superficie; le siguen en extension los
pastizales y en las partes mas elevadas los bosques de coniferas y encinos.

Su fauna esta constituida por el coyote, pecari, vibora de cascabel, liebre, conejo, zorra, carpintero desértico, lince,
puma y rata canguro en el desierto y semidesierto. En el bosque de pino y encino se encuentran el trogon,
zacatonero rayado, la ardilla, la musaraia y el venado. En zonas de pastizal, la tuza, la zorra, el tlalcoyote, la
musaraia, la vibora cascabel chilladora y la lagartija de collar, asi como, animales en peligro de extincién como el
berrendo y el perrito de la pradera.
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El territorio estatal cuenta con 3 areas naturales protegidas de control federal, con categoria de parque nacional
tenemos la Sierra de Organos, con una superficie de 1,125 has., y se decreté como tal en el afio 2000, y dos areas
de proteccion de recursos naturales (Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 001 y Cuenca
Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043 Estado de Nayarit, la cuenca alimentadora del Distrito Nacional de
Riego 013 Estado de Jalisco que incluye superficie del Estado de Zacatecas.

Asimismo, 4 dreas naturales protegidas de control estatal: La Quemada con 217 hectareas, La Ruta Huichola con
una extension de 60,500 hectdreas, el Parque Ecolégico Metropolitano con 100 hectareas, y por ultimo el Cedral
con 1,000 hectéreas, siendo esta zona sujeta a conservacidn ecoldgica.

Ademas la entidad cuenta con un sitio Ramsar: San Juan de los Ahorcados, Humedal Unico entre el semidesierto de
Zacatecas y perteneciente al desierto Chihuahuense, sitio al cual llega el aguila real, el halcén peregrino y la grulla
gris, la cual es una especie migratoria de Rusia; estos ecosistemas son fundamentales en la conservacién y el uso
sustentable de la biodiversidad.

Situacidn forestal en el estado

La superficie del estado de Zacatecas es de SMEOLOCIA
B Coniferas
2 Coniferas y latifoliadas
75,539.30 km®, de los cuales el 71.7 % corresponde B Latfoliadas -
B seivas bajas T
. . p Zonas aridas = \
a superficie forestal, clasificada en zonas de simtnlien P Ay
Otras dreas forestales &
conservacion, produccién y restauracion. Aress m rpaien
ELEMENTOS ADICIONALES ’
Asentamiento humano %
Respecto a la superficie en restauracién (471,906.83 Cueipa de agoa

ha.) sélo el 17% de ésta se encuentra en
tratamientos de recuperacion, tales como

forestacion, reforestacion o regeneracion natural.

Fuente: CONAFOR. Gerencia Estatal de Zacatecas

El 88% de la superficie en zonas de conservacion (593,591.93 ha), comprende dreas naturales protegidas y areas
cubiertas con vegetacién de galeria. Para las zonas de produccion (4, 625,651.38 ha) el 17% corresponde a
terrenos forestales de productividad media y baja, mientras que el 58% a terrenos con vegetacién forestal de
zonas daridas y semiaridas y el 22% a terrenos adecuados para realizar forestaciones.

Produccién forestal maderable, Zacatecas: 1990 -2014.
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Fuente: Anuarios estadisticos de la produccidn forestal (1990 a 2013) y SEMARNAT, 2014.

Produccion forestal de productos no maderables, Zacatecas 1990 - 2013.
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Fuente: Anuarios estadisticos de la produccion forestal 2013 (no incluye tierra de monte).
Total de incendios forestales registrados y hectareas afectadas.
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Fuente: Comisidon Nacional Forestal 2002-2015.
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Incendios forestales registrados en el estado de Zacatecas durante 2015

e I
B Incendios W%

64.28

Fuente: Comision Nacional Forestal, 2015.
Agua

El Estado de Zacatecas se apoya en 4 regiones hidroldgicas: Nazas-Agua Naval, Presidio- San Pedro, El Salado y
Lerma- Santiago. Las dos ultimas representan el 75 % de la superficie del estado.

La Regidn-Hidroldgica El Salado, esta constituida por una serie de cuencas cerradas de muy diferentes
dimensiones, y en su mayor parte carece de corrientes superficiales permanentes. Dentro de esta area se ubican
almacenamientos de poca capacidad, pero dada la escasez de agua son de gran importancia, encontrandose las
presas Victor Rosales con capacidad de 5 hm3, Arroyo de Enmedio con 3.15 hm3 y La Bomba con 2.35 millones de
metros cubicos.

£ Bravo-Conchos Mapimi E

La regidn hidroldégica Lerma-
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En esta region hidroldgica se ubican localidades importantes del estado: Jerez de Garcia Salinas, Tepetongo,
Valparaiso, Monte Escobedo y Tlaltenango. Las corrientes principales son el rio Verde, rio Juchipila, el rio Bolafios y
rio Huaynamota.

Dentro de esta regidn se localiza el mayor nimero de aprovechamientos superficiales, sobresaliendo la presa El
Chique, la mayor en el estado, con capacidad de 140 hm3, la presa Leobardo Reynoso con capacidad de 118 hm3,
la presa Miguel Aleman o Excamé con 71.2 hm3, la presa Julidan Adame Alatorre o Tayahua Il con 38 hm3, y |a presa
Lépez Velarde o Boca del Tesorero con 27 millones de metros cubicos.

En el Estado se ubican 34 acuiferos, con una recarga total estimada de 1 026 hm3 anuales, una demanda natural
comprometida de 120.3 hm3 y un volumen concesionado de 1205.35 hm3 anualmente (Acuerdo por el que se
actualiza la disponibilidad media anual de agua subterranea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada, en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de abril de 2015.) De los 34 acuiferos, 14 presentan diferentes
niveles de sobre explotacidn (cuyo volumen total de sobre explotacidn esta cuantificado en 435.03 hm3), uno se
encuentra en equilibrio de gasto y recuperacion y 19 estan sub explotados.

En infraestructura hidroagricola existen 287 presas de almacenamiento (afio 2014), de éstas solo 152 tienen
capacidad mayor de 0.5 hm3., en su mayoria son utilizadas para riego agricola y control de avenidas.

Existen 93 plantas potabilizadoras con un caudal potabilizado de 139.2 litros por segundo. Segun datos de la
encuesta intercensal 2015 el 97.6% de los ocupantes en vivienda disponen de agua entubada, cifra superior al dato
nacional que es de 95.3%.

Cuenta con 71 plantas de tratamiento de aguas residuales en operacién con una capacidad instalada de 1,978.04
litros por segundo y un volumen tratado de 50.55 millones de metros cubicos, hacia el afio 2015; asi mismo la
cobertura de servicios de alcantarillado a nivel nacional se situé en 92.8%, mientras que Zacatecas obtuvo un valor
de 93.1%.

Cambio climatico

Uno de los problemas que mas afectan al planeta y por ende a sus habitantes es el denominado cambio climatico,
que puede darse por causas naturales o como resultado de actividades humanas, que han tenido como
consecuencia el incremento promedio de las temperaturas terrestres y marinas a nivel global.

El cambio climatico se convierte en el reto mas grande para los reguladores ambientales, considerandolo una crisis
con dimensiones econdmicas, de salud y alimentaria, entre otras. En ese contexto es que los gobiernos deberan




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 153

crear las fortalezas necesarias para lograr una adaptacién al cambio climatico, hacer una transicion hacia una
sociedad de baja emisién de carbono, mejorar el entendimiento de la ciencia climdtica, e incrementar la
concientizacion publica sobre el cambio climatico.

En nuestros territorios existen areas de oportunidad para la construccion de una Agenda Climatica que coadyuve a
la generacién de informacidn para medir el impacto que ha tenido el cambio climatico en el Estado, asi como la
elaboracion de un programa propio para hacer frente a esta condicidn.

Los estudios prospectivos en este tema, sefialan que las condiciones climaticas adversas se incrementaran, entre
ellas se puede sefialar que en lapsos de 30 afos la precipitacién pluvial disminuirad y la temperatura media anual
aumentara, como se puede observar en el cuadro siguiente:

Zacatecas

Escenario 2020

Temperatura media anual
aumentara:

entre 1.0 y 1.4°C

Los escenarios de emisiones que proyectan las concentraciones de gases Precipitacion total anual

de efecto invernadero (SRES) contemplan diversas hipétesis relativas al
desarrollo socioeconémico del planeta. Estos escenarios se clasifican en:

disminuira entre 0 y 5%

A1B: Emisiones Media-Alta. Ripido crecimiento econdmico
regional con la introduccién de tecnologias nuevas y eficientes, Existe un
balance entre el uso de fuentes de energia fosil y no fosil.

Escenario 2050

Temperatura media anual
aumentara:

A2: E Altas. Existe crecimiento constante de la
poblacion, el desarrollo economico esta regionalmente orientado y el
cambio tecnolégico es muy fragmentado y mds lento que en otros
escenarios.

Precipitacion total anual

disminuira entre 5 y 10% entre 1.0 y 2.0°C

— B1: Emisiones Media-Baja. Misma poblacién global y cambio
en las estructuras econémicas. Uso de fuentes de energia eficientes vy
soluciones globales hacia la economia, la sociedad y el ambiente
sustentable.

Escenario 2080

B2: E iones bajas. Soluciones locales para la economia, la

sociedad y el ambiente sustentable. Estd orientado hacla la proteccién
ambiental y la igualdad social que se enfoca en niveles locales y regionales.

Precipitacion total anual

Temperatura media anual
aumentara:

disminuira entre 5 y 15% ‘

entre 2y 4 °C

Energias renovables

Las fuentes renovables de energia son aquellas que se basan en los flujos y ciclos naturales de la tierra, se
regeneran y son tan abundantes que perduraran por cientos o miles de afios, las usemos o no; ademas, si se

utilizan con responsabilidad no afectan al medio ambiente.

_

7
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Es importante que de manera armdnica y en concordancia con el resto del mundo; se promuevan politicas publicas
y programas que fomenten una transicion energética hacia fuentes de energia renovables como lo son la energia
solar, la energia edlica y geotérmica entre otras, que permitan de manera sostenida disminuir la emision de gases
de efecto de invernadero. En la entidad predomina la energia edlica con un potencial de 952.00 GWh/a, seguida de
la geotérmica con 818 GWh/a y en tercer lugar la solar con 721.00 GWh/a. (potencial identificado al 30 de junio de
2015).

Actualmente se desarrollan proyectos como el parque edlico “La Bufa”, que estara integrado por 90 torres
distribuidas en una superficie mayor a las once mil hectareas y su ubicacion se encuentra entre los municipios de
Zacatecas, Guadalupe, Genaro Codina y Villanueva, asi como el parque edlico ubicado en los municipios de Mazapil
y Villa de Cos.

Manejo de residuos

Segln datos de la Encuesta Nacional de los Hogares (ENH) del INEGI, en el afio 2014 habitaban 1°564,064 personas
en el estado de Zacatecas y, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015
(referido a 2014), el promedio diario estatal de recoleccién de RSU fue de 1°101,194 kilogramos (kg); por lo que
aproximadamente se estd recolectando 0.7041 kg de residuos por persona al dia en la entidad.

Con relacion a la forma de desechar la basura, en diversos casos no se deposita en los lugares autorizados para su
correcto procesamiento. De acuerdo a datos de la Encuesta Intercensal 2015, en Zacatecas, de 418,756 viviendas
particulares habitadas, el 73.35% la entrega al camidn que la recolecta a domicilio y el 17.37% la quema para evitar
el mal olor y la proliferacion de plagas; sin embargo, el humo resultante contamina el medio ambiente con
sustancias quimicas dafiinas; solo el 8.33% de esas viviendas deposita sus desechos en un contenedor o depdsito.
Aun asi es mucha la basura que se acumula en avenidas, parques, monumentos, terrenos baldios y basureros
clandestinos.

Respecto a la disposicidn final de residuos sélidos existen 48 tiraderos a cielo abierto y 7 sitios con infraestructura
de rellenos sanitarios que por su operacién no cumple con la norma NOM-083-SEMARNAT-2003 debido
principalmente a la falta de cubierta diaria.

El problema de la basura es urgente y exige implementar medidas educativas sobre el tema, con el propdsito que
paulatinamente se adopten habitos de consumo mds sustentables, encaminados a generar menos residuos solidos
y, si los hay, se puedan reutilizar o reciclar creando la infraestructura adecuada y necesaria para ello.

___

:
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La Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial, implica evolucionar de manera positiva
hacia su manejo integral y sostenible, creando sinergias que mejoren la calidad de vida de la poblacién y por
consiguiente conservando el medio ambiente.

Riesgos, vulnerabilidad y prevencién de desastres

La prevencion de desastres ha tomado relevancia, debido principalmente a la diversidad de fendmenos que
pueden causar catastrofes en nuestro territorio. Asi, se reconoce la importancia de establecer estrategias y
programas de largo alcance enfocados a prevenir y reducir sus efectos.

Se cuenta con un Atlas de Riesgos del Estado de Zacatecas que contempla los fendmenos perturbadores de origen
natural como lo son los geoldgicos e hidrometeoroldgicos, de los que se desprende la siguiente informacidn:

En el territorio zacatecano el 98% del suelo agricola presenta erosion y 68% erosion severa. Los suelos mas
vulnerables predominan en la zona centro y sur del Estado.

Las fallas y fracturas que pueden ser detonantes para la generacidn de otros procesos geoldgicos, para determinar
la susceptibilidad de esos procesos de remociéon en masa se realizd el andlisis de la tasa de las mismas,
sobreponiendo los niveles de pendiente, precipitacion y erosidn, la infraestructura urbana cartografiada resultante
incluye las redes de comunicaciones, traza urbana, bienes y servicios que pueden ser dafiados por algun tipo de
peligro por fendmenos geoldgicos.

Existen analisis de vulnerabilidad y riesgo elaboradas por las Areas Geoestadisticas Basicas del INEGI, donde se
muestra la distribucion por grupos de edad y sexo, este analisis de riesgo comprende a 11 ciudades de Zacatecas.
Los niveles de peligro en cuanto a fendmenos geoldgicos se ubican en la zona de media a baja sismicidad, la
magnitud de los epicentros varia de 4.1 a 4.5 grados en la escala de Richter, la sismicidad inducida se asocia a
voladuras durante la explotacion minera en la cual se da a una influencia a 500 mts, segun el reglamento de uso de
explosivos y armas de fuego.

Aunado a la vocacién minera del Estado, se han registrado hundimientos asociados a esta actividad en los ultimos
afos, y un desarrollo urbano acelerado y su laxa legislacion ha propiciado los asentamientos humanos irregulares
en areas vulnerables.

Los peligros se presentan también por deslizamientos, flujos y caida de bloques a lo largo de taludes cortados para
dar paso a los caminos que cruzan la entidad.
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En cuanto a los fendmenos Hidrometeoroldgicos principalmente son procesos naturales de tipo atmosférico, que
pueden causar dafios en el ambiente y en las actividades humanas, estos fendmenos que se incluyen en el citado
Atlas son: lluvias, inundaciones, sequias, granizadas, bajas y altas temperaturas.

Desarrollo territorial y urbano

El Desarrollo territorial es el espacio en el que convergen todas las actividades humanas, con su entorno
ambiental. La politica de desarrollo territorial tiene como ejes, el beneficio social y el fomento del crecimiento
econdémico a partir de una administracién correcta de los recursos, que inicia desde la localizacién de los
asentamientos humanos para su mejor aprovechamiento.

Zacatecas cuenta con un Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio que busca fomentar
un desarrollo urbano eficaz y sustentable; promoviendo un desarrollo equilibrado, el fortalecimiento del marco
institucional para el desarrollo urbano, la formulacién de ejercicios de planeacién integral del desarrollo urbano
sustentable, el fortalecimiento de los instrumentos normativos mediante la vinculacion del Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio, la apertura de nuevas zonas de crecimiento urbano de manera ordenada y planificada
para la promocidn del cuidado de la imagen urbana y la creacién de una estructura institucional con participacion
ciudadana que regule las acciones relativas al desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda.

De igual manera, se cuenta con ocho Programas Regionales que coadyuvaran al desarrollo equilibrado de las
regiones como parte de una politica publica encargada de llevar a cabo un proceso continuo de planeacion del
territorio, con el propdsito de abonar al desarrollo en términos de calidad de vida, equilibrio intra e interregional y
el uso racional de los recursos ambientales.

El Estado tuvo un crecimiento demografico de 1.2% promedio anual entre 2010 y 2015, el proceso de urbanizacion
ha registrado una dindmica caracterizada por un crecimiento horizontal o expansion fisica de baja densidad, lo que
representa un aumento en la demanda de suelo y por consiguiente, un mayor costo de urbanizacién, debido a la
introduccién de servicios e infraestructura, que a su vez se traduce en la ampliacion de los déficits y brechas
regionales y sociales por un rezago en la cobertura de servicios basicos.

___

___
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4 ™
Distribucidon de |la Poblacién por sexo

en el estado de Zacatecas

Mujeres

Hombres

1,579,209

Poblacion total 1,490,668

500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000

m 2015 m2010
. J

Fuente: INEGI. Panorama sociodemografico2015.

Vivienda digna y sustentable

El total de viviendas particulares habitadas en el estado, es de 418,850, que representan el 1.3% del total nacional.
El promedio de ocupantes por vivienda al 2015 es 3.8 personas, y el promedio de ocupantes por cuarto es de 0.9,
cifra por abajo de la media nacional que es de 1.0 es decir, que no es muy grave el problema de hacinamiento, lo
que significa mantener y mejorar ese indicador. El problema de hacinamiento se presenta de manera moderada en
los municipios con mayor urbanizaciéon como Zacatecas-Guadalupe y su zona metropolitana, de igual manera en el
municipio de Fresnillo. Segun el Consejo Nacional de Vivienda para el afio 2010 el 18.4% de las viviendas en el
estado se encontraban deshabitadas, cifra superior al porcentaje nacional que fue de 14.2.

Con relacion a la disponibilidad de servicios basicos en la vivienda, la cobertura no es muy critica, sin embargo, se
requiere de dotacién en los nuevos centros de poblacidn urbana y las colonias populares; asi como de
mantenimiento permanente mediante rehabilitaciones y ampliaciones.

Para el caso de la poblacidn dispersa y de comunidades lejanas, en ocasiones el costo- beneficio de un proyecto de
servicios basicos es muy elevado, por lo que es preciso encontrar mecanismos alternativos para dotar de servicios
y elevar su calidad de vida.
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Disponibilidad de servicios de vivienda

Electricidad
Servicio sanitario

Drenaje

Agua entubada '

0 20 40 60 80 100

Fuente: INEGI. Panorama sociodemografico 2015.

Tenencia de

la vivienda
(Porcentaje)

H Propia
H Alquilada
i Familiar o prestada

M Otra Situacion

_INo especificado
AN J/

Fuente: INEGI. Panorama sociodemografico2015.

La situacidn de la tenencia de la vivienda en la entidad es favorable ya que el 70.0% de las viviendas son propias,
mientras que a nivel nacional el 67.72% tienen esta condicion.

___

..



SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 159

4 N
Porcentaje de viviendas con materiales de construccion

precarios

Piso de tierra

En techos

En paredes

L ) ) ) ) ) D

Fuente: INEGI. Panorama Sociodemografico 2015.

Para la variable Viviendas particulares habitadas con piso de tierra el valor estatal es de 1.33% y el nacional que es
de 3.55%, para Viviendas con piso de cemento o firme el valor es de 54.49%, superior al porcentaje nacional que es
de 52.67.

Disponibilidad de Tecnologias de Informacién y Comunicacion

Teléfono fijo
Teléfono celular
Computadora

Pantalla Plana

Television de paga

Internet

- _/

Fuente: INEGI. Panorama Sociodemografico 2015.

Con relacion al uso de tecnologias se observa una brecha significativa ya que a nivel nacional el 32.95 % de las
viviendas particulares habitadas disponen de internet. En cuanto a disponibilidad de computadora el estado se
ubica por abajo de la media nacional que es de 32.64%.

s
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La sustentabilidad del medio ambiente se logra a través del uso de tecnologias renovables, es por ello que en el
Estado de Zacatecas estamos transitando hacia el equipamiento de viviendas sustentables.

Segun datos de la encuesta intercensal 2015 nos ubicamos en el segundo lugar nacional en disponibilidad de
calentador solar de agua en viviendas particulares habitadas.

4 N\
Porcentaje de ahorro de energia y separacion de
residuos

50 435

40

30

20 132

10

0.4
0 T
Panel solar Calentador solar  Focos Ahorradores  Separacion de
residuos
. /

Fuente: INEGI. Panorama Sociodemografico 2015.

Movilidad

En las ultimas décadas se han producido profundos cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos que han derivado
en un nuevo modelo de movilidad urbana, que se caracteriza por el aumento de las distancias de recorrido, la
diversificacion de los motivos de los desplazamientos y las modificaciones en la localizacion de los centros de
trabajo y otras actividades, lo que implica importantes desafios de movilidad para las ciudades y sus habitantes.

La movilidad urbana y sus caracteristicas han generado que los indices de motorizacién y la demanda de movilidad
en vehiculos automotores (sean privados o publicos) aumenten continuamente y, con ellos, sus efectos asociados:
consumo de energias no renovables, contaminacion atmosférica, ruido ambiental, intrusion visual, accidentes, el

peligro y la congestidn vehicular.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, 35.10% de la poblacion que asiste a la escuela
utilizé como principal medio de traslado algin vehiculo automotor, de estos, 15.35% lo hizo en camién, taxi, combi
o0 microbus; 18.65% en un vehiculo particular y 1.10% utilizé transporte escolar. En tanto 63.27% se trasladé
caminando a la escuela, 3.10% se trasladé en bicicleta y 0.27% utilizé otro medio de transporte. Del total de
personas que se trasladaron a la escuela el 91.33% realizaron traslados de menos de 30 minutos.
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Por otra parte, 59.85% de las personas que se trasladaron a trabajar, lo hicieron utilizando algun vehiculo
automotor: 16.69% en camidn, taxi o combi; 34.79% en vehiculo automotor particular (automdvil, camioneta o

motocicleta), y 8.37% utilizé transporte de personal.

En este sentido sobresale que el 27.26% respondid que se traslada a su centro de trabajo caminando, en tanto que
10.38% utiliza la bicicleta como medio de transporte principal y 2.03% utiliza otro medio. Para trasladarse a su
centro de trabajo al 75.62% de la poblacién le toma un tiempo menor o igual a 30 minutos y sélo el 1.89% lo hace

en mas de dos horas.

Total de vehiculos de motor registrados en circulacion.

% con
respec

to al
total

Variabl

e .
nacion

al del

Nacion 34,874,6 36,743,3 38,025,3 29,040,7
100 %
al 55 31 89 16
Zacatec
439,592 421,768 392,042 403,909 1.39%
as

Cifras preliminares, Fuente: INEGI. Estadisticas de Vehiculos de Motor Registrados en Circulacidn

indice de motorizacién por entidad federativa, 2010 a 2014

Estados Unidos
. 292 305 317 332 341
Mexicanos
Zacatecas 366 358 320 308 287

Nota: El indice de motorizacion es el nimero de vehiculos de motor registrados en circulacién por cada 1 000
habitantes. Los datos de poblacidon representan estimaciones a mitad de cada afio.

Fuente: INEGI. Registros Administrativos. Vehiculos de motor registrados en circulacion (con base en cifras de los
gobiernos de los estados). Cifras preliminares.

s
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Estructura Programatica

Introduccion

La proteccidon ambiental y el desarrollo sustentable, tiene que ver con implementar politicas publicas transversales,
para no solo preservar y conservar los recursos naturales y el medio ambiente; sino para revertir ésta tendencia
mundial, derivada de la creciente dindmica econémica globalizada, el crecimiento de la poblacion y su consecuente
presidn sobre los recursos naturales. Ante esa realidad, se hace imprescindible realizar esfuerzos a nivel mundial,
regional y local de todos los gobiernos, para garantizar a las futuras generaciones su disponibilidad en cantidad y
calidad, que hagan posible el uso y disfrute racional de los recursos naturales y tengan mayores posibilidades para
construir un futuro promisorio; ante las diversas amenazas derivadas del cambio climatico y sus implicaciones en la
pobrezay, por otro lado, la cancelacion de posibilidades de alcanzar el desarrollo humano.

El desarrollo del medio ambiente y territorial requiere hacer compatible la satisfaccion creciente de las
necesidades sociales, con el equilibrio biofisico, lo que exige marcos normativos sdlidos e institucionales y la
participacion de toda la sociedad desde sus respectivos ambitos territoriales para valorar los impactos y enormes
costos sociales y econdmicos si no se toman las medidas pertinentes desde hoy para frenar el deterioro ambiental
y el cambio climatico.

Asi, la proteccion del medio ambiente y la intervencion publica, privada y de la sociedad en el territorio, requiere
de inversiones y esfuerzos considerables para revertir los dafios causados acumulados a la biodiversidad, sin
considerar el capital natural ya perdido. En este sentido se requieren programas integrales para la prevencion y
evitar el deterioro ambiental, generando ademas la infraestructura para el tratamiento de los residuos sélidos
altamente contaminantes y en general una cultura ambiental para la proteccion de la flora y la fauna, los mantos
fredticos y un ordenamiento del territorio con vision prospectiva para ordenar los asentamientos urbanos y
garantizar el equilibrio del medio ambiente.

Todos estos, aspectos indispensables para dar cumplimiento con el enfoque transversal de los objetivos de
desarrollo sostenibles del PNUD y mitigar los impactos ambientales que deterioran y agravan las posibilidades de
desarrollo. En este sentido, la politica institucional debe dirigirse a integrar y desarrollar las acciones hoy dispersas
y espontaneas, mediante la modernizacién de la regulacion y la promocion de sectores econdmicos, orientados a
la creacién de infraestructura ambiental, con la participacion de la sociedad.

___

___
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Objetivo General.

Generar las condiciones de equilibrio entre las necesidades de desarrollo de una poblacién en crecimiento y su
impacto inherente al medio ambiente y el territorio, logrando la sostenibilidad de los recursos naturales y que los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

4.1. Recursos Naturales

Objetivo Especifico: Conservar los recursos naturales y la biodiversidad existente mediante un uso eficiente y
racional.

4.1.1. Promover el uso sostenible de los ecosistemas del estado.

e Impulsar proyectos de inversidon y desarrollo en armonia con el medio ambiente y las comunidades,
apegados a los ordenamientos ecolégicos y territoriales utilizando los recursos naturales con criterios de
sustentabilidad.

e Fomentar la conformacion de incubadoras de empresas verdes con perspectiva de género.

e Integrar modelos de conservacion fomentando las buenas practicas productivas y el uso sustentable del
patrimonio natural.

e Promover la produccion y productividad forestal mediante la capacitacion a productores en el uso y manejo
sustentable de recursos naturales beneficiado a los propietarios y poseedores del recurso.

4.1.2 Fomentar la rehabilitacion de ecosistemas degradados.

e Fomentar la conservacion y restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad, para mantener el
patrimonio natural y sus servicios ambientales.

e Alentar la ampliaciéon de estimulos fiscales para las empresas, industrias, municipios, personas fisicas y
morales que desarrollen proyectos o realicen inversiones tendientes a la contribucion del
restablecimiento del patrimonio natural y sus variantes.

e Desarrollar medidas para reducir la degradacién de los habitats naturales y detener la pérdida de la
diversidad bioldgica.

¢ Implementar medidas contra la desertificacion y suelos degradados e impulsar la rehabilitacion de tierras.

4.1.3 Impulsar mecanismos para la proteccion y conservacion de ecosistemas.

Continuar con la actualizacién y alineacién del marco normativo en materia ambiental para la proteccion,
conservacion y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales garantizando la participacion
ciudadana y contemplando la posibilidad de crear una procuraduria ambiental estatal.

Fomentar los mecanismos de estimulos y recompensas para la preservaciéon de ecosistemas.

e Promover modelos innovadores de financiamiento de recursos tanto nacionales como extranjeros
destinados a proyectos dirigidos a la proteccién de biodiversidad.

e Disefiar programas encaminados a conservar la biodiversidad y las especies de riesgo en la entidad y poner
fin a la caza furtiva, trafico de especies protegidas e invasion de especies exoticas.

Promover la incorporacion gradual de ecosistemas a esquemas de conservacion para mitigar los efectos del
cambio climatico.
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4.2 Agua

Objetivo Especifico: Asegurar el manejo sustentable del agua para garantizar su acceso, disposicidon y saneamiento
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

4.2.1 Gestion integrada del agua.

e Consolidar en los distintos niveles de gobierno; el ordenamiento de la distribucién y uso del agua, manejo
de cuencas hidricas, prevencion de la contaminacion, reuso y tratamiento de aguas residuales.

Fortalecer técnica y financieramente a los organismos operadores de agua potable para maximizar su
eficiencia y lograr el acceso universal y equitativo.

Desarrollar estudios y planes para el manejo y gestion de cuencas hidrograficas en el estado.

Realizar acciones de restauracion hidroldgica ambiental en cuencas hidrograficas prioritarias.

Usar los recursos hidricos eficientemente en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad en la extraccion
y el abastecimiento de agua dulce.

4.2.2 Incrementar la seguridad hidrica.

e Fortalecer las acciones de prevencion y mitigacion en caso de emergencias por fendmenos
hidrometereoldgicos.

e Actualizar las politicas de operacidn de las presas privilegiando la proteccién de los centros de poblacién.
e Fomentar la construccion de drenaje pluvial sustentable en zonas de riesgo por inundacion.
¢ Implementar medidas para la mitigacién de la sequia con un enfoque proactivo y preventivo.

4.2.3 Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua potable.

e Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable y mejorar su calidad.

e Fortalecer la infraestructura para la captacion, conduccidn, potabilizacion y distribucion de agua.
e Crear infraestructura para aprovechamiento de nuevas fuentes de abastecimiento.

e Ampliar y mejorar el uso de fuentes de agua alternativas como la cosecha de lluvia.

4.2.4 Fortalecer el saneamiento y reuso del agua.

e Mejorar el funcionamiento de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales.
e Ampliar la cobertura de infraestructura para tratamiento de aguas residuales.

e Fomentar el uso de las aguas residuales con un triple propdsito; encaminado a los usuarios urbanos, los
campesinos y el medio ambiente.

4.2.5 Fortalecer la cultura del cuidado del agua

e Fomentar en la poblacién la comprension del ciclo hidrolégico, la ocurrencia y disponibilidad del agua.
e Establecer un programa de formacion y capacitacion docente en el tema del agua.

e Fortalecer los recorridos de monitoreo y vigilancia para el cuidado del agua.

___

)
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e Reforzar la cultura del agua y el conocimiento hidrico en la poblacién, para lograr una participacién social
efectiva.

4.3 Cambio Climatico

Objetivo Especifico: Implementar los mecanismos de coordinacién interinstitucional que garanticen el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado y sano para la poblacidn.

4.3.1 Diseiiar programas encaminados a la mitigacion y adaptacion de los efectos negativos del cambio
climatico.

e Implementar programas que reduzcan la vulnerabilidad y aumenten la resiliencia del sector social y
productivo ante los efectos del cambio climatico.

Implementar planes de reforestacidn y conservacion en los ecosistemas por su papel en la captura de
carbono atmosférico.

Implementar medidas para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de
actividades productivas y residuos solidos.

Propiciar el establecimiento y conservacién de nuevas dreas naturales protegidas.

Reducir el impacto de las ciudades en el cambio climatico mediante la promocién de patrones de consumo
y produccidn sostenible.

4.3.2 Fomentar la educacion, el desarrollo e investigacion cientifica y transferencia de tecnologia para hacer
frente al cambio climatico.

e Implementar campafias de comunicacion y programas de capacitacién para inducir cambios hacia patrones
de produccién y consumo sustentables.

e Fortalecer proyectos educativos en materia de cambio climatico contribuyendo a formar una cultura que
genere cambios de valores, comportamiento y actitudes.

e Impulsar la investigacion y focalizar acciones de innovacion tecnolégica que facilite la transferencia de
tecnologias de reduccién y control de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

e Sensibilizar y capacitar a la poblacidn e instituciones respecto a la mitigaciéon y adaptaciéon del cambio
climatico para la reduccidn de sus efectos y la alerta temprana.

4.3.3. Adoptar el compromiso contraido en la Convenciéon Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

e Impulsar y aprovechar la implementacion de esfuerzos adicionales de mitigacion y adaptacion en el marco
de procesos multilaterales, regionales o bilaterales.

4.4 Energias renovables

Objetivo Especifico: Promover la generacion y utilizacidon de energias renovables en el estado contribuyendo al
cuidado del medio ambiente.

__
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4.4.1 Aprovechar el potencial de la entidad en la generacién de energias alternativas.

e Estimular el uso de energias renovables en el sector productivo y en servicios municipales.

e Continuar con la promocién del uso de sistemas y tecnologias eficientes energéticamente y de escasa o nula
emision de contaminantes.

e Incentivar proyectos para la creacién de sistemas de energia alternativa que no emitan gases de efecto
invernadero a la atmosfera.

4.4.2 Impulsar la participacion de instituciones de educacién en la investigacion, capacitacion, desarrollo y uso
de tecnologias en energias renovables

e Fomentar la investigacion cientifica y promover programas especializados para el desarrollo de energias
renovables y alternativas.

e Promover la formacion de especialistas altamente calificados en energias renovables.

4.4.3 Establecer un marco institucional para fomentar el uso masivo de energias alternativas

e Fomentar y consolidar la normalizacidon en areas de la eficiencia energética y el desarrollo de energias
renovables.

4.5 Manejo de residuos

Objetivo Especifico: Disefiar esquemas de gestion integral de los distintos tipos de residuos con el fin de aminorar
su impacto negativo en el medio ambiente y poblacidn.

4.5.1 Prevencion y gestion integral de los residuos sélidos a nivel municipal y regional.

e Fortalecer el marco normativo y la gestion integral para manejar ambientalmente materiales y residuos
peligrosos y remediar sitios contaminados.

e Disefiar e instrumentar planes y programas municipales de gestion integral de residuos proporcionandoles
apoyo técnico y financiero.

e Promover la Creacidn de Organismos Intermunicipales para el Manejo Integral de Residuos Sélidos.

4.5.2 Promover el manejo integral de los diferentes tipos de residuos generados en la entidad.

e Disefiar un programa integral vinculado a la recoleccion de basura, separacién de residuos y reciclaje.
e Fomentar la separacién obligada de los residuos sélidos desde las fuentes de generacion.

e Promover el principio de las 3R’s entre la poblaciéon en general para el aprovechamiento de los residuos
sélidos urbanos.

4.5.3 Desarrollo de capacidades locales en materia de gestion integral de residuos

e Fomentar la investigacidn y desarrollo de métodos de reciclado y tratamiento de residuos.
e (Capacitacion de promotores ambientales en prevencion y gestion integral de residuos sélidos.

4.5.4 Disposicion final de residuos sélidos en cumplimiento de la normatividad ambiental.

e Elaborar planes de regularizacion para los sitios de disposicién final de residuos sdlidos.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 167

e Promover la regionalizacién de la infraestructura y equipamiento ambiental intermunicipal para el manejo
de residuos sélidos.

¢ Incentivar proyectos de disposicion final, patios para acopio y almacenamiento de materiales valorizables y
elaboracion de composta.

4.5.5 Aprovechamiento y valorizacion de los residuos sélidos.

e Impulsar la creacién de energia a partir de residuos sélidos.

e Promover la conformacidon de empresas de recuperacion de residuos e incentivar econdémicamente a
aquellas que instrumenten programas de aprovechamiento de los mismos.

e Desarrollar proyectos para la instalacién de plantas recicladoras de basura.
e Promover y desarrollar mercados para la comercializacion de materiales reciclados, composta y biogas.

4.5.6 Participacion social en el manejo de residuos.

e Asegurar la participacidn social a través diferentes esquemas como: talleres para reciclar y crear economia
e innovacion en nuevos productos con la utilizacién de residuos y basura, entre otros.

e Disefiar campafias de concientizacidn para incentivar un manejo adecuado de residuos.

4.6 Riesgos, vulnerabilidad y prevencion de desastres.

Objetivo Especifico: Disminuir los efectos negativos de los fendmenos perturbadores a los que esta expuesta la
poblacién en el estado.

4.6.1 Identificar las amenazas que pueden tener consecuencias desastrosas y determinar formas de prevencion.

e Fortalecer la identificacidn de riesgos potenciales en zonas o asentamientos humanos vulnerables.
e Fortalecer los atlas de peligros y riesgos del estado.

4.6.2 Impulsar la prevencion como mecanismo para mitigar y reducir oportunamente el impacto de los desastres
a los que esta expuesta la poblacion.

e Fortalecer la cultura de la prevencion y elevar la resiliencia de las ciudades ante los riesgos derivados de
fendmenos meteoroldgicos.

e Realizar las inversiones necesarias, para prevenir desastres naturales en zonas de alto riesgo.

e Fortalecer la aplicacién de la regulacion de uso de suelo con la finalidad de disminuir hasta eliminar
asentamientos irregulares en zonas de riesgo de desastres.

4.6.3 Fortalecer los protocolos de atencion inmediata ante situaciones de desastre.

e Coordinar los esfuerzos de los diferentes 6rdenes de gobierno en el caso de emergencias y desastres.

e Fortalecer los mecanismos de reaccién gubernamental y asignacion de recursos publicos, humanos y
financieros, en casos de emergencia y desastres.

4.7 Desarrollo territorial y urbano
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Objetivo Especifico: Consolidar una eficiente coordinacidn interinstitucional para fortalecer el desarrollo territorial
con una visién de largo plazo; asi como una politica de desarrollo urbano integral y sostenible.

4.7.1 Impulsar el desarrollo territorial equilibrado.

e Consolidar una politica unificada y pertinente de ordenamiento territorial, regional, metropolitano, urbano
y vivienda.

e Consolidar el ordenamiento territorial con una visiéon de largo plazo para una adecuada ocupacion y
aprovechamiento de la potencialidad del territorio a través de las unidades territoriales estratégicas
regionales.

e Fortalecer las instancias e instrumentos de coordinacidn y cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno y
los sectores de la sociedad, con el fin de conjugar esfuerzos en materia de ordenamiento territorial.

e Impulsar la actualizacion del sistema de informacién para el ordenamiento territorial y urbano para el
monitoreo de las politicas publicas.

e Promover el uso social y ecoldgico del suelo a través del incremento de areas verdes y ocupacién racional
del suelo.

e Consolidar y crear espacios publicos de calidad accesibles y seguros.

e Fortalecer y aprovechar las rutas patrimoniales a través de la regeneracion y revitalizacion del patrimonio
edificado.

4.7.2 Implementar una politica de desarrollo urbano integral y sostenible

e Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para los ciudadanos, garantizando la
sostenibilidad social, econdmica y ambiental.

e Impulsar la redensificacién, consolidacion y expansién controlada de las ciudades, a través de mecanismos
de financiamiento de la vivienda, la infraestructura y el equipamiento.

e Promover la regulacién, normatividad y legislacién para el desarrollo urbano y regional, garantizando la
certeza juridica de los actores que participan en el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

e Procurar la gestidon efectiva y coordinada del desarrollo urbano promoviendo procesos adecuados de
descentralizacidon administrativa.

e Implementar mecanismos para la proteccidon del valor patrimonial y la imagen urbana de los centros y/o
cabeceras municipales.

e Reforzar los vinculos entre las dreas urbanas periurbanas y rurales con el fin de establecer relaciones
productivas.

e Extender el uso mixto para generar economias inclusivas y disminuir desplazamientos de la poblacidn.

e Promover la regeneracion y rehabilitacién urbana para mitigar la expansion y fomentar la ciudad segura e
incluyente.

e Implementar proyectos de urbanismo social en poligonos de pobreza alimentaria, patrimonial y de
capacidades.

4.7.3 Consolidar el desarrollo metropolitano.

e Promover politicas publicas de desarrollo metropolitano integral incluyendo estrategias de compactacion
de las ciudades y de vinculacidén a las actividades productivas.

___

)
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e Construir un plan de manejo racional y sustentable en el centro histérico y zona metropolitana.

e Promover la gestion metropolitana para garantizar cobertura, calidad y distribucion eficiente de los
servicios.

e Fortalecer el sistema de agua potable de la zona metropolitana.

4.7.4 Impulsar la regularizacion de la tenencia de la tierra en predios urbanos y fraccionamientos rurales.

e Promover las acciones interinstitucionales necesarias para la realizacién de trdmites sobre titulacién y /o
regularizacién de viviendas y colonias a bajo costo.

e Promover la regularizacién de fraccionamientos rurales.
e Promover la regularizacién de asuntos agrarios.

4.7.5 Modernizacion catastral y registral.

e Consolidar el programa de modernizacién de catastro y registro publico del estado, asi como la
incorporacion y regularizacion de propiedades no registradas.

4.7.6 Ampliar y complementar el equipamiento urbano para el desarrollo de ciudades sustentables y modernas.

e Garantizar que toda infraestructura sea sostenible, resiliente y de calidad.
e Equilibrar la distribucién de equipamiento urbano para que se encuentre al alcance de los usuarios.
e Dinamizar el equipamiento urbano para maximizar su aprovechamiento.

e Implementar el plan de forestacién urbana y de preservacion ecolégica e incrementar el nimero de
parques comunitarios y/o lineales aprovechando los cauces de arroyos.

e Equipamiento urbano y servicios de cuidado universales para nifios, nifias, enfermos, personas con
discapacidad y personas mayores.

4.8 Vivienda digna y sustentable

Objetivo Especifico: Contribuir al crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, procurando la
sustentabilidad de las viviendas y la atencion de necesidades para el mejoramiento de las mismas, que impacten
en la calidad de vida a la poblacién.

4.8.1 Promover y ejecutar la construccion de vivienda ordenada y sustentable.

e Disefio de politicas publicas de repoblamiento de viviendas deshabitadas.
e Promover la construccion de viviendas verticales para promover la redensificacion urbana.
e Promocion de la vivienda a través de desarrollos certificados y poligonos de contencién urbana.

e Promover la construccidon de viviendas sustentables con la participacion de los sectores enfocados al
desarrollo habitacional.

e Promover y ejecutar la construccion y autoproduccién de vivienda ordenada y sustentable con
infraestructura necesaria.

e Dotar de la urbanizacién a desarrollos habitacionales.

__
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e Conformar un banco de reserva urbana para vivienda.
e Fortalecer programas de urbanizacidn e integracion de los asentamientos informales.

4.8.2 Promover programas de apoyos para el mejoramiento de vivienda.

e Ampliar la cobertura en programas de ampliacion, rehabilitacién y mejoramiento de viviendas en zonas de
atencion prioritaria y con alta y muy alta marginacién.

e Promover el uso de materiales y ecotecnologias para la vivienda sustentable.

e Adecuacidn de la vivienda para personas con discapacidad.

4.9 Movilidad

Objetivo Especifico: Agilizar la movilidad en las vialidades de nuestro estado satisfaciendo las necesidades del
transporte tanto en el medio urbano como el rural, modernizando la infraestructura y el disefio de los flujos de
transito vehicular y peatonal.

4.9.1 Impulsar el dinamismo del transporte a través de Planes Integrales de Movilidad

e Desarrollar un plan de movilidad para las principales areas urbanas del estado.

Fortalecer instituciones locales con la participacidn de la sociedad civil, para regular y planear aspectos del
transporte a nivel regional y metropolitano, particularmente de movilidad, optimizacion de la
infraestructura, rutas de transporte y minimizacién de las ineficiencias.

e Promover estrategias de movilidad y conectividad en las ciudades, privilegiando la articulacion de diferentes
modos de transporte eficientes, dando especial relevancia a la no motorizada, proyectando la habilitacion
de zonas peatonales y ciclo vias.

Integrar la planeacion urbana y movilidad para reducir, distancia duracion y costos de traslados de la
poblacion.

e Implementar la reestructuracion del sistema de transporte urbano.

4.9.2 Modernizar y dar mantenimiento a la infraestructura vial en la entidad

e Priorizar la modernizacidén de carreteras estatales y la construccién de caminos rurales en municipios con
menor conexion con los centros urbanos en diferentes regiones del estado.

e Rehabilitar, conservar y mantener la red carretera estatal y la red de caminos rurales en el estado.
e Impulsar proyectos estratégicos necesarios en materia de movilidad de la red troncal y férrea.

4.9.3 Proponer nuevas alternativas de movilidad urbana

e Impulsar el desarrollo de alternativas integrales de movilidad, analizando la localizacion de infraestructura
disponible, flujos y modalidades.

e Promover la construccion y la implementacion de espacios peatonales y movilidad priorizando transportes
no motorizados.

___

___
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Metas

Linea estratégica Meta

Ampliar y consolidar la atencidén y cuidado del 100% de las areas naturales protegidas en
el Estado. Asimismo buscar que el total de las areas naturales protegidas de la entidad
cuenten con un programa integral de manejo para su proteccién y desarrollo
4.1, Recursos Promover a nivel municipal y regional la reglamentacion necesaria para proteger a los

recursos naturales, en aquellas zonas donde se encuentren actividades mineras e

Naturales . . - . . .
industriales con altos indices de riesgo al medio ambiente
Crear el programa de ordenamiento Ecoldgico el cual dard cobertura al 100% del
territorio Estatal
Creacion de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente
Construir la Presa de almacenamiento Milpillas y ducto de distribucidn de agua para el
corredor Fresnillo-Zacatecas-Guadalupe
Rehabilitacidn integral de infraestructura hidraulica, en zonas de la jurisdiccidn en las
cuales las redes se encuentran obsoletas
Rehabilitacidn y equipamiento de fuentes de abastecimiento de la JIAPAZ
Alcanzar cobertura total de saneamiento en la jurisdiccion de JIAPAZ

4.2 Agua Reutilizar el 100% del agua tratada de las plantas operadas por JIAPAZ
Instalacién de 75,000 micromedidores
Incrementar al 94.5% la cobertura en alcantarillado en el estado
Incrementar al 98% la cobertura de agua potable en el estado
Reactivar al 100% de las plantas tratadoras de agua existentes
Incrementar al 78% la cobertura de saneamiento de agua tratada

. Elaborar el Programa Estatal de Cambio Climatico
4.3 Cambio

Climatico Creacion del sistema para la generacién de inventarios y monitoreo de residuos y

elementos contaminantes existentes en el Estado
4.4 Energias Implementacion y/o consolidacion de Proyectos de Biodigestores en el Estado
renovables Realizar un programa piloto de utilizacion de energias renovables para el

abastecimiento de agua en los municipios

__
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Linea estratégica Meta

Dotar de contenedores especiales, para la recoleccidn y separacion de residuos a la Zona

Metropolitana y en el 40% de las cabeceras municipales urbanas del Estado.
4.5 Manejo de

residuos Construccién de 3 Plantas de Separacion de Basura Regionales

Construccién de 7 rellenos sanitarios municipales e intermunicipales en la entidad

Fortalecer la Base Regional de Proteccidn Civil
4.6 Riesgos,

vulnerabilidady [ 'E|aporacién de los Atlas Estatal de Riesgos Antropogénicos (Quimico-Tecnolgicos,

prevencion de Sanitario-Ecolégicos y Sociorganizativos)
desastres

Disefiar y poner en operacién 7 protocolos de actuacién de proteccion civil

Crear la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial

Actualizar el 100% de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
4.7 Desarrollo municipales
territorial y urbano

Incrementar los espacios publicos en zonas vulnerables

Otorgar 15,500 escrituras en el programa de regularizacidon de asentamientos irregulares

Implementar la dotacién de 10,000 acciones de vivienda social

4.8 Vivienda digna y | Conformar un banco de 100 hectareas de reservas urbanas para vivienda
sustentable

Realizar 752,500 acciones en los programas de mejoramiento de vivienda,
autoconstruccion y recamaras adicionales

4.9 Movilidad Reestructurar el Sistema de Transporte Urbano

___

..
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Sistema Estatal de Evaluacion, mecanismo para el control, seguimiento y evaluacion

La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas sefiala en su articulo 42 que el Plan Estatal de
Desarrollo debe establecer los mecanismos para el control, seguimiento y evaluacién en su ejecucién y los medios
que permitan conocer peridodicamente los resultados obtenidos e impulsar las modificaciones y adecuaciones para
su cabal consecucion.

Y, la Ley Organica de la Administracidén Publica del Estado de Zacatecas establece en el articulo 43 el definir,
normar e implementar el Sistema Estatal de Evaluacidn, en el que se establecerdn los lineamientos para la
evaluacion de los planes, programas, acciones, proyectos y obras de la administracion publica, misma que debera
conducirse bajo los principios de eficiencia, claridad, objetividad, publicidad transparencia y rendicion de cuentas,
ademads de observar EL rigor técnico en sus determinaciones.

El ejercicio de evaluacidn es una responsabilidad no sélo de caracter legal; sino un compromiso social y de ética
para transparentar y rendir cuentas a la ciudadania sobre el uso y destino de los recursos publicos, a fin de dar
respuesta a reflexiones como: ¢ Cuales son los logros con respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos
al inicio de la gestion gubernamental?, ¢ Cuales son las principales limitantes en el cumplimiento de los objetivos
del Plan?y, éCudles son los retos en la agenda del desarrollo a corto y mediano plazo?.

Se trata de fortalecer la capacidad institucional y desarrollar la practica de la evaluacidn mediante el aprendizaje
continuo para dar a conocer los logros, limitantes y retos de la gestién gubernamental, en la perspectiva de
continuar o disefiar nuevas estrategias y lineas de politica publica para el crecimiento y desarrollo de nuestro
estado, vigorizando con ello los ejercicios de transparencia y rendicién de cuentas.

e De Politicas Publicas,
e De Programas Publicos,
Su objeto de evaluacién
e De Gestidon y Resultados de las Entidades Publicas y,
e Del Desempefio Individual.
e Externa: desarrollada por actores independientes a la entidad.
Los demandantes de la evaluacion
e Interna: generada por la propia entidad.

e Exante

La etapa de intervencién e De procesos

e Expost
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Una forma de dimensionar y valorar los resultados de la gestiéon gubernamental es a través de la evaluacién de las
politicas publicas, que expresan con mayor integralidad el alcance de la programacidn sectorial, anual, de mediano
y largo plazos, permitiendo apreciar con mayor claridad los impactos en la poblacion, a través de las principales
variables estadisticas: sociales, econdmicas y politicas a la que es orientada la gestion gubernamental.

Se entiende que en el marco de las Politicas Publicas cada solucidn propuesta para un problema publico, tiene una
carga de valor, y no solo una relacién de eficiencia econémica. Son precisamente esos valores, los que orientan la
actuacion del Estado, ya que la intervencion que de ello se derive, tendra un impacto directo en la sociedad y por
tanto, sera susceptible de medicidn o evaluacion desde las diversas perspectivas sociales.

La evaluacion de las politicas publicas, concretamente, se refiere a la valoracién de los resultados de esas
intervenciones, procurando con ello, la busqueda de eficiencia en las administraciones publicas, capaces de
conseguir los resultados previstos y de promover la igualdad y la inclusion.

En esa perspectiva, la Evaluacion de Politicas Publicas se ocupara de:

e Los efectos netos de la intervencion publica; es decir, aquellos que no se hubieran producido, en ausencia
de aquella;

e Laimplementacion de programas; su cobertura y organizacidon administrativa;

e La conceptualizacion y disefio de programas, en funcion de las necesidades y la forma en que se definen los
problemas sociales y;

e La evaluacidn econdmica; analisis costo-eficacia y costo-beneficio.

La politica publica contenida en el Plan Estatal de Desarrollo se estructura por una red de implementacion en la
que entran en juego, no solamente los responsables de llevarla a cabo, sino quienes han de beneficiarse de ella y
los que aprecian que su posicidon puede ser afectada; son ellos, el primer eslabdn de la cadena de vigilancia 'y
transparencia en la gestion publica.

Siendo intervenidas desde diferentes niveles al buscar la solucién de problemas publicos, las politicas publicas
exigen por naturaleza, un proceso continuo de seguimiento y evaluacidn, que permita constatar el impacto que su
implementacion tendra en la satisfaccion de las necesidades sociales.

Un gobierno por politicas publicas, implica seleccionar mejor los temas de la agenda publica —dada su inmensidad-,
identificar y definir con precisidn los problemas que atafien a la sociedad y buscar los medios adecuados para
confrontarlos.
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En ese modelo, se inserta la premisa de que el gobierno no puede ni debe resolver todos los problemas de la
convivencia, por lo cual los recursos deben destinarse a atender verdaderos problemas publicos, cada uno de ellos,
sustentado en indicadores veraces, fiables y con rigurosidad metodoldgica, que permitan el seguimiento y
medicidn (evaluacion) de sus resultados en una linea del tiempo.

Dicho paradigma se orienta a fortalecer el ejercicio democratico, al incorporar mecanismos que favorecen la
participacion de la sociedad civil en la gestién gubernamental; situacion que se ve reforzada con la definicion de
estandares de calidad y el compromiso tangible con la transparencia y rendicion de cuentas.

Dentro de este esquema, la evaluacién es una responsabilidad no sélo de caracter legal; sino un compromiso social
y de ética para transparentar y rendir cuentas a la ciudadania sobre el uso y destino de los recursos publicos, dar a
conocer cuales son los logros con respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos, informar cuales son las
principales limitantes en el cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, y cudles son los retos en la
agenda del desarrollo del Estado de Zacatecas a corto y mediano plazo.

En ese escenario, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se construyé con un amplio sentido social, teniendo su
origen en la consulta ciudadana extendida en el territorio estatal y validado por las instancias que la norma juridica
aplicable determina.

Es por ello, que su contenido estd impregnado de elementos que se enmarcan en el modelo de gobierno por
politicas publicas, con un nivel suficiente de legitimacidn que por consecuencia, obliga a la debida medicion y
evaluacion de resultados.

El Sistema Estatal de Evaluacién que habremos de establecer y presentar a las y los ciudadanos zacatecanos,
permitird fortalecer la capacidad institucional, implantar en definitiva la practica de la evaluaciéon gubernamental
mediante el aprendizaje continuo, y dar a conocer los logros, limitantes y retos de la gestidn, en la perspectiva de
mantener, reforzar o disefiar nuevas estrategias y lineas de politica publica para el crecimiento y desarrollo de
nuestro estado.

La gestidon gubernamental es un proceso en el que concurren instituciones, actores, esfuerzos y recursos
financieros.

Para verificar su eficacia y eficiencia se requiere de mecanismos permanentes de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de sus politicas, programas, proyectos y acciones para que, entre otros aspectos:
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= Se fortalezca la capacidad de evaluacidon institucional inherente a la planeacién de la gestion
gubernamental;

= Vincule el proceso de planeacion, programacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas para
valorar su impacto en la poblacion y verificar si los objetivos y metas cumplen con lo programado;

= Transparente los resultados de la gestion de las instituciones y los servidores publicos responsables de
implementar las politicas, programas y acciones;

= Contribuya a las demandas de la sociedad, en materia de transparencia y rendicion de cuentas;
= Analice, y reorientar en su caso, la gestién gubernamental y;

= Consolide la cultura de evaluacion de la gestion gubernamental.

El Sistema Estatal de Evaluacion:

Lo conformaran las dependencias de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, en el marco del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas COPLADEZ y para su operatividad se integra de la manera
siguiente:

Estructura del Sistema Estatal de Evaluacién

Criterio
LorEeE Est_a{tal oz Términos de Referencia
Evaluacion

Metodologias

Evaluacion en base a
politica publica

Sistema Estatal de Evaluacion del
Evaluacion desempeiio

Tipos de Evaluacion

Sistema Estatal de

p Evaluacion operativa
Indicadores P

Programa Anual de
Evaluacion

___

..
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El Sistema Estatal de Indicadores

La evaluacién requiere de un Sistema de Indicadores para la adecuada recoleccién de informaciéon que permita
definir la situacion y evolucion de las variables estadisticas.

En esa perspectiva, el Gobierno del Estado de Zacatecas, a través de la Coordinacion Estatal de Planeacion,
construird un Sistema de Indicadores Estratégicos y los Indicadores para la Evaluacién del Desempefio, que
faciliten el establecimiento de lineas base, para el seguimiento y evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo.

En él se integran indicadores de resultado (gestién fisica y financiera), e impacto (repercusiéon del programa sobre
los objetivos y sobre la poblacidon objetivo), asi como algunos orientados a determinar la eficacia (logros sin
considerar costos) y eficiencia, (logros considerando tiempo y costo), de las intervenciones publicas.

En este orden de ideas, se presenta en este Plan una serie de indicadores que son indicativos mas no limitativos
para los procesos de evaluacion, por lo que una vez que esté instalado el Sistema y su Consejo Estatal de
Evaluacidn, se podran definir con puntualidad los indicadores a utilizar en los tres tipos de evaluaciones
propuestas.

__
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Eje 1. Gobierno Abierto y de Resultados

Indicadores

Indicador Periodicidad

Estrategia

1.1 Democracia y

participacion indice de Desarrollo Democratico Anual
ciudadana
1.2 Gestién publica indice de Desempafio Financiero de las Entidades Federativas Anual
basada en
resultados indice General de Avance de PbR-SED en el 4mbito Estatal Anual
indice de gobierno electrénico estatal Bianual
1.3 Gobernanza . ) ) o
electrénica Indice d.e_C.alldad del Gobierno Electrénico, Indice de Bianual
Competitividad Estatal
Componente de Transparencia y Lenguaje Ciudadano; indice .
G | de Avance de PbR-SED en el dmbito estatal Bianual
1.4 Transparencia | 2€€nra
y rendicion de
cuentas
indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal Anual
Percepcion de corrupcion en actos de gobierno, del Subindice de
1.5 Combate ala s Y . wot e .
. Sistema Politico Estable y Funcional"; Indice de Competitividad Bianual
corrupcién
Estatal
Ingresos netos y propios de las entidades federativas y municipios
16 (Proporcién, Municipio)
Fortalecimiento — Anual
. a. Ingresos netos de los municipios
municipal
b. Ingresos propios de los municipios
1.7 Colaboracién Subindice "Aprovechamiento de las relaciones internacionales"; Bianual

internacional

indice de Competitividad Estatal

___

..




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

179

Eje 2. Seguridad Humana

Indicadores
Estratégica Indicador Periodicidad
Porcentaje de instituciones del Ejecutivo que cuentan con
2.1 Derechos . . . L
HuManos protocolos o lineamientos para garantizar el ejercicio de derechos Anual
con enfoque de género
Proporcion de la poblacion con ingresos inferiores a 1.25 ddlares .
o Bianual
diarios
2.2 Pobreza . . :
. y Indice de la tendencia laboral de la pobreza Trimestral
desigualdad
Proporcion de la poblacidon con inseguridad alimentaria severa y .
Bianual
moderada
indice de Marginacién por municipio Quinquenal
2.3 Cohesiodn social | proporcion de la poblacién en pobreza con acceso a la seguridad Bianual
social
Razon de mortalidad materna (defunciones por cada 100 mil Anual
2.4 Saludy nacidos vivos estimados)
bienestar
Camas por cada 1000 habitantes Anual
2.5 Seguridad . . .
S Percepcidn sobre la Inseguridad publica Anual
Publica P & P
Mujeres que han sufrido violencia por parte de cualquier agresor en Bianual
2.6 Acceso a la los dltimos 12 meses
Justicia para Todos
indice de efectividad del ministerio Publico Anual
2.7 lgualdad
sustantiva entre . . - . .
. Porcentaje de mujeres sin ingresos propios Bianual
mujeres y
hombres

__
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Estrategia Indicador Periodicidad

2.8 Oportunidades

para lasy los Tasa de desocupacion de jévenes Anual
jovenes

2.9 Gobierno

promotor de la Porcentaje de centros de trabajo registrados para obtener el

inclusidn de las Distintivo Empresa Incluyente “Gilberto Rincén Gallardo” por incluir Anual
personas con a personas con discapacidad en un trabajo digno

discapacidad

2.10 Vinculacién

con lasy los . . .
Mexicanos repatriados por la frontera norte con destino al Estado .
zacatecanos Trimestral
. de Zacatecas
radicados en otras
latitudes
2.11 Cultura fisica | Posicion del estado en el medallero general de la olimpiada Anual

y deporte nacional

___

..
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Eje 3. Competitividad y Prosperidad

Indicadores
Estrategia Indicador Periodicidad
Grado Promedio de Escolaridad Anual
Porcentaje de Escuelas de Tiempo Completo incorporadas Anual
Porcentaje de escuelas con accesibilidad para personas con
. ; Anual
discapacidad
3.1 Educacién de . S . L . .

Calidad Porcentaje de eficiencia terminal en educaciéon media superior Anual
Porcentaje de absorcién en educaciéon media superior Anual
indice de rezago educativo en nivel primaria y secundaria Anual
Tasa de disminucidn de casos de discriminacidn y violencia de Anual
género en los centros educativos
Numero de investigadores en el Sistema Nacional de Investigadores Anual

3.2 Innovaciéon | Nimero de estudiantes que ingresan carreras cientifico Anual
Ciencia y tecnoldgicas
Tecnologia
Numero de patentes solicitadas Anual Anual
Hogares con conexidn a internet Anual
Indicador trimestral de la actividad econdmica estatal indice base .
L o Trimestral
3.3 Inversion Local, [ (tasa de crecimiento del PIB)
nacional y
extranjera Inversién extranjera directa: Total Anual
indice de Competitividad Anual
Tasa de desocupacion total por entidad federativa (porcentaje de la
Anual
PEA)
3.4 Empleo
Afiliados al IMSS Anual
Tasa de desocupacion de jévenes Anual

__
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Estrategia Indicador Periodicidad
Numero de kilbmetros de caminos rurales y carreteras
. I Anual
alimentadoras rehabilitados
3.5 Infraestructura L.
. . PIB del sector de la Construccién Anual
y equipamiento
Porcentaje de avance en la construccién de un Centro Logistica y de Anual
Transferencia con un recinto interior fiscalizado
o Porcentaje de hectareas con riego tecnificado y porcentaje de Anual
3.6 Productividad | hectareas con agricultura protegida
en el sector
agropecuario
Numero de sementales para mejora genética entregados Anual
3.7 Productividad | Financiamiento otorgado por Nacional Financiera Anual
en los sectores
indu.st.rial y de indice global de la productividad laboral de la economia basado en Anual
Servicios horas trabajadas.
3.8 Mineria L
. PIB de la Mineria Anual
sostenible
Porcentaje de ocupacion hotelera estatal Anual
3.9 Turismo
Estadia promedio estatal (NUmero de noches) Anual
Numero de visitas registradas en museos Anual
3.10 Culturay
economia creativa
Numero de asistentes a los festivales Anual

___

..
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Eje 4. Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Indicadores
Estrategia Indicador Periodicidad

Denuncias ambientales, Denuncias ambientales por cada 100,000 Anual

4.1. Recursos Porcentaje de la superficie estatal clasificada como area natural Anual

Naturales protegida
Superficie reforestada (hectareas) Anual
indice Global de Acceso a los Servicios Basicos del Agua (IGASA) Anual
Porcentaje de Cobertura de Servicios de Agua Potable Quinquenal
Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a fuentes .

. L Quinquenal

4.2 Agua meJora.c’Ias de abastecimiento de agua :
Poblacidon con acceso al agua potable Quinquenal
Porcentaje anual de tratamiento de aguas residuales Anual
Plantas potabilizadoras en operacion Anual
Total de Plantas de tratamiento de aguas residuales en operacién Anual

4.3 Cambio Contaminacién del aire Trienal

Climatico Inventario de emisiones a la atmdsfera Anual

4.4 Energias Produccién de energia edlica en el estado Anual

renovables Porcentaje de viviendas equipadas con calentador solar No definido
Promedio diario de residuos sélidos urbanos diarios (kilogramos) Anual

4.5 Manejo de Porcentaje viviendas particulares habitadas en las que sus

residuos ocupantes entregan los residuos al servicio publico de recoleccion o | No definido
los colocan en un contenedor y que separan los residuos

__
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Estrategia Indicador Periodicidad

4.6 Riesgos,
vulnerabilidad y
prevencién de
desastres

Porcentaje de actualizacién del atlas de riesgo en el estado Anual

Espacios verdes permanentes de la cuidad Ha/100 mil habitantes Anual

Espacios de recreacion al aire libre y de acceso publico Ha/100 mil

. Anual
habitantes

4.7 Desarrollo

territorial y urbano
Porcentaje de programas de ordenamiento territorial actualizados | Anual

Porcentaje de programas de desarrollo urbano municipal

. Anual

actualizados

Viviendas equipadas con al menos una ecotecnia Anual
4.8 Vivienda digna | Porcentaje de viviendas con techos de materiales resistentes Decenal
y sustentable

Viviendas con acceso a servicios basicos Bienal

Vehiculos registrados en circulacion Anual

Camiones de pasajeros registrados en circulacion Anual
4.9 Movilidad

Porcentaje de la poblacién que invierte menos de 30 min en _

J P q No definido

desplazarse hacia su centro de trabajo

___

..
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Directorio

L.C. Alejandro Tello Cristerna
Gobernador del Estado de Zacatecas

Lic. Fabiola Gilda Torres Rodriguez
Secretaria General de Gobierno

Lic. Jehu Edui Salas Davila
Coordinador General Juridico

Dra. Gema A. Mercado Sanchez
Secretaria de Educacién

Dra. Paula Rey Ortiz Medina
Secretaria de la Funcion Publica

Mtra. Adriana Guadalupe Rivero Garza
Secretaria de las Mujeres

Ing. Jorge Luis Pedroza Ochoa
Secretario de Administracion

Lic. Otilio Rivera Herrera
Secretario de Desarrollo Social

Ing. Carlos Fernando Barcena Pous
Secretario de Economia

M. en F. Jorge Miranda Castro
Secretario de Finanzas

Arg. J. Francisco lbargiliengoytia Borrego
Secretario de Infraestructura

Dr. Gilberto Brefa Cantu
Secretario de Salud

Gral. Brig. Retirado Froylan Carlos Cruz
Secretario de Seguridad Publica

Lic. Eduardo Yarto Aponte
Secretario de Turismo

Dr. Victor Carlos Armas Zagoya
Secretario del Agua y Medio Ambiente

Dr. Francisco José Murillo Ruiseco
Procurador General de Justicia

Lic. Adolfo Bonilla Gémez

Secretario del Campo

Mtro. José Juan Estrada Hernandez
Secretario del Zacatecano Migrante

Lic. Juan Francisco del Real Sdnchez
Jefe de Oficina del C. Gobernador

Lic. Rafael Sdnchez Preza
Junta de Proteccién y Conservacion de
Monumentos Coloniales y Zonas Tipicas

Lic. Oscar Campos Campos
Director General del ORETZA

LAE. Fco. Javier Martinez Mufioz
Director General del ISSSTEZAC

Mtro. Alfonso Vazquez Sosa
Instituto Zacatecano de Cultura "Ramédn Lépez
Velarde"

Dr. Agustin Enciso Mufioz
Consejo Zacatecano de Ciencia y Tecnologia

Profr. Pedro Gallegos Flores
Instituto Zacatecano de Educacion para Adultos

C.P. Adolfo Marquez Vera
Instituto de Cultura Fisica y Deporte

Mtra. Yadira Galvan Sanchez
Directora del Sistema Estatal DIF

Lic. Samuel Montoya Alvarez
Instituto de Seleccion y Capacitacion

__
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Responsables de la integracion del Plan Estatal de Desarrollo

Marco Vinicio Flores Guerrero
Coordinador de la Unidad de Planeacion

Antonio Rivera Ruiz Esparza
Secretario Técnico de la Unidad de Planeacion

Lideres por Eje
Maria Leticia Gonzédlez Gémez
José de Jesus Flores Jiménez
Israel Guerrero de la Rosa
Eduardo Ernesto Hernandez Castafeda
Francisco Jaime Valle Reyes

Colaboradores
Verdnica Marcela Bafiuelos Cruz

Carmen Vianey Castafieda Lépez
Elisa Castillo Hernandez
Nélida del Real Rodriguez
Oscar Raul Galaviz Sanchez
Saul Gerardo Mena Mercado
Carlomagno Muro Hernandez
Moisés Reyes Garcia
Laura Maria Rivera Becerra
Ménica Cecilia Rodriguez Lamas
Edgar Eduardo Soto de la Torre
Leopoldo Vazquez Reyes
Laura Elena Zapata Medina

Bruno Armando Zarazua Hernandez
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Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, aprueba el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021.

SEGUNDO. Publiquese por una sola vez en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

___
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a los seis dias de
mes de diciembre del afio dos mil dieciséis. Diputada
Presidenta.- DIP. NORMA ANGELICA CASTORENA
BERRELLEZA. Diputadas Secretarias.-DIP. MA. GUADALUPE
GONZALEZ MARTINEZ y DIP. MARIA ELENA ORTEGA
CORTES.- Riibricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los
veintinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

Atentamente.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

EL GOBERNADOR DX

&-g)‘-\"? CATECAS




