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ACTA DE SESION ORDINARIA 2019 DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO
DEL FONDO METROPOLITANO

En [a ciudad de Zacatecas siendo las 01:30 horas del lunes 16 de Diciembre del 2019, en la Sala de Juntas
de [a Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento ‘Territoral, ubicada en Circuito Cerro
del Gato, Edificio F, Cuarto Piso en Ciudad Administrativa, de la ciudad de Zacatecas, se reunieron los
integrantes del Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Metropolitano, La sesién se desarrollé en los
términos de los preceptos normativos correspondientes y fue presidida por el L.C. Jorge Alejandro
Escobedo Armengol, de la Secretaria de Finanzas, ademds asisti6 la Dra. en Arq. Maria Guadalupe Lpez
Marchan, como Secretaria Técnica del Consejo de Desarrollo Metropolitano y representante de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Teritorial; Arq, José Humberto Flores
Castro, Secretario de Actas del Comité ySubsecretario de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;
L.C. Erik Mufioz Roman, de la Secretarfa General de Gobierno; L.C. Eduardo Emesto Hemandez
Castafieda, de la COEPLA; Ing, Fernando Ochoa Elfas, de la Secretaria de Desarrollo Social; Ing, Victor
Guadalupe Lopez Cadena, de la Secretaria de la Funcibn Péblica; Arq, Guillermo Gerardo Duefias
Gonzalez, de Ia Presidencia Municipal de Guadalupe; Ing, Victor Hugo Contreras Magadan, de SEDATU

Delegacion Zacatecas; Lic, Ricardo Garcia Rojas de SEMARNAT, Delegacion Zacatecas yMen 1. Alma J
Fabiola Rivera Salinas, de la JIAPAZ, a efecto de celebrar la Sesidn Ordinaria del Comité Técnico del

Fideicomiso para Fondo Metropolitano, conforme a lo siguiente:

Orden el Dia;

1. Lista de Asistencia
2. Bienvenida. %
3. Lecturay aprobacién del Orden del Dia,
4. Presentacién de resultados de la evaluacién al Fondo Metropolitano 2018 /6

5. Informe de avance de obras Fondo Metropolitano 2018

6. Fin de Reunibn

Punto 1. Lista de Asistencia.

De acuerdo al orden de llegada de los integrantes del Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo
Metropolitano, se registra lista de asistencia.

Punto 2, Bienvenida ’ ”

Siendo la una de la tarde con treinta minutos, da la bienvenida a los integrantes del Comité Técnico del
Fideicomiso del Fondo Metropolitano, el L.C. Jorge Alejandro Escobedo Armengol, representante de ka

Secretaria de Finanzas. &’

l;y-ﬁto 3. Lectutra y aprobacién del Orden del Dia.
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E[L.C. Jorge Alejandro Escobedo Armengol, de la Secretaria de Finanzas, realiza la lectura del orden del
dia a los miembros del Comité declarando la existencia de Quérum Legal, por lo que se establece la
validez de los acuerdos que se tomen, siendo estos de cumplimiento obligatorio para presentes yausentes.
Teniendo como antecedente la convocatoria previa y formalmente citada a las y los Tivulares, mediante
oficio CTF/003-1/2019 al CIF/003-15/2019, de fecha 12 de Diciembre de 2019 a las siguientes
Dependencias: Secretarfa de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, Secretaria General
de Gobierno, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Obras Piblicas, Secretaria de Desarrollo Social,
Secretarfa del Agua v Medio Ambiente, Coordinacién Estatal de Planeacién GOEPLA, Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado COPLADEZ, Secretaria de la Funcion Piblica, Presidencia
Municipal de Zacatecas, Presidencia Municipal de Guadalupe, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales, Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado y Fiduciatio Banorte.

Con base a lo anterior, se somete a la aprobacién el orden del dia, el cual se vota y aprueba por
unanimidad.

Punto 4.- Presentacion de resultados de la evaluacion a Fondo Metropolitano 2018

El L.C. Jorge Alejandro Escobedo Armengo! de la Secretaria de Finanzas, sede la palabra a la Dra, en
Arq. Marfa Guadalupe Lopez Marchan, Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial, quien presenta de manera general el informe final de la Evaluacién Especifica al Fondo
Metropolitano ante el Comité, la cual se estructuro de la siguiente forma:

. Evaluacién al Fondo Metropolitano

Los objetivos de la Evaluacién son:

e Analizar disefio, administracién y gestion, y resultados del Fondo.

o Elaborar un diagndstico en donde se establezcan las fortalezas y debilidades del Fondo, presentar
recomendaciones de mejora precisas y viables tendientes al fortalecimiento del citado Fondo.

e Establecer una estrategia de instrumentacién de las recomendaciones que se traduzean en
acciones de mejora en el corto plazo y que garanticen su viabilidad.

II. Resultados de la Evaluacién

Los recursos del Fondo Metropolitano se deben destinar a la realizacién de programas y proyectos que
contribuyan al desarrollo de regiones metropolitanas, en los rubros establecidos.

La AMZG cumple con los requisitos normativos establecidos por las Reglas de Operacidn, como son:

o Que sea una zona metropolitana definida por el grupo mterinstitucional conformado para tal
efecto en la Federacién.

e FExistencia de un Consejo para el Desatrollo Metropolitano que apruebe los programas y
proyectos a presentar al Comité Técnico del FINFOMETRO. %

a)  Andlisis de la contribucion dei fondo a los objetivos de lafreg
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El proyecto aprobado por con el Comité 'Técnico en 2018 fue: “Rehabilitacion Integral del Parque Arroyo
de la Plata ZM-Zacatecas - Guadalupe {Segunda Etapa) “.

* Se encuentra alineado al Programa de Desarrollo Urbano Zacatecas-Guadalupe 2016-2040, y al
e Plan Estatal de Desarrollo.
e Cumple con los objetivos del Fondo Metropolitano.

Recomendaciones:

e  Mantener actualizado el Programa de Desarrollo Urbano Zacatecas — Guadalupe 2016 - 2040,
e Mantener actualizado el Programa Integral de Movilidad Utbana Sustentable (PIMUS) 2016 -

2040,
b)  Evaluacién de ]a MIR
El estado no cuenta con una Matriz de Indicadores especifica del Fondo Metropolitano, por no tratarse /
de un programa presupuestario sino una fuente de financiamiento.
Esto impide que exista un instrumento de planeacién y monitoreo de los programas y proyectos
aprobados en el Consejo para el Desarrollo Metropolitano. )
En 2018, de los 8 proyectos presentados al Consejo, s6lo 3 fueron enviados al Comité Técnico y uno de ‘“\’-f“‘
ellos fue aprobado.
Recomendaciones: )
s Laevaluacién recomienda utilizar una MIR como herramienta de planeacién y monitoreo de los
proyectos que se financien con recursos del Fondo Metropolitano.
e Enlareunidn de presentacidn de resultados de la evaluacion se propuso presentar los resultados
de la Evaluacién al Consejo y elaborar una MIR exclusiva del Fondo.
e La MIR podda ser elaborada bajo el liderazgo del Consejo de forma participativa e
intertnstitucional.
¢)  Analisis de la poblacién potencial v objetivo
o Elirea de estudio del diagndstico es el AMZG, integrada por los municipios de Guadalupe y
Zacatecas; asi como las localidades adicionales que se encontraban en proceso de ser
incorporadas
e En 2016 que fue elaborado el diagnéstico se estimaba una poblacién del AMZG de 306,480
habitantes.
e Programa de Desarrollo Urbano Zacatecas - Guadalupe 2016-2040, contiene informacién
detallada sobre los municipios y localidades que integran el AMZG,
Recomendaciones:
e Mantener actualizada la poblacion objetivo en los instrumentos de planeacién.
o Eventualmente, desarrollar una metodologia para Ja cuantificacién a futuro de la poblacion e
potencial y objetivo. Cuando las localidades de los municipios aledafios se incorporen a la zona /,%V
metropolitana.
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d)  Andlisis de la administracién y gestibén

¢ En 2018 el proceso de aprobacién de proyectos en el Consejo; la presentacidn al Comité, el
ejercicio de los recursos aprobados (ejercidos en 2019), el reporte de resultados a la SHCP, ¢l
funcionamiento del fideicomiso y del Consejo se realizaron de acuerdo con las reglas de
operacién del Fondo.

Reflexion:

e (Existe la capacidad operativa para que la administracidn y gestion de los recursos del Fondo sea
igualmente acorde a las Reglas de Operacion, si en ejercicios posteriores reciben recursos para
un mayor volumen de proyectos?

e Seidentificd la necesidad de conrar con una plataforma que permita el seguimiento a la ejecucién
de los proyectos financiados con el Fondo.

e}  Analisis de los resultados

Debido a que no se tiene una MIR del Fondo, no es posible hacer un monitoreo de los avances que
permita una aproximacion a resultados.

Conclusiones:

¢ Al no contar el Fondo con una MIR exclusiva, se limita la posibilidad de conocer los resultados
yefectos de los recursos federales destinados para el desarrollo de la zona metropolitana.

¢ Es necesario fortalecer las capacidades y competencias en elaboracion de proyectos y analisis
costo beneficio de los mismos en las dependencias ejecutoras de programas y proyectos
susceptibles de ser financiadas con el Fondo Metropolitano.

* Para2019, el proceso ha sido modificado y son 12 proyectos los que fueron enviados a la UPCP-
SHCP. Alin no se contaba con la aprobacidn de ninguno.

o La UPCP constituye una barrera que limita el aprovechamiento de los recursos del Fondo
Metropolitano.

II.  Recomendaciones

Se ha sugerido una MIR exclusiva para el Fondo Metropolitano, alineada con el Plan de Desarrollo
Urbano y el PIMUS.

Se recomienda analizar la conveniencia de utilizar esa MIR como una herramienta de planeacion y,
monitoreo de los proyectos que se financien con recursos del Fondo Metropolitano.

e Acercamiento de la Secretarfa de Finanzas y prmc1pales ejecutoras del Fondo con la UPCP, para
intentar establecer una estrategia que agilice la revision yaprobacion de los proyectos. Esta puede
CONSIStIr en;

o Reuniones virtuales para aclaracién de dudas previamente al envio de los proyectos.

o Gapacitacidn sobre los criterios de revisidn y caracteristicas que deben presentar los
Proyectos.

o Reuniones virtuales durante la revisién de los proyectos.

@é
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s Desarrollo de competencias y capacidades en elaboracién de proyectos yandlisis costos beneficio
para el personal clave en esta materia, en las dependencias y entidades que son susceptibles de

ejecutar los recursos del Fondo Metropolitano.

o Diplomado en Evaluacién Socioecondmica de Proyectos de Inversion (DESPI) en el

CEPEP- SHCP.

o Cursos impartidos por el CEPEP a peticibon de los gobiernos estatales.

V. Analisis FODA

e
/f

FORTALEZAS

1) El Fordo Metropolitario cuenia con ins elementos necesarios
para considerar que existe una adecuada vinculacién con la
planeacion estatal y metropolitana.

2y Adecuadamente definida |a poblacion potencial vy objetive:
Pobiacion de 2 zona metropolitana. Adecuadamente definida 1a
unidad de atencién: Programas y Proyectos de infraestructira.

3} Los recursos de¥ Fondo Metropolitane recibidos en 2018, fueron
gecutados  conforme & Ta nofmatividad v pmcedlm\entos
establecidos para ial efeclo.

4) La adminiztracion y gestién de los recursos se realiza sn apego a
ta normatividad det Fondo Metropolitano.

DEBILIDADES

1) No cuenta con una MIR exclusiva que responda sdle a lg
problemdtica y 4rea geogréfica prevista en las Rop del Fondo
Wetropalifano.

2} Sdio se encontré un Area de oportunidad en lo referente a los

sisternas de infonmacion, que no se cuenta con un sistemna propio de

consulta def Fondn.

3 Baja capacidad de gestion de fos recursos del Fonde
Metropalitanc en fas dependencias y entidades del AMZG.

N
i

OPORTUNIDADES

1? Ei AMZG curmple con todos fos reqiisiios para soficiar recursos
#t Fondo Metropalitano.

2} los recursos cohcursables del Fondo Metropolitanc estan
depositados en un fideicomiso, por %0 gie se han acumulado y es
posibie solicitarlosen 2020,

3} Pueden solickarse recursos def Fonde melropolitano para
estudios de preinversion, tales como el Andlisis Cosfo Bereficio y
existe un am'lio mercado de evaluadores externos que pueden ser
contratados inchyendo =l registro en carera.

d) Existen afternativas de capacitacidn para el personat de las
& \fi\&pendant:t&. v entidades de la AMZG.

M,

AMENAZAS
1} Cambios en las Reglas de Operacian det Fondo Rebropolitano.
2y Gambios en s polftica respecto st Ramo 23

Punto 5.- Informe de avance de obras Fondo Metropolitano 2018

A continuacidn se presenta el avance de las obras de los contratos actuales para la “Rehabilitacion Integral
del Parque Arroyo de la Plata”, siendo el avance de obra del 100% de los contratos convenidos para este

corncepto en sus 6 partidas.
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-DJ-OP- MARCELO
002-2018 DELGADO
AYALA
2 CONSTRUCCL | 821 | $2,338,786. | SEDUVOT | TALLER 100.00% | 100.00% Obra terminada.
ON DE | % 29 -DJ-OP- HABITAT S.A
ACCESO 003-2018 DECV.
PRINCIPAL
CONCRETO
HIDRAULICO
3 CONSTRUCGO | 13.81 | §3935682. | SEDUVOT | ING.  MIGUEL | 100.00% | 90.00% Obra terminada
ON DE PISTA | % 56 -DJ-OP- ANGEL
PARA TROTAR 004-2018 TRUILLO
RELLENO DE JIMENEZ
ARCILILA DE
BANCO
4 PAVIMENTO | £74 | $497,073.24 | SEDUVOT | ING.  JORGE | 100.00% | 100.00% Obra terminada,
DE ACCESO A | % -DJ-OP- GARCIA
CANCHA DE 005-2018 ESCARENC
FUIBOL DE
CONCRETO
HIDRAULICO
5 CONSTRUCCT | 20317 | $5,786,855. | SEDUVQT | ESLOGER 100.00% | 75.00% Obra terminada
ON DE LA | % 00 -DJ-OP- CONSTRUCCIO
CIUDAD DE 006-2018 NES SA DE
1.OS NINOS CV.
6 VEGETACION | 254 | $722,602.81 | SEDUVOT | ING. 100.00% | 100.00% Obra terminada,
RETBITTAC % -DJ-OP- EBERARDO
JON DE o 007-2018 m{z}
DE
MAMPOSTERI
AENBOVEDA

El avance financiero es distinto al de obra, dado que se han suspendido los pagos a contratistas, por
esperar una prorroga por parte de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico para permitir dichas
transferencias dado el calendario de ejecucion autorizado. Al tiempo, se ha hecho un procedimiento de
reintegro de recursos no ejercidos de los ahorros derivados de los procedimientos y los rendimientos
generados al concluir el calendario de ejecucion autorizado mencionado, considerado al mes de octubre
proximo pasado. De esta manera se le informa que se reintegrarin las siguientes cantidades y conceptos:

Reintegro de capital por ahorros, $ 253.656.36
Reintegro de rendimierntos, $1, 47491047
$1, 728,566.83

. Dando un total de

El reintegro no se ha podido lograr dado que BANORTE requiere de una carta de instruccién especial
en relacion a ello,

%
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s  Seacuerda emitir una Carta de Instruccion especial firmada por el Presidente del Comité Técnico
del Fideicomiso, dirigido al Fiduciario BANORTE para realizar el reintegro de los recursos.

s Se acuerda que ¢l Comité sea el ente que vome las dec:151ones sobre los proyectos que se
someteran a aprobacidn ante el Consejo, mismos que seran revisados a traves de diversos filiros
y que deberin cumplir con ciertos criterios y parimetros, esto con la finalidad de disminuir las
observaciones por parte de la Federacion,

s Se acuerda de manera unanime establecer un grupo de trabajo que este conformado por el
personal técnico que elabora las notas técnicas asi como quien carga la informacién a la
plataforma.

Punto 6, Fin de la Reunion

No habiendo otro punto que tratar, se procede a declarar clausurada la presente Sesién Ordinaria del
Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Metropolitano, siendo las tres horas con treinta minutos del
dia lunes 16 de diciembre del 2019, firmando para su constancia los que en ella intervinieron en la lista
de asistencia adjunta al presente.

De la Secretaria de Finanzas

Dra. en Arq Marla Guadalupe Lépez
Marchin

Secretarta Técnica del Consejo para el
Desarrollo Metropolitano y

Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Ordenamiento Territorial.

Arq, José Humberto Flores Castro

Secretario de Actas del Comité Técnico del
Fideicomiso Fondo Metropolitano
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De la Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial

L.C. Erik Mufioz Roman
De la Secretarfa General de Gobierno

Ing. Victor Guadalupe Lopez Cadena

De la Secretaria de la Funcién Publica

L.C. Eduardo Fmesto Hernindez
Castafieda

De la Coordinacién Estatal de Planeacién

Ing. Fernando Ochoa Elias

De la Secretaria de Desarrollo Social

Arq, Guillermo Gerardo Duefias Gonzalez
De la Presidencia Municipal de Guadalupe

Ing, Victor Hugo Contreras Magadan
De la SEDATU Delegacion Zacatecas

Lic. Ricardo Garcia Rojas

De la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

M. en I. Alma Fabiola Rivera Salinas

De la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado




